KOMISSIO v. BELGIA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
CARL OTTO LENZ

14 piivini marraskuuta 1996 "

A — Johdanto

1. Kisiteltdvissi jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattimisti koskevassa kanteessa
komissio viittdd vastaajana olevan jisenval-
tion rikkoneen useaan kertaan perustamisso-
pimuksen 48 artiklaa  sekd  dircktiivid
68/360/ETY ! siitiessiin muiden jisenval-
tioiden palkattujen tyéntekijéiden tai itseniis-
ten ammatinharjoittajien oleskeluoikeutta
koskevan jirjestelmin sellaiseksi kuin se
on 15.12.1980 annetussa loi sur laccés an
territoire, le séjour, établissement et Péloig-
nement des étrangersissa? seki 8.10.1981
annetussa tdytint6onpanoasetuksessa3 (jil-
jempini tiytintéénpanoasetus).

2. Komissio katsoo, etti kyse on erityisesti
seuraavista oikeussdint6jen rikkomisista:

1) Muiden jisenvaltioiden Belgiassa tyotd
hakevien kansalaisten on poistuttava
maasta kolmen kuukauden ajanjakson

* Alkuperiinen kieli: saksa.

1 — Jisenvaltioiden tyontekijdiden j {a heidin perheidensi Likku-
mista ja oleskelua yhteison alueella koskevien rajoitusten
poistamisesta 15 piiviini lokakuuta 1968 annettu neuvoston

direktiivi (EYVLL 257, .13, viimeksi muutettuna
EYVL L 1:ssii, 3.1.1994, s. 325, 572).
2 — Ulkomaalaxsten maahantulosla, oleskelusta, sijoittautumi-

sesta ja maastapoistumisesta 15.12.1980 annettu laki (sellai-
sena kuin se on muutettuna 6.5.1993 annetulla lailla).

3 — Muutettu useaan kertaan timin jilkeen.

padtyttyd ilman, ettd heilli olisi mahdolli-
suutta pidentid titd aikaa voidakseen
hakea uusia typaikkoja.

2) a) Ne ty6ntekijéit jotka tekevit vihintiin
vuoden pituisen tydsopimuksen, saavat
kuuden ensimmiisen oleskelukuukau-
tensa aikana kaksi perakkiisti rekiste-
rointitodistusta  ennen kuin  heille
annetaan lopulta ”jisenvaltion kansa-
laisen oleskelulupa”.

b) Scki hakemusta jitettiessi ettd rekis-
terSintitodistusta ja “jisenvaltion kan-
salaisen oleskelulupaa” annettaessa
vaadittavien maksujen kokonaismiiri
ylittdid moninkertaisesti (joskus yli
nelinkertaisesti) kansallisen henkilto-
distuksen  antamisesta  vaadittavan

maksun.

~

3) Niille palkatuille tyéntekijéille ja kausi-
tyontekijGille, joiden tydskentelyn ar-
vioitu kestoaika ei yliti kolmea kuukautta,
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annetaan oleskelulupa, josta on samoin
suoritettava maksu.

3. Komissio vaatii, etti yhteisdjen tuomiois-
tuin

1) toteaa, etti Belgian kuningaskunta ei ole
noudattanut perustamissopimuksen
48 artiklan ja direktiivin  68/360/ETY
mukaisia velvoitteitaan, koska se on

— vaatinut Belgiassa ty6td hakevia mui-
den jisenvaltioiden kansalaisia poistu-
maan alueeltaan kolmen kuukauden
miidriajan paityttyd,

— antanut sellaisille palkatuille tyonteki-
joille, joiden tyossaoloalka on vihin-
tidn yksi vuosi, kaksi perikkiisti
rekisterdintitodistusta jasenvaltion
kansalaisen oleskeluluvan asemesta
heidin kuuden ensimmiisen oleskelu-
kuukautensa aikana ja vaatinut mak-
sun niistd todistuksista,

— antanut sellaisille palkatuille tyénteki-
joille ja kausityontekijéille, joiden toi-
minnan arvioitu kestoaitka on enintdin
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kolme kuukautta, heidin oleskeluunsa
liittyvin astakirjan ja vaatinut maksun
tistd asiakirjasta;

2) velvoittaa Belgian kuningaskunnan kor-
vaamaan otkeudenkiyntikulut.

4, Belgian hallitus ei endi yhteisdjen tuomio-
istuimessa vireilli olevassa oikeudenkiyn-
nissi kiistd eri viitteiden sisiltdi. Se ilmoittaa
lainmuutoksesta, jossa otetaan huomioon
kaitkki komission riitauttamat kohdat.
Komissio on ilmoittanut olevansa valmis
luopumaan kisiteltivastd asiasta, mutta sille
ei ole ilmoitettu yhdestikdin lainmuutok-
sesta ennen kirjallisen kisittelyn paattymisti.
Niin ollen on syyti ratkaista paiasia.

B — Kannanotto

5. Vaikka Belgian hallitus et endi — vastoin
sen vield perusteltuun lausuntoon antamas-
saan vastauksessa omaksumaa suhtautumista-
paa — kiistd kanteen sisiltéd, on syytd
arvioida komission esittimii oikeudellisia
perusteita.
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6. 1. Komissio katsoo tydnhakijoiden ase-
man osalta, ettd yhteison oikeudessa, kuten
yhteis6jen tuomioistuimen 26.2.1991 asiassa
Antonissen antamasta tuomiosta 4 ilmenee,
jasenvaltioiden kansalaisilla on nykyisin
oikeus oleskella toisten jisenvaltioiden alu-
eella hakeakseen sielli tyotd. Timin oleske-
luoikeuden pituutta on mahdollista rajoittaa
antamalla "kohtuullinen madriaika”, jonka
paityttyd oleskeluoikeus ei péity automaatti-
sesti, mikili tyonhakqa osoittaa jatkavansa
ty6n hakuaan ja mikili hinelld on tosiasialli-
sia mahdollisuuksia saada tyépaikka. Asiassa
Antonissen annetussa tuomiossa yhteisbjen
tuomioistuin ei katsonut, etteiké kuuden
kuukauden mairaaika olisi ”kohtuullinen
miiriaika”.

7. Komissio antaa totuudenmukaisen kuvan
sovellettavasta oikeudesta. Vastoin siini vah-
vistettuja periaatteita Belgian riidanalaisessa
lainsaddinnossd  siddetddn, etti ajanjakso
péattyy automaattisesti kolmen kuukauden
miirdajan pdityttyd ilman, etti siti olist
mahdollista pidentii. Nimi rajoittavat siin-
nokset ovat siten perustamissopimuksen
48 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdassa vah-
vistetun sen vapauden vastaisia, jonka
mukaan jisenvaltioiden alueella on mahdol-
lista litkkua vapaasti tarkoituksin hakea tosi-
asiallisesti tarjottuja tydpaikkoja.

8. 2. a) Tarkasteltaessa rekisterdintitodistuk-
sia valttimittémani “jisenvaltion kansalaisen
oleskeluluvan” saamista edeltivini vaiheena
komissio katsoo, ettd vaikka direktiivin
68/360/ETY 4 artiklassa siidetdin, ettd

4 — Asia C-292/89, Antonissen, tuomio 26.2.1991 (Kok. 1991,
s. 1-745).

jisenvaltioiden on myénnettivi tillainen
oleskeluoikeus, tydntekijille annetaan kuu-
den kuukauden aikana kaksi perikkiistd
rekisterdintitodistusta, jotka ovat luonteel-
taan ainoastaan viliaikaisia oleskelulupia.
Komission mukaan kyse on lisivaikeudesta
sitrtotyliisille toiseen jisenvaltioon asettau-
tumisesta aiheutuvien muiden vaikeuksien
lisiksi. Komissio katsoo siten, etti kyseessi
oleva Belgian lainsiidintd merkitsee tyénte-
kijoiden vapaan litkkuvuuden tosiasiallista
rajoittamista ja etti se on siten perustamisso-
pimuksen 48 artiklan vastainen.

9. Siitd, millainen perustamissopimuksen
48 artiklan mukaisen ratkaisun pitiisi olla,
piinvastoin kuin riidanalaisessa lainsiidin-
nossi, komissio toteaa, ettei varmasti edelly-
tetd oleskeluluvan myontimisti samana pii-
vind kuin hakemus ja asianmukaiset liitteet
on jitetty. Komissio katsoo kuitenkin, ettd
direktiivin  68/360/ETY 4 artiklan techokas
vaikutus (effet utile) edellyttii, ettd oleskelu-
lupa on myoénnettivi lyhyessi miirdajassa
hakemuksen jittimisesti, korostaen samalla,
ettd kolmen kuukauden miiriaika, ja sitikin
suuremmalla syylli kuuden kuukauden mii-
riaika, on yksinkertaista hallinnollista muo-
dollisuutta varten liian pitka.

10. Kahden perikkiisen rekisterdintitodis-
tuksen antaminen ennen lopullisen oleskelu-
luvan myontimisti siten, etti jitetiin otta-
matta huomioon, onko siirtotyéliinen jo
esittinyt kaikki direktiivin 4 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetut oleskeluluvan saamiseksi
viltzimittomit asiakirjat, kuten tyonantajalta
saadun vahvistuksen tyShonotosta tai ty-
paikkatodistuksen, osoittaa mielestini suh-
teetonta muodollisuutta. Vaikka hallintovi-
ranomaisille voidaan antaa mahdollisuus
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tarkastaa asiakirjat, asiakirjojen luonteella
(tyontekijin henkil6llisyysasiakirjat ja vah-
vistus tychonotosta tai tydpaikkatodistus) ei
voida perustella siti, etti kisittelyajan pituus
on kuusi kuukautta. Piisiint6éni on todet-
tava, ettd kun lisiksi tarvitaan useampi kisit-
telyvaihe, odotusaikaa oleskeluluvan myén-
timiseen asti on pidettivd pituudeltaan
suhteettomana.

11. Se, etti voidaan tehdi ero sen mukaan,
onko jo hakemusta jitettiessi olemassa vah-
vistus tyohonotosta tai tydpaikkatodistus,
saattaa hyvinkin vaikuttaa kisittelyn kul-
kuun. Mutta jos otetaan huomioon edelld
selostettu samanlainen kohtelu, on syyti kat-
soa, ettd timi kisittely ja sen kesto sithen
kuuluvaan oleskeluluvan myéntimiseen asti
atheuttavat kohtuuttomia rasituksia ja mer-
kitsevit timin vuokst perustamissopimuksen
48 artiklan vastaista tyontekijoiden vapaan
litkkkuvuuden tosiasiallista rajoittamista.

12. b) Vaikka suoritettavia maksuja koske-
van lainsiidinnén ongelmaa kisitellddn itse-
niiseni viitteeni, sitd on tutkittava valitto-
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misti  yhdessi  rekisterdintitodistusten
kanssa. Direktiivin 68/360/ETY 9 artiklan

1 kohdassa siidetiin seuraavaa:

"Tissd direktiivissi tarkoitetut jonkin ETY:n
jisenvaltion kansalaisille oleskelua varten
myonnettivit asiakirjat on myonnettivd ja
uudistettava maksutta tai hintaan, joka ei
ylitd kansalaisille myénnettivistd benkiloto-
distuksista perittivia maksuja ja veroja.”

TAma3 tarkoittaa mielestini sitd, ettd oleskelu-
luvan myéntimisestd perittivien maksujen
distuksen antamisesta vaadittujen maksujen
maaraa.

13. Vaikka kunnallisten viranomaisten asiana
on vahvistaa maksujen suuruus, nayttad kui-
tenkin siltd, ettd kaikki mainitsemani hallin-
nolliset vaiheet edellyttivit maksun peri-
misti, hakemuksen jittimiskuluista$, jotka
suoritetaan annetusta rekisterdintitodistuk-
sesta, aina oleskeluluvan my®6ntimiseen
saakka; Belgian hallituksen oikeudenkiyntid

5 — Kursivoint kirjoittajan.
6 — Frais d’ouverture de dossier.
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edeltavan menettelyn aikana ilmoittamat vii-
den edustavan kunnan luvut osoittavat
timin. Vaikka mikidin maksu ei erikseen
arvioituna ylitd henkilétodistuksen myonti-
misestd perittivii maksua, nitden kokonais-
mairi on kuitenkin siinnénmukaisesti hen-
kilotodistukseen nihden kaksinkertainen.
Tillaisessa rekisterdintitodistusjirjestelmissi
tyontekijd, joka voi vaatia direktiivin
68/360/ETY 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua oleskelulupaa, joutuu vilttimiti kiy-
miin lapi kaikki hallinnolliset vaiheet, joista
on suoritettava maksu. Se tapa, jolla oleske-
luluvan saamista koskevien hallinnollisten
maksujen suorittaminen on jirjestetty, mer-
kitsee siten direktiivin 68/360/ETY 9 artiklan
1 kohdan rikkomista.

14. 3. Komissio tasmentii kolmannen itse-
ndisen viitteen osalta, joka koskee niiden
tyontekij6iden asemaa, joiden oleskelu kestii
alle kolme kuukautta, ettd asianomaisten on
haettava maksua vastaan secllaisen asiakirjan
myOntimisti, jolla el ainoastaan vahvisteta,
ettd tyOntekijd on tehnyt ilmoituksen Belgian
alueelle tulostaan. Timi asiakirja on komis-
sion mukaan rinnastettavissa oleskelulupaan.
Komission mukaan timi velvollisuus on ris-
tiriidassa direktiivin 68/360/ETY 8 artiklan
kanssa.

15. Direktiivin 8 artiklassa mairitelldin ne
tyontekijaryhmat, joille jisenvaltiot myonti-
vat oleskeluoitkeuden ilman oleskeluluvan

antamista. Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa
timi henkilsryhmi miiritelldin seuraavasti:

sen a alakohdassa: “palkatussa tydssi olevalle
ty6ntekijille, jos tyon ei arvioida kestivin yli
kolmea kuukautta — —”

ja c alakohdassa: "kausitydntekijille, jolla on
sen jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
valmistama ty8sopimus, jossa tyd suorite-
taan”.

16. Direktitvin 8 artiklan 2 kohdassa siide-
tdian kuitenkin seuraavaa:

"Kaikissa 1kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa vastaanottavan jasenvaltion toimivaltai-
set viranomaiset voivat wvaatia tyontekijai
tekemddn ilmoituksen maahantulostaan”?,

17. Kyseiseen ryhmiin kuuluvan tyénteki-
jan ottama yhteys viranomaisiin maahantu-
lonsa ilmoittamiseksi on siten direktiivin
mukainen. Kaikki se, miki suoritetaan timin

7 — Kursivointi kirjoittajan.
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ilmoituksen lisiksi ja milla on luvan tai oles-
keluluvan luonne, on kielletrya.

18. Silloin kun maahantulosta on tehtavi
ilmoitus, belgialaisen tiytintéénpanoasetuk-
sen 47 §:ssi siddetain kyseisen asetuksen liit-
teissd olevan jonkin mallin mukaisesti laadi-
tun asiakirjan myontimista. 8

19. Belgian hallitus katsoo, ettd timin mak-
sullisen asiakirjan myontimiselli ei ole
muuta tarkoitusta kuin osoittaa, etti ilmoi-
tusvelvollisuus on taytetty.

20. Komissio vastaa tihidn viitteeseen, etti
velvollisuus ainoastaan ilmoittaa maahantu-
losta jisenvaltioon perustuu jo 5.12.1980
annetun lain 5 §:34dn ja 8.10.1981 annetun
tiytintoonpanoasetuksen 18 ja 20 §:dan.
Nimai henkilét voivat saada kyseisen asetuk-
sen liitteessi 3 vahvistettua mallia vastaavan
asiakirjan. Komission mukaan tiytint66npa-
noasetuksen 47 §:ssi mennain ilmoitusvel-
vollisuutta pidemmiille, koska tyontekija on
velvollinen esittimiin vahvistuksen ty6hdn-
otosta tai tydpaikkatodistuksen. Nimi vii-
meksi mainitut asiakirjat ovat tarpeen direk-
titvin 4 artiklassa tarkoitetun oleskeluluvan
saamiseksi.

21. Kaikki direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa
mainitulle tydntekijille ehdottomasti asetetut

8 — Ks. liite 22,
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muodollisuudet, jotka menevit ilmoitusvel-
vollisuutta pidemmille, ovat timan sainnék-
sen vastaisia, koska kyseisen siinnoksen a
alakohdassa tarkoitettu tyontekiji osoittaa
“maahantuloasiakirjalla sekid  tyénantajan
antamalla lausunnolla arvioidun ty6skentely-
ajan pituudesta” kuuluvansa tihdan henkils-
ryhmian.

22. Koska ilmoitus maahantulosta on hallin-
toviranomaisiin nahden tyontekijin yksipuo-
linen toimenpide, joka ei maiiritelminsd
mukaan edellyti mitiin muuta hallinnollista
toimenpidettd, myos timin ilmoituksen
yhteydessd perittivia maksua voidaan pitdd
tarpeettomana rajoituksena.

23. Lopuksi voidaan katsoa, ettd niiss3 tilan-
teissa, joissa direktiivissd 68/360/ETY ei sii-
deti oleskeluluvan myéntimisesti, sellaisen
asiakirjan antaminen maksua vastaan, jonka
tarkoituksena on osoittaa oleskelun laillisuus
jisenvaltiossa, ei ole direktiivin 8 artiklan
mukaista.

Oikeudenkayntikulut

24. Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjestyk-
sen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hiviai asian, velvoitetaan korvaa-
maan oikeudenkiyntikulut. Koska komissio
on siti vaatinut, Belgian kuningaskunnan on
korvattava oikeudenkiyntikulut.
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C — Ratkaisuehdotus

25. Edelli esitetyilld perusteilla ehdotan, ettd asia ratkaistaan seuraavasti:

1) Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen
48 artiklan ja neuvoston direktiivin 68/360/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska
se on

— vaatinut Belgiassa ty6td hakevia muiden jisenvaltioiden kansalaisia poistu-
maan alueeltaan kolmen kuukauden mairiajan paityttyi,

— antanut sellaisille palkatuille tyéntekijéille, joiden tyossioloaika on vihin-
tddn yksi vuosi, kaksi perakkaistd rekisterdintitodistusta jisenvaltion kan-
salaisen oleskeluluvan asemesta heidin kuuden ensimmiisen oleskelukuu-
kautensa aikana ja vaatinut maksun niisti todistuksista,

— antanut sellaisille palkatuille tyoéntekijoille ja kausityontekijdille, joiden
toiminnan arvioitu kestoaika on enintiin kolme kuukautta, heidin
oleskeluunsa liittyvin asiakirjan ja vaatinut maksun tisti asiakirjasta.

2) Belgian kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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