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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE,

milles kasitletakse paritoluriigi voi lahtekoha kohustuslikku méarkimist to6tlemata toidu
ja tihest koostisosast koosnevate toodete ning selliste koostisosade puhul, mis
moodustavad toidus rohkem kui 50 %

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja nbukogu mééruse (EL) nr 1169/2011 (milles kasitletakse
toidual ase teabe esitamist tarbijatele) (edaspidi , toidualase teabe méarus’)* artikli 26
|Gigetes 5 ja 6 on sdtestatud, et komigon peab esitama Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruanded, milles kasitletakse voimalust laiendada péritolumérgistuse
kohustust ka jargmistele toiduainetel e:

a)  muud liiki liha peale veise-, sea-, lamba-, kitse- ja kodulinnuliha;
b) piim;

c) piimatoodete koostisosana kasutatav piim;

d) tootlematatoit;

€)  Uhest koostisosast koosnevad tooted,;

f)  koostisosad, mis moodustavad toidus lle 50 %.

Ké&esolevas aruandes kasitletakse tootlemata toitu, Uhest koostisosast koosnevaid
tooteid ning koostisosi, mis moodustavad toidus rohkem kui 50 %.

Vastavalt toidualase teabe madruse artikli 26 I6ikele 7 analilsitakse kéesolevas
aruandes jargmist:

—  tarbijateavitamise vajadus;

—  koOnealuse mérgistuse teostatavus ning

—  sdliste meetmete votmise kulud ja tulud, sealhulgas diguslik m&ju siseturule ja
mdju rahvusvahelisele kaubandusele.

Ké&esolev aruanne pdhineb toidutarneshela hindamise konsortsiumi (FCEC)? poolt
peadirektoraadi SANTE tellimusel teostatud valisuuringul, mis koondas tarbijate,
toidukéitlgjate ja liikmesriikide padevate asutuste kisitlusi ja juhtumiuuringuid, aga
ka muudel kéttesaadavatel teemakohastel allikatel.

Siseturu, toostuse, ettevotiuse ja VKEde peadirektoraat viis |abi katse VKEdega,
mille tulemused on samuti lisatud FCEC aruandesse.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1169/2011, 25. oktoober 2011, milles kasitletakse
toidual ase teabe esitamist tarbijatele (ELT L 304, 22.11.2011, |k 18).

Uurimus kohustudliku péritolumérgistuse kohta to6tlemata toidu ja Uhest koostisosast koosnevate
toodete ning selliste koostisosade puhul, mis moodustavad toidus ronkem kui 50 %. Toidutarneahela
hindamise konsortsiumi (FCEC) |8pparuanne;
http://ec.europa.eu/food/food/Iabellingnutrition/foodlabelling/index_en.htm
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VABATAHTLIK JA KOHUSTUSLIK MARGISTUS

Kohustudliku péaritolumérgistuse eeskirjad on olemas selliste toodete jaoks, nagu
mesi,® puu- ja koogivili,* kala® (mitte kalatooted ja -konservid), loomaliha ja
loomalihatooted,® oliivili,” vein,® munad,® jaimporditud linnuliha™.

Toidualase teabe méadruses on sdtestatud kohustuslik péaritolumérgistus varske,
jahutatud ja kilmutatud sealiha ning lamba-, kitse- ja kodulinnuliha puhul;
margistuse Ukskasad on kehtestatud komisoni rakendusméérusega (EL)
nr 1337/2013".

Lisaks konealustele kohustusliku péritolumérgistuse eeskirjadele voivad
toidukéitlejad omal algatusel méarkida &ra péritoluriigi voi -piirkonna, juhul kui seda
tehakse vastavalt toidual ase teabe méérusele.

ASIAOMASED TOIDUAINED

Too6tlemata toit on méaratletud toidualase teabe méddrusega kui toiduained, mida el
ole t66deldud, sealhulgas tooted, mida on tukeldatud, 16igatud, raiutud, viilutatud,
konditustatud, hakitud, nulitud, peenestatud, |Gigustatud, puhastatud, korrastatud,
kestast vabastatud, jahvatatud, jahutatud, kilmutatud, sligavkilmutatud voi sulatatud.
Naiteks jahu, riisjaldigustatud roheline kédgiviljasalat on to6tlematatoit.

Uhest koostisosast koosnevate toodete méiratlus toidualase teabe madruses aga
puudub. K&esolevas aruandes késitatakse selliseid tooteid vaid tihest koostisosast voi
|ahteainest koosneva tootena. Need on néiteks suhkur, tomatipuree, Uhe péaritoluga
toorainest taimsed 0lid, kilmutatud friikartulid, kui neile e ole lisatud lisaaineid ega
soola.

Toidualase teabe méaruses e ole esitatud ka selliste koostisosade méératlus, mis
moodustavad toidus rohkem kui 50 %. Samuti e ole selgitatud, millega on 50 %
kiinnise puhul tegemist (maht, kaal jne). Sellesse tootekategooriasse kuuluvad

10
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus (EL) nr 1308/2013, 11. detsember 2013, millega kehtestatakse
p6llumajandustoodete turgude Ghine korraldus (ELT L 347, 20.12.2013, |k 1671).

N&ukogu maarus (EU) nr 1234/2007, 22. oktoober 2007, millega kehtestatakse pdllumajandusturgude
Uhine korraldus ning mis kasitleb teatavate pdllumajandustoodete erisatteid (Uihise turukorralduse iihtne
maéarus); komigioni rakendusmaarus (EL) nr 543/2011, 7. juuni 2011, millega kehtestatakse néukogu
madruse (EU) nr 1234/2007 iksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses puu- ja koogiviljasektori ning
t6ddeldud puu- ja kddgiviljasektoriga (ELT L 157, 15.6.2011, Ik 1-163).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu méadrus (EL) nr 1379/2013, 11. detsember 2013, kalapllgi- ja
vesiviljelustoodete turu Uhise korralduse kohta, (ELT L 354, 28.12.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EU) nr 1760/2000 veiste identifitseerimise ja registreerimise
siisteemi loomise, veiseliha ja veiselihatoodete margistamise kohta (EUT L 204, 11.8.2000, Ik 1).
Komigoni rakendusméérus (EL) nr 29/2012, 13. jaanuar 2012, oliiviéli turustusnormide kohta
(ELTL 12, 14.1.2012, |k 14-21).

N&ukogu maarus (EU) nr 1234/2007, 22. oktoober 2007, millega kehtestatakse pdllumajandusturgude
Uhine korraldus ning mis kasitleb teatavate pdllumajandustoodete erisatteid (iihise turukorralduse tihtne
maarus).

Komisjoni magrus (EU) nr 589/2008, 23. juuni 2008, millega sitestatakse nbukogu madruse (EU)
nr 1234/2007 Uksikasalikud rakenduseeskirjad munade turustusnormide kohta (ELT L 163, 24.6.2008,
Ik 6-23).

Komigoni maérus (EU) nr 543/2008, 16. juuni 2008, millega kehtestatakse ndukogu maruse (EU)
nr 1234/2007 (teatavate kodulinnuliha turustusnormide kohta) Uksikagalikud rakenduseeskirjad
(ELT L 157, 17.6.2008, Ik 46-87).

Komigoni rakendusméérus (EL) nr 1337/2013, milles sédtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja
nBukogu maaruse (EL) nr 1169/2011 kohaldamiseks seoses vérske, jahutatud ja kilmutatud sear,
lambar, kitse- ja kodulinnuliha péritoluriigi voi lahtekohatahisega (ELT L 335, 14.12.2013, |k 19).
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4.2.

4.3.

nditeks tomatid tomatikastmes, puuviljad puuviljamahlas, jahu leiva sees
(pagaritoodete sektoris).

SEKTORI JA TARNEAHELA ULEVAADE
ELi toidusektori Ulevaade

ELi toidu- ja joogisektor, mille kéive on 1 048 miljardit eurot, mis annab toodangut
206 miljardi euro vaartuses ja mis annab t66d 4,2 miljonile inimesele, on ELi suurim
tootmissektor ja ka kdige olulisem tédandja.

Sektoris on 286 000 ettevotjat, millest 99 % on VKEd (k.a mikroettevdtjad).
Toidusektori tarneahela tlevaade

ELi toidukéitlejad enamikus toidusektori segmentides hangivad toorainet paljudest
alikatest. Selliste kaupade jaoks nagu kohv ja jahu on erinevaid tooraineallikaid vaja
ndutud tootekvaliteedi séilitamiseks ja hoogjaliste kdikumiste valtimiseks. Oluline on
ka hind, mistottu sageli muudetakse tooraine péritolukohta, et minimeerida kulusid.
Pooled toidukaéitlgjatest, kes tarnivad toorainet paljudest allikatest, muudavad FCEC
uuringu kohaselt koostisainete tarneallikaid kolm vdi enam korda aastas. Mida
komplekssem ja keerukam on tarneahel, seda vaevarikkam on péritoluméargistust
tagada.

Toiduohutust kasitlevate ELi 8igusaktidega™ kehtestatud jalgitavusnduete kohaselt
peavad toidukditlejad olema vOimelised identifitseerima oma otseseid tarnijaid ja
tarbijaid. Toiduahela jalgitavus on tavaliselt tagatud vaid ulatuses, mis hdlmab
vahetult eelnevat ja vahetult jargnevat etappi, ning ainult 29 % toidukéitlegatest on
selle suhtes néudlikumad ja loonud pdhjalikuma jal gitavusstisteemi.

Vabatahtlik paritolumargistusja ELi kvaliteedikavad

Sidusriihmadega konsulteerides ilmnes, et aruandes kasitletavates toidusektorites
kasutatakse vabatahtlikku paritolumargistust harva. Vabatahtlikku paritolu méarkimist
esines konkreetse tooteliigi kogutoodangust vaid tihise osa puhul (nt < 1 % kogu
kohviturust) ja sedagi peamiselt suure va&artusega segmentides. Tooted, mis on
varustatud mone ELi kvaliteedikava logoga, nagu kaitstud paritolunimetus (KPN),
kaitstud geogragfiline tdhis (KGT) ja garanteeritud traditsiooniline toode (GTT),
moodustavad aruandes kasitletavatest toidugruppidest vaheolulise osa. Selline
margistus el néita mitte aati tooraine ldhtekohta, kuid viitab néiteks piirkondlikule
oskusteabel e ja tootmiskohal e.

TARBIJATE HOIAKUD SEOSES TOIDU PARITOLUTEABEGA

Tarbijauuringud néitavad, et tarbijate ostukditumist mdjutavate aspektide hulgas on
hind, maitseja, kolblik enne” / ,, parim enne” kuupaev téhtsamad kui péritoluteave.

Tarbijate huvi péritolumérgistuse vastu on kéesolevas aruandes kasitletavate
toidutoodete puhul Uldiselt vahene, kuid seda véljendas siiski kolmandik FCEC
kisimustikule vastanutest. FCEC kusimustikule vastgjad mérkisid, et teave
pollumajandusettevitte kohta on sama oluline kui tootmiskoha teadmine, kuid
konkreetse toote korral eelistasid nad selgesti teavet tootmiskoha kohta.

Kusitletud tarbijate suur enamus eelistas paritolumargistust riigi tasandil.

12

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EU) nr 178/2002, 28. jaanuar 2002, millega Sitestatakse
toidualaste digusnormide Uldised pShimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja
kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002, |k 1).
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PShjused, mida tarbijad nimetavad seoses oma ndudmistega paritolumargistusele, on
liikmesriigiti vaga erinevad. 42,8 % ELi kusitluses osalenud tarbijatest leidsid, et
péritolumérgistus soodustab oma riigi voi kohalikku toodangut, eristades seda muu
paritoluga toidust; 129% ELi tarbijatest arvas, e see annab toidule
kvaliteeditagatise, 12,8 % huvitub mérgistusest keskkonnaga seotud p&hjustel ning
10,8 % hindab seda ka kui ostetava toidu ohutuse tagatist.

Samas tuleb téheldada, et kui osa eeltoodud pdhjustest voib pidada Oigustatuks
(nt kohaliku toodangu toetamine, tooteomadused ja keskkonnaaspekt), siis osa neist
e ole agakohased. Néiteks péritolu seostamine ohutusega — ELi mis tahes paigas
toodetud vai ELi imporditud tooted peavad olema ohutud. Toiduohutuse tagamine on
kindlasti ELi toidualaste 6igusaktide peacesmérk. Liikmesriikides komigoni padeva
talituse (tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi Toidu- ja Veterinaaramet) |abiviidud
auditid on tdestanud, et ELi Oigusaktide rakendamine on taganud toiduohutuse
pUsivalt kdrge taseme. Auditeid tehakse ka kolmandates riikides, et tagada
eksporditavate toodete vastavus ELi standarditele.

Toendid selle kohta, kas tarbijad on valmis maksta rohkem, et saada teavet paritolu
kohta, on ebaiihtlased ja sageli vastuolulised, mille pdhjuseks vdis olla valitud
metoodika. Eelmised uuringud selles kiisimuses néitasid, et tarbijad e ole vaatamata
huvile péritoluméargistuse vastu valmis maksma toodete eest kdrgemat hinda, et
sellist teavet saada™. FCEC kiisitlus aga néitas, et selles kasitletavate toodete osas on
valmisolek kérgemat hinda maksta suur (+30 % EL.i tasandi teabe puhul ja +40-50 %
riigi tasandi teabe puhul). Tuleb siiski tddeda, et tarbijate kavatsused ja nende tegelik
ostukaitumine on markimisvaarselt erinevad.

VOIMALIKUD VALIKUD PARITOLUMARGISTUSE KEHTESTAMISEKS TOOTLEMATA
TOIDU JA UHEST KOOSTISOSAST KOOSNEVATE TOODETE NING SELLISTE
KOOSTISOSADE PUHUL, MISMOODUSTAVAD TOIDUSROHKEM KUI 50 %

K&esolevas aruandes vaadeldakse jargmisi valikuid.
— Vaik nr 1: vabatahtlik paritolumargistus (séilib praegune olukord);

— Vaik nr 2: kohustudlik péaritolumargistus (méargitakse ,EL/mitte-EL” vOi
»EL/Kolmas riik”);

— Vadik nr 3: kohustuslik péritolumérgistus (mérgitakse liikmesriik voi kolmas
rik);

— Vaik nr 4: kohustuslik mérgistus (mérgitakse muu geograafiline tksus, nt
piirkond).

Seoses valikutega nr 2, 3 ja 4 uuriti kdigi kolme peamise tootekategooria puhul

jargmisi aspekte.

- Aspekt a) tootmiskoht: paritolu méératletakse tolliseadustikus, st riik, millest
toode on taielikult saadud vdi milles toimus toote viimane oluline t66tlemine;

—  Aspekt b) peamise tooraine kasvatamise koht: koht, kus toimus puu-, k6ogi- ja
teraviljade koristus, voi t66deldud kalatoodetes kasutatud kalade ptitigikoht;

—  Aspekt ¢) aspektid a) jab) koos.

Komigoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule péritoluriigi v6i laéhtekoha kohustusliku
maérkimise kohta koostisosana kasutatava liha puhul (COM(2013) 755).
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7.2.

7.2.1.

VALIKUTE KULUDE JA TULUDE ANALUUS
Mgju tarbija kétumisele

Vaiku nr 1 puhul sdltub see, kui paju teavet péritolu kohta antakse, tarbija
ndudmisest. Kuna mdju toiduhindadele puudub, sobib see valik hinnatundlikele
tarbijatele. Uued vabatahtliku mérgistamise eeskirjad juba vélistavad tarbijate
eksitamise teatavat kindlat péritolu toiduaine esmase koostisosa paritolu suhtes, sest
selle erinev péritolu tuleb &ra mérkida.

Vaik nr 2 sobiks tarbijatele Uksnes juhul, kui toode tunduks tarbijatele ELi
mittekuuluvatest riikidest périt toodetega vorreldes kas ohutum voi kvaliteetsem.
Seda teavitamistasandit peetakse sageli liiga Uldiseks, millega kaasnevad
lisakulutused ei tasu Ulekandmist IGpptarbijale, isegi kui lisakulud on ilmselt
vaiksemad kui valikute nr 3 ja4 puhul.

Vaik nr 3 on tarbijatele ilmselt rohkem meelt mdoda, kuid pdhjustab samas
suuremaid tootmiskulusid kui valik nr 2 ja seega ka suuremat hinnatBusu tarbija
jaoks. Selline paritolumargistus toob kindlasti kaasa kodumaiste toodete eelistamise.

Vaik nr 4 e ole tarbijate jaoks parem kui riigi tasandi péritolu méarkimist sisaldav
valik. Valik nr 4 toob hinnanguliselt kaasa palju suuremad lisakulud toidukéitlejate
jaoks ja seetdttu ka kérgemad hinnad tarbijate jaoks.

Majanduslik moju

Lahtudes sellest, et toidukéitlejad pidasid valiku nr 4 teostatavust kiisitavaks ja et ka
tarbijate huvi e olnud suurem kui valiku nr 3 puhul, kéasitletakse allpool vaid esimese
kolme valiku majanduslikku mdju.

Kuna vaadeldi paljusid eri liiki toiduaineid, e olnud v6imaik avadada
koondandmeid majandusliku mdju kohta. Kvantifitseeritud andmed majandusliku
kohta on seepérast esitatud konkreetse juhtumiuuringu tasandil FCEC uuringus.

Toidukaitlejate tegevuskulud

Valiku nr 1 puhul jé&vad tegevuskulud praegusele tasemele. Valikute nr 2 ja 3 puhul
peaksid toidukéitlejad, kes valivad Uhe voi piiratud arvul paritolukohtade mérkimise,
arvestama lisakuludega (nii Uhekordsete kui ka korduvatega), mis on seotud
muudatuste tegemisega tarnimistavades, jalgitavussiisteemis, tootmisprotsessis ning
pakendamis- ja turustamistavades. Vaiku nr 3 puhul suurenevad tegevuskulud
hinnanguliselt 10-15 % sektorite jaoks, kus toorainet ei hangita vaga paljudest
alikatest, kuid vivad paljudel juhtudel ulatuda 30 %oni.

Monda kulu on véimalik leevendada valiku nr 2 puhul véi ka valiku nr 3 puhul, kui
on voimalik mérkida mitu paritoluriiki (konkreetses tootes mérgitakse eri
paritolukohtade kombinatsioon voi eri péaritolukohtade jargnevus tootmisetappide
kaupa). Toidukéitlgjate hinnangul on tootmiskoha margistusele kandmine Uldiselt
vahem kulukas kui kasvatamiskoha markimine, sest tootmiskohtade arv on vaiksem
kui tooraine ldhtekohtade arv ja ka ja gitavussiisteem oleks vaiksema ulatusega.



1.2.2.

7.2.3.

7.24.

7.2.5.

MGdju siseturule ja rahvusvahelisele kaubandusele

Vaiku nr 2 puhul siseturu muutusi e prognoosita, sest paritolukohtadena
liikmesriike e eristata Samas on tarbijate hoiakutest ELi v&i mitte-ELi
paritolumargistusega kaupade suhtes ja ka toidukéitlgate tarnimistavadest soltuvalt
oodata m&ju rahvusvahelisele kaubandusele; probleeme voib tekkida kaesolevas
aruandes Kkasitletavate selliste kaupadega, mida hdlmavad rahvusvahelised
kaubanduslepingud (nt suhkur). Kolmandad riigid leidsid, et ohus on nende eksport
ELi, sest suurenevad tootmis- ja margistamiskulud ja tdendoliselt hakkavad ELi
toidukaitlejad hankima toorainet pigem EL.i tarnijatelt.

Vaik nr 3 vaib lisaks rahvusvahelise turu méjutamisele (sarnaselt valikuga nr 2)
pohjustada muutus ka siseturul, tuues kaasa vaid siseriikliku turuga piirduvad
toidutarneahelad, kuna pooled kisimustikule vastgjatest véitsid, et nad edlistaksid
kodumaist toodangut. Selle valiku kohaselt kannataksid ELi toidukéitlegad
lisskoormuse ja tarnetavade jaigemaks muutumise téttu, kuigi ELi toodetele on
kahtlemata kasulik, kui tarbijad eelistavad ELi turul ELi tooteid.

Ettevotjate hal duskoormus

Suureneb nende toidukéitlgate halduskoormus, kes hangivad toorainet erinevatest
kohtadest. Neil tuleb dokumenteerida tarnitud saadetiste erinevad lahtekohad ja
kohandada jal gitavussiisteemi. Olulise osa lisakoormusest moodustaksid pusikulud,
mis kahjustaksid eelkBige VKESId. Sellest paéseksid iUksnes VKEd, kes varuvad
toorainet Uhest voi piiratud arvul kohtadest.

Vaikuga nr 1 kaasneks tihine lisakoormus ja vaid nende ettevétjate jaoks, kes
margivad |8pptoote péritolu, kuguures see erineb esmas(t)e koostiosa(de) paritolust.
Valiku nr 2 kohane kogukoormus on hinnangute kohaselt véaiksem kui valiku nr 3
puhul, kugjuures aspekt a) pohjustab vahem lisakoormust kui aspekt b).

Lisakoormusriigiasutustele

Riigiasutuste kontrollikulude hinnanguline kasv on litkmesriigiti vaga erinev. Kui
riigi eelarvest kontrollitoiminguteks eraldatavaid summasid e suurendata, voivad
uued eeskirjad viia kontrollisageduse vahenemiseni vOi prioriteetide muutmiseni,
mistottu toidu paritolu kontrollimiseks vajalike anal tilisimeetodite puudumise korral
voib kasvada pettuste oht.

Kulud tarbijatele

Kui kehtestatakse kohustuslik paritolumargistus, voib oodata suuremaid kulusid, mis
tbendoliselt kantakse Ule peamiselt tarbijatele (FCEC uuringu pdhjal). Uuringu
kohaselt vOib lisakulude suurenemine varieeruda vaheolulisest kuni olulise tdusuni,
olenevalt konkreetsest toidust ja toidusektorist, samuti liikmesriigist.

Vaik nr 1 e too kaasa uldist hinnamuutust. Hinnatbus voib esineda Uksnes
vabatahtliku péritoluméargistusega toodete puhul.

Valik nr 2 ja 3 vbivad tdendoliselt pohjustada Uldist tarbijahindade tusu. Hinnatdus
on oluliselt suurem valiku nr 3 korral. Valik nr 3 — vahema méaral ka valik nr 2 —
voib pbhjustada aruandes kasitletavate toidutoodete tarbimise véhenemise, juhul kui
hinnatdus on suur, voi tarbija valjaminekute suurenemise nende toodete osas (mis
sageli on pohitoiduained).

Tuleb mérkida seda, et valiku nr 3 korral vaib toi dutootmisahela imberkujundamise
tottu tekkinud toiduahelad, mis piirduvad Uksnes riigi siseturuga, hakata méjutama
to6ohdivet, sedanii positiivses kui ka negatiivses suunas.
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1.2.6.

Keskkonnamdju

Kohustusliku péaritoluméargistuse kehtestamine v@ib kaasa tuua toidujédtmekoguste
suurenemise ja energiatbhususe vahenemise, sest suureneb tootmidliinide vOi
tootepartiide arv, suurenevad teatava toidutoote kogused (varude tootesortimendi
thikutes) ELi turul ning selliste toodete turustamiseks vajalike kanalite arv. Selline
mdju on eriti ilmne valiku nr 3 puhul, veidi vaiksem valiku nr 2 puhul, kusuures
valiku nr 1 mdju oleks minimaalne voi Uldse puuduks.

Vaikud nr 2 ja 3 annaksid tduke rohkem tarbida kohapeal toodetud tooteid, mis
omakorda avaldaks soodsat moju keskkonnale, véhendades transpordist tulenevat

vOimalikku saastet.

7.3.

Eri valikutega seotud kulud jatulud

Allpool toodud tabel annab Ulevaate péritolumargistuse valikute edlistest ja

puudustest.
Va&imalikud valikud M@ju tarbijatele (FCEC uuringu Majandudik mdju (FCEC uuringu
pdhjal) pohjal)
Vaiknrl:  |Kulud | Tarbijate sistemaatiline teavitamine | - Sduvad tegevuskulud on minimaal sed
]v a:t()jat?kaﬁtaliku toodete péritolust i ole tagatud EttevOtjate jariigiasutuste téiendav
paritolumérgis hal duskoormus on minimaalne
tuse juurde . o - ~
Hinnatdus on minimaalne vai puudub
uldse
Toiduhinnad piisivad endisel K&nealune valik ei pbhjusta siseturu
Tulud . . ~ :
tasemel, v.avabatahtliku segmenteerumist ega mdjuta seega ka ELi
paritolumargistusega seotud sisekaubandust
juhtudel, kus esmase koostisaine
paritolu on erinev Kunalisakoormust ei teki, séilitavad ELi
toidukéitlejad oma konkurentsivdime
Tarbijad, kedatoote péritolu eriti ei | rahvusvahelisel turul
huvita, e pea kandma
paritolumargistusega seotud kulusid
Tarbijad, keda toote péritolu
huvitab, saavad valida vastavat
teavet sisaldava mérgistusega
tooted
. ) Teave péritolu kohtaon liiga Toidukéitlgjate kanda jadksid teatavad
valik nr 2: Kulud o ) g . . .
kehtestatakse Uldine, seega mitte eriti kasulik tegevuskulud seoses tarneahela ja tootmise
i kohandamisega
ol mirgis Selline teave tekitab vajaduse >
tus, mis t&psemate péritoluandmete jérele, Enamikus sektorites vaib selline lisakulu
eristab ELi ja seda katarbijate hulgas, kesesialgu | ulatuda vaheolulisest kuni md&dukani
mitte-ELi vOi sellist teavet e ndudnudki, (aspekti a puhul) ning mé6dukast kuni
kolmandariigi pdhjustades seega teatavat oluliseni (aspektide b jac puhul).
péritolu. pettumust
Taiendav halduskoormus ettevotjate ja
Péritolumargistusega kaasnevad riigiasutuste jaoks (kuid vaiksem valiku
lisakulud kantakse tBendoliselt tle | nr 3 puhul)
tarbijatele




Vaéimalikud valikud

M@ju tarbijatele (FCEC uuringu

Majanduslik mdju (FCEC uuringu

pohjal) pohjal)
Tarbijate slistemaatiline teavitamine | Soodustab paindlikumaid tarnimistavasid
Tulud . o
toodete péritolust on tagatud kui valik nr 3
V didakse pidada ohutu ja Edendades ELi toiduohutust ja -kvaliteeti
kvaliteetse toidu mérgistuseks vOib see valik soodustada ELi toidutoodete
paremat positsioneerimist rahvusvahelisel
turul
. . L dpptoodete hindade m&ju on K@ik toidukéitlejad peaksid kandma
valik nr 3: Kulud R S A .
kehtestatakse markimisvaarselt suurem kui valiku | teatavaid tegevuskulusid seoses
kohustuslik nr. 2 puhul. vajadusega téiendavate
paritolumérgis L - hoiustamisruumide, tootmisprotsesside
tus, mis Vaib mdj utada tarbija liigendamise, j&l gitavussiisteemide
eristab ELi ja véljaminekuid toidule, sest téiustamise ja mérgistuse muutmise jarele.
kgl mandariigi konealused eeskirjad hdlmaksid
paritolu. paljusid toidutooteid FCEC uuringu hinnangul suurenevad
tegevuskulud 10-15 % sektorite jaoks, kus
toorainet el hangita véga paljudest
allikatest, kuid vGivad paljude juhtudel
ulatuda 30 %ni.
Toidukéitlgjate ja kontrolliasutuste
hal duskoormus oleks suurem kui valiku nr
2 puhul
Suureneks eri toidusektorite turu
segmenteerumine ja toidutarneahela
piiramine riigi siseturuga, millega kaasneb
rahvusvahelise konkurentsivéime langus
Tulud Tarbijate fgstemaatllme teavitamine Ergutab teatavate kodumaiste toodete
toodete paritolust on tagatud midki (seoses siseriikliku toiduahelaga)
Suureneb tarbija usaldus toidu vastu
. ) Tarbijate huvi ei ole suurem kui Suurem mdju kui valiku nr 3 puhul
Valik nr 4: .
kehtestatakse valiku nr 3 puhul
kohustudlik
paritolumargis
tus piirkonna
tasandil
8. KOKKUVOTE

Kui jérjestada tarbijate ostuotsuseid mdjutavad tegurid, siis asetuvad hind, maitse,
,KOIblik enne” / ,parim enne’” kuupéev, mugavus ja/lvdi valimus péritoluteabest
ettepoole. Isegi kui kaks kolmandikku kuni kolm neljandikku tarbijatest vaidavad, et
neid huvitab péritolumérgistus to6tlemata toidu ja Uhest koostisosast koosnevate
toodete ning selliste koostisosade puhul, mis moodustavad toidus rohkem kui 50 %,
on see huvi vaiksem kui lihajalihatoodete voi piimatoodete puhul.

Tarbijad seostavad péritoluteavet selliste tooteomadustega nagu kvaliteet, ohutus ja
keskkonnamdju, ning vaidavad, et nad ostaksid kodumaiseid tooteid, et toetada oma
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riigi maandust, olugi et litkmesriigiti on need hoiakud vaga erinevad. Tarbijad
eclistavad paritoluteavet riigi tasandil (vrd ELi/mitte-ELi eristamine) ja huvituvad
pigem tooraine tootmiskohast kui kasvatamiskohast.

Too6tlemata toit ja Uhest koostisosast koosnevad tooted ning sellised koostisosad, mis
moodustavad toidus rohkem kui 50 %, on véga erinevaid tooteid koondavad
kategooriad ning nii tarbijate huvi nende toodete péritolu vastu kui ka kohustusliku
péritolumargistuse majanduslik mdju varieerub mérkimisvaérses ulatuses.

Aruandes kasitletava kolme toidugrupi tarneahelaid anallilsides selgus, et
koostisainete paritolu muudetakse sageli selleks, et sdilitada madalat ostuhinda ja
|6pptoote head kvaliteeti. Seepdrast tuleb tbdeda, et paljudes toidusektorites on
kohustuslikku paritoluméargistust ELi tasandil (javeelgi enamriigi tasandil) &&rmiselt
keerukas rakendada. Sellega kaasneksid oluliselt suuremad tootmiskulud, mis 16puks
kantaks Ule tarbijatele.

Vabatahtlik péritolumérgistus oleks valik, mis hairiks turgu kdige vdhem ja
tootehinnad pusiksid praegusel tasemel. Tarbijate ndudlusel e stistemaatiliselt esitatud
paritoluteabe jarele see valik rahuldavat lahendust e paku, kuid tarbijad saavad soovi
korral valida, kas osta vOi mitte osta tooteid, millele toidukéaitleja on vabatahtlikult
lisanud péritolumargistuse. Kohustuslik péaritolumargistus ELi tasandil (méargitakse
»EL/mitte-EL” vOi , EL/kolmas riik”) pdhjustab vaiksemat tootmiskulude tdusu ja
vaiksemat halduskoormuse téusu nii toidukéitlgjate kui ka liikmesriikide padevate
asutuste jaoks, kuid tarbijate rahulolu oleks el oleks ilmselt nii suur kui riigi tasandil
kohustusliku péaritolumérgistuse puhul. Erinevalt ELi tasandil ndutavast
péritolumargistusest oleks riigi tasandil péritolumargistusel oluline mdju siseturule,
mis tdendoliselt suurendaks kohaliku toodangu tarbimist teatavatel turgudel.

Nii ELi kui kariigi tasandil kohustusliku paritoluméargistuse korral voib prognoosida
muutusi  rahvusvahelistes toidutarnetes ja kolmandate riikidega sGlmitud
kaubanduslepingutes. Téiendavad margistuseeskirjad vOivad kahjustada ELi
toidukéitlgjate konkurentsivoimet rahvusvahelisel turul. Kolmandate riikide
toidukaitlgjad tunnevad muret, et nende tootmiskulud vdivad suureneda, samas kui
eksport ELi vaheneb, kunatarbijad eelistaksid ELi péritoluga tooteid.

Kokkuvotteks voib vaita, et kohustuslikku péritolumérgistust sisaldavad valikud
pohjustaksid lisakoormuse liimesriikide padevate asutuste jaoks, eriti praeguses
majanduskeskkonnas, sest neil tuleks hakata tditma uusi kontrollitilesandeid, mis
lisanduvate nBuetega kaasneksid.

Eeltoodut arvesse vottes ja lahtuvalt komigoni praegusest parema 6igusloomega
seotud poliitikast vdib pidada asakohaseks vabatahtliku péritolumérgistuse
kombineerimist juba olemasolevate kohustuslikku péaritolumérgistust sisaldavate
tavadega spetsiifiliste toiduainete véi -gruppide puhul. Nii pusivad midgihinnad
praegusel tasemel ja tarbijad saavad soovi korral osta konkreetset péritolu tooteid,
kusuures puudub moju toidukéitlegjate konkurentsivbimele, siseturule ja ka
rahvusvahelisele kaubandusele.
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