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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a feldolgozatlan élelmiszerek, valamint az egyetlen osszetevobdl allo termékek és az egy-
egy élelmiszer tobb mint 50 %-at kitevé osszetevok szarmazasi orszaganak vagy eredete
helyének kotelezo feltiintetésérol

1. BEVEZETES

A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajekoztatasardl szold 1169/2011/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet* (a tovabbiakban: a fogyasztok élelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatdsarol szold rendelet) 26. cikke (5) és (6) bekezdése eldirja a
Bizottsagnak, hogy jelentéseket készitsen az Eurdpai Parlament és a Tanacs szdméra
a kotelez6 eredetmegjelolésnek az aldbbi élelmiszer-kategoridkra valo lehetséges
kiterjesztésérol:

a) a marhah(son, sertéshuson, juhhdson, kecskehison és baromfihison Kivili
egyéb husfajtak;

b) tej;

c) atejtermékek Osszetevdjeként felhasznalt tej;

d) afeldolgozatlan élelmiszerek;

e) azegyetlen Osszetevobdl allo termékek;

f)  azegy-egy élelmiszer tébb mint 50 %-at kitev6 Osszetevok.

Ez a jelentés feldolgozatlan élelmiszerekkel, egyetlen Gsszetevobdl allo termékekkel
és egy-egy élelmiszer tobb mint 50 %-at kitevo 6sszetevokkel foglalkozik.

A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatdsarol szolo rendelet 26.
cikkének (7) bekezdése értelmében a jelentés a kdvetkezdket vizsgalja:

—  afogyasztok tajekoztatas iranti igénye;

— a kotelezd jelolés megvaldsithatosdga; valamint

— az intézkedések bevezetésébdl eredd koltségek és eldnyok, ideértve a belsd
piacra és a nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt hatast is.

Ez a jelentés foként az Egészségiigyi ¢s Fogyasztovédelmi FOigazgatosag altal

megrendelt, az Elelmiszerlanc-értékeld Konzorcium? (FCEC) &ltal készitett, a

fogyasztokat, az élelmiszeripari vallalkozokat, a tagallamok illetékes hatdsagait

bevond felmérésekre és esettanulmanyokra, illetve a témahoz kapcsolodo egyéb

fellelhetd forrasokra alapoz6 kiilsé tanulmanyra épit.

A Belso Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag altal végzett kkv-

teszt eredményei is szerepelnek a tanulméanyban.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2011. oktéber 25-i 1169/2011/EU rendelete a fogyasztok
élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol (HL L 304., 2011.11. 22., 18. 0.).

Tanulmany a feldolgozatlan élelmiszerek, egyetlen Gsszetevébdl allo termékek és egy-egy élelmiszer
tobb mint 50 %-at kitevé Osszetevok vonatkozasaban a szdrmazasi orszagnak vagy az eredet helyének
kotelezo feltiintetésérdl — Végleges jelentés — Elelmiszerlanc-értékeld Konzorcium (FCEC)
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/index_en.htm



http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/index_en.htm

2. KOTELEZO ES ONKENTES CIMKEZES

Jelenleg szamos 4gazatra vonatkozdan — példaul méz3, gytimélcs és zoldség?, hal® (ez
alol kivételt képeznek a feldolgozott vagy tartositott halak), marhahis és
marhahUstermékek®, olivaolaj’, bor®, tojas® és importalt baromfihis® — vannak
érvényben a kotelez6 eredetmegjeldlést eldird szabalyok.

A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl szolo rendelet kotelez6
eredetmegjel6lést irt el6 a friss, hiitott vagy fagyasztott sertés-, juh-, kecske- és
baromfihiis tekintetében, amir6l a vonatkozd szabéalyokat az 1337/2013/EU
bizottsagi végrehajtasi rendelet tartalmazza™*.

A kotelez6 eredetmegjelolést el6irod szabalyokon felll az élelmiszeripari vallalkozok
a cimkéken sajat kezdeményezésikre feltintethetik a szarmazasi orszagot vagy
régiot, amennyiben eleget tesznek a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos
tajékoztatasarol szol6 rendelet alkalmazandé rendelkezéseinek.

3. AZ ERINTETT ELELMISZEREK KORE

A fogyasztok €lelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol szolo rendeletben szerepld
fogalommeghatarozas értelmében a ,.feldolgozatlan élelmiszer” olyan élelmiszer,
amelyen még nem végeztek feldolgozast, és ide tartoznak a szétvalasztott, részekre
osztott, elvagott, szeletelt, kicsontozott, daralt, megnytzott, Ordlt, vagott, tisztitott,
darabolt, kifejtett, tort, hiitott, fagyasztott, mélyfagyasztott vagy kiolvasztott
élelmiszerek. Példaul a liszt, rizs vagy a vagott zoldsalata feldolgozatlan termeknek
szamit.
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1308/2013/EU rendelete a mezdgazdasagi
termékpiacok kozos szervezésének létrehozasarol (HL L 347., 2013.12.20., 1671. 0.).

A Tanacs 2007. oktéber 22-i 1234/2007/EK rendelete a mez6gazdasigi piacok k6z6s szervezésének
létrehozasarol, valamint egyes mezdgazdasagi termékekre vonatkozd egyedi rendelkezésekrdl és a
Bizottsdg 2011. janius 7-i 543/2011/EU végrehajtési rendelete az 1234/2007/EK tanacsi rendeletnek a
gyumolcs- és z6ldség-, valamint a feldolgozottgyiimélcs- és feldolgozottzdldség-agazatra alkalmazando
részletes szabalyainak a megallapitasarol, HL L 157., 2011.6.5., 1-163. o.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013. december 11-i 1379/2013/EU rendelete a halészati és
akvakultdra-termékek piacanak kozos szervezésérél HL L 354.,2013.12.28., 1. o.

Az Europai Parlament és Tanacs 2000. jalius 17-i 1760/2000/EK rendelete a szarvasmarhafélék
azonositasi és nyilvantartasi rendszerének létrehozésardl, tovabbd a marhahds és marhahistermékek
cimkézésérél HL L 204., 2000.8.11., 1. o.

A Bizottsag 2012. januér 13-i 29/2012/EU rendelete az olivaolajra vonatkozo forgalmazasi eléirasokrol
HL L 12, 2012.1.14., 14-21. o.

A Tanacs 2007. oktéber 22-i 1234/2007/EK rendelete a mez6gazdasigi piacok k6z6s szervezésének
létrehozasarol, valamint egyes mezdgazdasagi termékekre vonatkozd egyedi rendelkezésekrdl (,,az
egyseéges kozds piacszervezésrol szolo rendelet”).

A Bizottsag 2008. junius 23-i 589/2008/EK rendelete az 1234/2007/EK tanacsi rendeletnek a tojas
forgalmazasa tekintetében torténd alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol HL L
163., 2008.6.24., 6-23. 0.

A Bizottsdg 2008. junius 16-i 543/2008/EK rendelete a baromfira vonatkozd egyes forgalmazasi
el6irasok tekintetében az 1234/2007/EK tanacsi rendelet végrehajtasi szabalyainak meghatarozasarol
HL L 157., 2008.6.17., 46-87. 0.

A Bizottsag 2013. december 13-i 1337/2013/EU végrehajtasi rendelete az 1169/2011/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazasi szabalyainak a friss, hiitétt vagy fagyasztott sertés-, juh-,
kecske- és baromfihlils szdrmazasi orszaga vagy eredete helyének feltiintetése tekintetében torténd
megéllapitasérol, HL L 335., 2013.12.14., 19. o.
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A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol sz616 rendeletben azonban
az ,egyetlen Osszetevobdl allo termék” fogalma nem keriilt meghatarozasra. E
jelentés alkalmazésaban ilyen termékek alatt az egyetlen Osszetevét vagy
takarmanyndvenyt tartalmazo termékeket értjik. Ezek kdzé tartozik példaul a cukor,
a paradicsompiiré, az egyetlen novénybdl szarmazdé novényi olajok, illetve az
adalékanyag vagy s6 hozzaadasa nélkul lefagyasztott hasabburgonya.

A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol szolo rendelet az ,,egy-egy
élelmiszer tobb mint 50 %-at kitevl OsszetevOok” fogalmat sem hatdrozza meg,
tovabba azt sem adja meg, hogy az 50%-0s kiszdbérték mire vonatkozik (térfogat,
tomeg stb). Az ebbe a kategoriaba tartozd OsszetevOok kozé sorolhatd példaul a
paradicsomszoszban talalhaté paradicsom, a gytimdlcslevet alkoté gyiimdlcs vagy a
kenyérben felhasznalt liszt (siitdipar).

4, AZ AGAZAT ES AZ ELLATASI LANC ATTEKINTESE
4.1. Az EU élelmiszer-agazatanak attekintése

A 4,2 milli6 munkavéllalot foglalkoztatdé elelmiszer- és italdgazat évente 1,048
milliard EUR éves forgalmat bonyolit le, 206 milliard EUR hozzaadott értéket
termel, €s ezzel az Unio legnagyobb feldolgozoipari dgazata €s vezetd munkaadoja.

Az &gazaton beliil mikodé 286 000 vallalkozas 99%-a kkv (ide tartoznak a
mikrovallalkozasok is).

4.2. Az ellatési lanc attekintése

Az élelmiszer-ipar legtobb agazatdn belil a vallalkozOk a nyersanyagokat tébb
forrasbol szerzik be. Az olyan arucikkeknél, mint a kavé vagy a liszt a kivant
mindség fenntartasahoz és a szezonalitasbdl adodd mindségingadozasok elkeriilése
érdekében kiilonbozo forrasokbdl kell a nyersanyagokat beszerezni. Az ar is fontos
tényez6, ezért a koltségek minimalizaldsa érdekében gyakran valtakozik a
nyersanyagok szarmazasi helye. Az FCEC altal készitett tanulmany szerint a toébb
forrdsbdl szarmazd nyersanyagok estén az élelmiszeripari vallalkozok évente
haromszor vagy ennél is tobbszor valtoztatjak az ¢élelmiszerek 0Osszetevdinek
szarmazasi helyét. Minél dsszetetted és kifinomultabb az ellatasi lanc, annéal nagyobb
terhet jelent az eredetmegjel6lés.

Az élelmiszer-biztonsagrél sz6l6 uniés jogszabalyok™ nyomonkévethetéségre
vonatkozé eldirdsai értelmében az élelmiszeripari vallalkozéknak meg kell tudniuk
jelolni kozvetlen beszallitoikat és vevoiket. Ez az ,,egy 1épés eldre — egy 1€pés hatra”
megkdozelités rendszerint egyediili eszk6ze a nyomonkdvethetdség biztositasanak, és
mindéssze a vallalkozok 29%-a alkalmaz ezt meghalado, atfogdbb
nyomonkovethetdségi rendszert.

4.3. Az oOnkéntes eredetmegjelolés alkalmaziasa és az wuniés mindségi
rendszerek

Az érintett felekkel vald konzultacié sorén kiderlt, hogy a jelentés altal vizsgalt
élelmiszer-ipari  4gazatokban az ©nkéntes eredetmegjel6lést csak elvétve

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. januar 28-i 178/2002/EK rendelete az élelmiszerjog altalanos
elveirdl és kovetelményeirdl, az Europai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag Ilétrehozasarél és az
élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljarasok megallapitasarél HL L 31., 2002.2.1., 1. o.



alkalmazzak. Ezt a lehetdséget az adott terméknek a teljes termeléshez viszonyitva
csak egy kis, jellemzden felsé szegmensében alkalmazzak (példaul a teljes kavépiac
kevesebb mint 1%-anal). A jelentés hatokorébe tartozd legtobb élelemiszer-
kategorianal alulreprezentaltak az unids élelmiszerminéség-biztositasi rendszer
logojat viseld termékek, mint példaul az oltalom alatt all6 eredetmegjeloléssel
(OEM), az oltalom alatt all6 foldrajzi jelzéssel (OFJ) vagy a hagyomanyos
kulonleges termékek (HKT) megjeldléssel ellatott termékek. Ezek az elnevezések
nem minden esetben a nyersanyag szarmazasi helyére mutatnak ra, hanem
kotédhetnek példaul egy adott régioban felhalmozott tudashoz €s igy az eldallitas
helyéhez.

5. A FOGYASZTOK VISZONYULASA AZ ELELMISZEREK EREDETERE VONATKOZO
INFORMACIOKHOZ

A fogyasztok korében végzett kutatdsok azt mutatjak, hogy a fogyasztoi magatartast
befolyasolé tényezOk soraban az eredetmegjelolés az &, az iz, a
fogyaszthatosadgi/mindségmegorzeési 1d6, a praktikussag és/vagy a kiillem utan
kovetkezik csak a sorban.

Az e tanulményban figyelembe vett termékek esetén altaldban kisebb igény
mutatkozik az eredetmegjel6lésre, ugyanakkor az FCEC tanulmanyaban a valaszado
fogyasztok haromnegyede ezt kivanatosnak tartja. Ez utdbbi tanulményban a
fogyasztok ugyanolyan fontosnak tartottak a termelés vagy termesztés helyének
megjelolését, mint az eldallitds helyét, ugyanakkor konkrét eseteket nézve a
fogyasztok egyértelmiien el6nyben részesitik az elGallitas helyére vonatkozd
informaciokat.

A megkérdezett fogyasztok elsoprd tobbsége az eredetre vonatkozo informacidknal
orszagszintli megjeldlést szeretne latni.

A tagallamok kozott jelent6s kiilonbségek mutatkoznak az eredetmegjel6lés iranti
igeny indokaiban. A megkérdezett unids fogyasztok 42,8%-a szdmara azért lennének
hasznosak ezek az informaciok, mert igy a nemzeti vagy helyi termékeket
részesithetnék elényben a mashonnan szarmazokkal szemben. Az eredetmegjeldlés
12,9%-uk szamara bizonyossagot jelent a termék mindségére nézve, mig 12,8%-uk
kornyezetvédelmi  megfontolasb6l tartja fontosnak. Veégul 10,8%-uk ennek
ismeretében bizonyosodna meg a megvasarolando élelmiszer biztonsagossagarol.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy mikozben a fent felsorolt indokok egy része
jogosnak tekinthetd (példaul a helyi termékek tdmogatasa, a termékek jellemzdi vagy
a kornyezetvédelmi szempontok), egy résziik nem mindsiil relevansnak. Ez utébbiak
kdzé tartozik peldaul a szarmazas és a biztonsag dsszekapcsolasa, hiszen az EU-ban
eléallitott vagy oda behozott valamennyi terméknek ,,biztonsagosnak™ kell lennie.
Az élelmiszerekre vonatkozd unios jogszabalyok f6 célja az élelmiszer-biztonsag
szavatoldsa. A  Bizottsag illetékes szolgalata (az  Egészséglgyi  és
Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatala)
altal a tagallamokban végzett ellendrzések az élelmiszer-biztonsag tartdsan magas
szintjérdl tantiskodnak, amelyet az unids jogszabalyok végrehajtdsa garantdl. A
harmadik orszagokban hasonloképp folynak ellenérzések, amelyek azt vizsgaljak,
hogy az exportalt termékek megfelelnek-e az uniés biztonsagi eléirasoknak.



A tekintetben, hogy a fogyasztok hajlandok-e az eredetmegjel6lésre vonatkozd
informéaciokért fizetni, csak szdérvanyos és olykor ellentmondasos adatok allnak
rendelkezésre, ami adddhat az elemzési modszerek kiillonbozoségébdl. Az e témat
kutatd koradbbi tanulmanyok azt mutatjak, hogy egy adott informécid iranti igény
nem jelenti azt, hogy a fogyasztdk hajlanddak is lennének dragabban megvasarolni
egy terméket csak azért, hogy rendelkezésiikre alljon ez az informécié*®. Ugyanakkor
az FCEC tanulmanyéaban magasra becsili azok szamat, akik a tanulmany altal
vizsgalt termékeken szerepld informacidért fizetnének (+30% az unids szintll
informacioért, + 40-50% a nemzeti szintli informacidért). Meg kell azonban
jegyezniink, hogy jelentds eltérés mutatkozik a fogyasztdi szandék és a tényleges
magatartas kozott.

6. A FELDOLGOZATLAN ELELMISZEREK, EGYETLEN OSSZETEVOBOL ALLO
TERMEKEKKEL ES EGY-EGY ELELMISZER TOBB MINT 50 %-AT KITEVO
OSSZETEVOK EREDETMEGJELOLESERE VONATKOZO ELOIRASOKKAL
KAPCSOLATOS LEHETSEGES ESETEK ES AZ EREDET MEGJELOLESENEK VALTOZATAI

E jelentés alkalmazéasaban a kovetkezd eseteket vizsgaltuk meg:
— 1. forgatokdnyv: dnkéntes eredetmegjeldlés (status quo);

— 2. forgatokonyv: EU/nem EU vagy EU/harmadik orszag szintli kotelezo
eredetmegjelolés;

— 3. forgatokdnyv: a tagallamot vagy a harmadik orszagot kotelezOen feltiintetd
eredetmegjelolés;

— 4. forgatokonyv: kotelez6 eredetmegjeldleés egyéb foldrajzi egységek (régio)
megjeldlése alapjan.

A 2., 3. és 4. forgatokonyv vonatkozasaban mind a harom f6 termékkategdrianal
megvizsgaltuk a kiilonboz6 szabalyozasi lehetdségeket:

— a) lehet6ség: az eldallitas helye: az eredetet meghatarozasat a vamkaddex
tartalmaznd, vagyis ez az az orszag, ahol a terméket teljes mértékben
eldallitottak vagy ahol az utolso 1ényeges atalakitdson atesett;

— b) lehetdség: a f6 nyersanyag termelésének vagy termesztésének helye, vagyis
a gyumolcs, zoldség vagy gabona betakaritasanak helye, illetve a feldolgozott
halaszati termékek esetén a hal&szat helye;

— c) lehetdség: a fenti két lehetdség egylittesen.

7. AZ EGYES FORGATOKONYVEK KOLTSEGEINEK ES ELONYEINEK ELEMZESE
7.1. A fogyasztéi magatartasra gyakorolt hatas

Az 1. forgatokdnyvnél az informacié részletessége a fogyasztdi igénytol fiigg. Mivel
ez a lehetdség nem befolydsolja az arakat, azok a fogyasztok részesitenék eldnyben,
akik szamara nagy jelentdséggel bir az ¢élelmiszer 4ra. Az Onkéntes
eredetmegjeldlésre vonatkozé 1) szabalyok révén kivédhetd a fogyasztok
megtévesztése, mivel jelezni kellene, ha az elsddleges 0Osszetevo tényleges

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az OsszetevOként felhasznalt his
szarmazasi orszaganak vagy eredete helyének kotelezé megjelolésérdl (COM(2013)755).



szarmazasi helye nem egyezik meg az eredetmegjeldléssel ellatott élelmiszer
szarmazasi helyével.

A 2. forgatokdnyv akkor jelent kielégit6 megoldast a fogyasztok szamara, ha a
terméket az EU-n Kivili orszagok termékeihez viszonyitva biztonsagosabbnak vagy
jobb mindségiinek itélik meg, ami nem vehetd biztosra. Az ilyen szintii informacio
legtobbszor tul altalanosnak mindsiil és nem éri meg a végsd fogyasztokat terheld
tobbletkoltséget, még akkor sem, ha alacsonyabb 0sszegekrdl van szd, mint a 3. vagy
a 4. forgatdkonyv estében.

A 3. forgatokdonyv a varakozasok szerint a fogyasztok nagyobb mértéki
elégedettsegét eredményezné, azonban a 2. forgatékonyvhoz képest a termelési
koltségeket és ezzel a fogyasztoi &rakat is jobban megemelné. Az ilyen
eredetmegjel6lés tovabba bizonyosan a nemzeti termékek iranti preferenciat
erdsitené.

Az orszagszintlli eredetmegjeldléssel Osszevetve a 4. forgatokdnyv nem tlinik
kedvezonek a fogyasztok szdmara. Mivel varhatéan til sok tobbletkoltséget
jelentene az élelmiszeripari vallalkozok szamara, magasabb fogyasztéi arakat is
eredményezne.

7.2. Gazdasagi hatasok

Mivel az eélelmiszeripari vallalkozOk kétségesnek tartjdk a 4. forgatokonyv
megvaldsithatosagat, és a 3. forgatdkdnyvhoz viszonyitva erre a valtozatra nem
mutatkozott szamottevd fogyasztéi igény, csak az els6 harom forgatokonyv
gazdasagi hatasat vizsgaltuk.

Mivel a tanulmany kulonfele élelmiszer-kategoriakkal foglalkozik, nem volt
lehetéség a gazdasagi hatdsra vonatkozo adatok Osszesitésére. A gazdasagi hatés
szamszerusitése tehat konkrét esettanulmanyokon keresztiil tortént, az eredményeket
pedig az FCEC-tanulmany tartalmazza.

7.2.1. Az élelmiszer-ipari vallalkozokat terhelé miikddési koltségek

Az 1. forgatokonyv esetén a milkddési koltségek nem valtozndnak. A 2. és 3.
forgatokonyvnél az egyetlen vagy a korlatozott szamu eltéré eredet megjeldlésének
lehetdségét valasztd vallalkozoknak a beszerzési gyakorlatuk, nyomkdvethetdségi
rendszereik, termelési eljardsaik, csomagolasi és értékesitési modszereik
szlikségszerli kiigazitasabol adodo (egyszeri és ismétlodd) tobbletkoltségekkel
kellene szamolniuk. A 3. forgatokonyv esetén az alacsony szamu eltérd
eredetmegjeldléssel ellatott termékkel foglalkoz6 agazatok termelési koltségei a
becslések szerint 10-15%-kal emelkednének, azonban ez az arany egyes esetekben
elérheti a 30%-ot is.

A 2. forgatékonyv vélasztasakor vagy abban az esetben, ha a 3. forgatokdnyvnél
lehet6ség nyilna tobb orszag feltlintetésére (egyes termékek esetén tehat megengedett
lenne vegyes szdrmazas megaddsa vagy a kiilonbozé szadrmazasi helyeknek a
termelés kiilonbozo fazisaiban vald megjelolése), mérséklodnének a koltségek. Az
élelmiszer-ipari vallalkozok szerint &ltalanossagban véve a termelés vagy termesztés
helyének megjeldlése koltségesebb, mint az eldallitas helyének megjeldlése, mivel az
eloallitasi helyszinek szdmat meghaladja a nyersanyagok szarmazasi helyszinének a
szama, és ez kiterjedtebb nyomonkovethetéségi rendszert is igényel.



7.2.2. A belso piacra és nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt hatds

A 2. forgatékonyv varhatéan nem befolyasolja a belsd piacot, mivel ebben az esetben
nincs az eredet tagallamok szerint megkilonboztetve. Ugyanakkor az EU/nem EU
cimkével szembeni fogyasztoi reakciok és az élelmiszer-ipari vallalkozok beszerzési
gyakorlatanak modositasa befolydsolhatja a nemzetkdzi kereskedelmet is, ezzel
pedig felvetddik a tanulmany altal vizsgalt egyes termékek — példaul a cukor — esetén
érvényben 1évé nemzetkozi kereskedelmi megallapoddsok kérdése is. Tovabba
harmadik orszagok jelezték abbéli aggodalmukat, hogy a termelési és cimkézési
tobbletkoltségekkel és elbrelathatéan az unids élelmiszer-ipari vallalkozok unids
beszallitok felé fordulasaval az Unidba iranyulé behozatal visszaeshet.

A 3. forgatokonyv amellett, hogy a 2. forgatékényvhoz hasonlé hatassal jar a
nemzetk6zi kereskedelemre, a belsd piacot is érintheti, mivel fennall a kizarolag
hazai élelmiszer-ellatasi lancok kialakulasanak lehetGsége, hiszen a megkérdezett
fogyasztok csaknem fele inkabb a hazai termékeket valasztand. Bar e forgatokdnyv
megvaldsulasa esetén az unids termékeket a fogyasztok eldnyben részesithetik az
uniés piacon, azonban az élelmiszer-ipari vallalkozokat a tdbbletterhek és a
beszerzési gyakorlat merevsége miatt hatrany érné a nemzetk6zi piacon.

7.2.3. A vallalkozasok adminisztrativ terhei

A kiilonbozé helyekr6l szarmazod nyersanyagokkal foglalkozd élelmiszer-ipari
vallalkozoknak tobb adminisztracioval jarna a széllitmanyok eredetének
nyilvantartasa és a nyomonkovethetdségi rendszer kiigazitasa. E tobbletteher jelentds
részét a fix koltségek tennék ki, és leginkdbb a kkv-ket sujtandk, kivéve azokat,
amelyek egyetlen vagy alacsony szamu eltérd eredetli nyersanyaggal foglalkoznak.

Az 1. forgatokonyv esetén kizardlag elhanyagolhaté mértékii adminisztrativ terhek
jelentkeznének, ezek is kizarélag azon vallalkozasok szdmara, amelyek az els6dleges
OsszetevOétol eltérd eredetli végsd élelmiszer eredetét jelolik meg. A becslések
szerint a 2. forgatokonyv kevesebb terhet ro a vallalkozokra, mint a 3., és ebbdl a
szempontbol az a) szabalyozasi lehetdség kedvezdbb a b) Iehetdségnél.

7.2.4. A kozigazgatasi szervekre haruld tobbletterhek

A tagallami becslések szerint az egyes tagallamok kdzigazgatasi szerveire haruld
ellendrzési tobbletkoltségek mértéke igen eltérd. Ha abbdl a feltevésbol indulunk ki,
hogy a tagallami koltségvetésekbdl nem biztositanak tobb forrast az ellenérzd
hatésdgok szdméara, az Uj szabalyok bevezetésével csokkenne az ellenérzések
gyakorisaga vagy a prioritdsok valtoznanak meg, ami az élelmiszerek eredetének
ellendrzésére alkalmas analitikai modszerek hidnyaval sulyosbitva a csaldsok
kockézatanak ndvekedésehez vezethet.

7.2.5. A fogyasztokat terheld koltségek

Az eredetre vonatkozd informéciok feltiintetése valoszinlileg megnoveli a
koltségeket, amelyek minden bizonnyal nagy részben a fogyasztokra héarulna (az
FCEC-tanulmany ezt valdsziniisiti). E tanulmany szerint a koltségek emelkedése
¢lelmiszertdl, agazattol és tagallamtol fiiggden lehet elhanyagolhatd, de akéar jelentds
IS.

Az 1. forgatékdnyv valdszinileg nem vonna maga utan altalanos aremelkedést,
egyedll az eredetre vonatkozé onkéntes informéaciokat tartalmazo termékeknél
jelenthetne estleges valtozast.



A 2. és 3. forgatokonyv valdszintlileg a fogyasztoi arak altalanos emelkedését hozna
magéval, és az dremelkedés mértéke joval jelentdsebb lenne az utdbbi esetében. A 3.
forgatokonyv — és kisebb mértékben a 2. forgatdkonyv is — a koltségek jelentds
emelkedése esetén a jelentés altal vizsgalt élelmiszer-termékek fogyasztasanak
visszaesesét vagy az e — sok esetben alapvetd — élelmiszerek vésarlasara szant
fogyasztoi koltségvetés sziikségszerli ndvelését eredményezheti.

A 3. forgatokonyv kapcsan azt is meg kell emlitenlink, hogy a kizé&r6lagosan hazai
élelmiszerlanc kialakuldsa az élelmiszer-termelési lanc atalakitdsa miatt hol
negativan, hol pozitivan befolyasolna a foglalkoztatast.

7.2.6. Kornyezeti hatdsok

Az eredetre vonatkozo kotelezd informaciokrol rendelkezd szabalyok bevezetésével
a gyartdsorok vagy gyartasi tételek, az unids piacon jelen 1évo kiilonféle élelmiszer-
termékek és az elosztasukhoz sziikséges csatorndk megsokszorozédnanak, melynek
kovetkeztében megndvekedhet az élelmiszer-pazarlas és  csokkenhet az
energiahatékonysag. A 3. forgatokonyv hatdsa a masodikhoz képest jelentds lenne,
mig az 1. forgatokdnyvnek minimalis vagy akar sesmmilyen vonzata sem lenne.

A 2. ¢és 3. forgatokonyv ugyanakkor 0Osztonzdleg hatna a helyben megtermelt
termékek fogyasztasara, ami a szallitasbol szarmazo esetleges szennyezés mérseklése
révén jotékonyan hatna a kérnyezetre.

7.3 Az egyes forgatokonyvek koltségei és elonyei

Az alabbi tablazat attekintést nyOjt az egyes forgatokonyvek elényeirdl és
hatranyairol.

Forgatékdényvek A fogyasztékra gyakorolt hatas | Gazdasagi hatasok az FCEC-tanulmany
az FCEC-tanulmany adatai adatai alapjan
alapjan
1. Koltseég | Nem biztositja a fogyasztok A miikodési tobbletkoltségek szintje
forgatokonyv |ek szdmaéra az eredetre vonatkoz6 minimalis
— Az onkéntes rendszeres tajékoztatast

eredetmegjeldl
és megtartasa

Alacsonyak a véllalkozasokra és a
kozigazgatasi szervekre harul¢ terhek

Nem, vagy csak kismértékii
aremelkedeéssel jar

Haszno | Az érak a jelenlegi szinten Nem jar a bels6 piac szegmentaciojaval, és
k maradnanak, kivéve az olyan igy nem befolyasolja az Union beldili
onkéntes eredetmegjeldlés esetét, kereskedelmet

ahol az els6dleges Osszetevok

" A tobbletterhek hidnyban fenntarthatd az
eredete eltérd

unids élelmiszer-ipari vallalkozok
Nem kellene viselniuk az eredethez | versenyképessége a nemzetkdzi piacon
kapcsolodo koltségeket azoknak a
fogyasztdknak, akik az eredetnek
nem tulajdonitanak kiilénésebb
jelentdséget

Az eredet ismeretét fontosnak tartd
fogyasztdk valaszthatjak azokat a
termékeket, amelyek tartalmazzak
ezeket az informéaciokat
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Forgatékdényvek A fogyasztokra gyakorolt hatds | Gazdasagi hatasok az FCEC-tanulmany
az FCEC-tanulmany adatai adatai alapjan
alapjan

2. Koltség | Az eredetre vonatkozo informéacio - | Az ellatasi lanc és a termelés kiigazitasa
forgatokényv |ek altalanos jellegébbl adodéan - nem | miatt az élelmiszer-ipari vallalkozasok

— kotelezd tal informativ egyes mikodési koltségei ndvekednének
EU/nem EU- B , . oy ) -
szintii vagy Felvethhet az elelmls_zer , A Ieg:[opb aga;atban"az fi) szabaly.ozam
harmadik eredetének pontosabb ismeretének | lehet8ség esetén a koltségek becsiilt

orszag szinti
eredetmegjel6l
és

kérdése még az olyan fogyasztok
korében is, akik alapvetden nem
igényelnék ezeket az informéacidkat,
ez pedig frusztraciot okozhat

Valoszinti, hogy a
tobbletkoltségeket a fogyasztokra
harulnanak

mértéke elhanyagolhat6 vagy mérsékelt, a
b) és c) lehetdség esetén pedig mérsékelt
vagy magas

A véllalkozasokra és a kizigazgatési
szervekre — ugyan a 3. forgatokonyvnél
mérsékeltebb — adminisztrativ
tobbletterheket rona

Haszno | Az eredetre vonatkozo6an rendszeres | A 3. forgatokdnyvhoz képest rugalmasabb
k tajékoztatast garantal a fogyasztok | a beszerzési gyakorlat
szamara Az unids élelmiszerek mindségének és
Az élelmiszerek mindségi és biztonsaganak elismerésével javulhat az
biztonségi védjegyeként is unios élelmiszer-termékek pozicionalasa a
felfoghato nemzetkozi kereskedelemben
3. Koltség | A végtermékek aréara gyakorolt A raktarozasi létesitmények megkettézése,
forgatokonyv  |ek hatés a 2. forgatokdnyvhoz képest a termelési folyamatok szétaprézddasa, a
— kotelez6 jéval hangsulyosabb lenne teljesebb nyomonkovethet6ségi
tagallami Mivel s7amos termék tartozna e rendszerek, a cimkék cseréje mind-mind
szintli/harmadi . f A névelné az élelmiszer-ipari vallalkozasok
L rendelkezés hatalya ala, kihatna a 1ot Ax e s s
k orszag szintli s : fosiz miikddési koltségeit
eredetmegjelo] fogyasz"tokleIeln)lgzer—vasarlasra ] .
és szant koltsegvetésére Az FCEC-tanulmany szerint az alacsony
szamu eltér6 eredetli termékkel foglalkozo
&gazatok termelési kdltségei a becslések
alapjan 10-15%-kal emelkednének,
azonban ez az arany egyes esetekben
elérheti a 30%-ot is
Az élelmiszer-ipari véllalkozok és az
ellendrzd hatosagok adminisztrativ terhei a
2. forgatokdényvhoz képest magasabbak
lennének
A kiilénb6z6 élelmiszer-ipari agazatok
piacainak erdteljesebb szegmentalasat,
kizérdlag hazai élelmiszer-ellatasi lancok
kialakul&sat eredményezné és visszavetné
a nemzetkdzi versenyképességet
Haszno | Az eredetre vonatkozoan rendszeres | Az élelmiszerek tekintetében
k tajékoztatast biztosit a fogyasztok megnyilvanulé nacionalizmus miatt

szamara

Javitja a fogyasztdk élelmiszerekbe
vetett bizalmét

bizonyos esetekben élénkitheti a hazai
értékesitést

11




Forgatékdényvek A fogyasztokra gyakorolt hatds | Gazdasagi hatasok az FCEC-tanulmany

az FCEC-tanulmany adatai adatai alapjan
alapjan

4, A 3. forgatékonyvhoz képest nem A 3. forgatokonyvhoz képest nagyobb
forgatokdényv valt ki nagyobb fogyasztoi hatéssal jar
— alacsonyabb érdeklédést
(regionalis)
szintli
kotelezo
eredetmegjel6l
és

8. KOVETKEZTETESEK

A fogyasztoi magatartast befolyasold tényezdk sordban az eredetmegjel6lés az ar, az
iz, a fogyaszthatdsagi/mindségmegodrzesi ido, a praktikussag és/vagy a kiillem utan
kovetkezik csak a sorban. Bar a fogyasztok kétharmada—haromnegyede igényli a
feldolgozatlan élelmiszerek, egyetlen Osszetevébél allo termékek és az egy-egy
élelmiszer tobb mint 50 %-at kitevé OsszetevOk eredetmegjel6lését, ez az igény joval
hangsulyosabb az olyan élelmiszer-kategoriak, mint a hus, a haskészitmények vagy a
tejtermékek esetén.

A fogyasztok 0Osszekapcsoljadk az eredetre vonatkozO informacidkat a termék
kiilonféle egyéb tulajdonsagaival, mint példaul a mindséggel, a biztonsaggal vagy a
kornyezeti hatassal. Valaszaikbdl kideril az is, hogy orszaguk gazdasadganak
tdmogatasa érdekében — a kiilonb6z6 tagallamokban ugyan igen eltéré mértékben, de
— elényben részesitik a hazai termékeket.
A fogyasztok az EU/mem EU szintli eredetre vonatkozd informacidhoz képest
jobban értékelik az orszagszintli eredetmegjeldlést, és inkabb érdeklédnek az
eléallitas helye, mint a f6 nyersanyag termelésének vagy termesztésének helye irant.

A feldolgozatlan élelmiszerek, egyetlen Osszetevobdl allo termékek és az egy-egy
élelmiszer tobb mint 50 %-at kitevé OsszetevOk korébe egymastol jelent6sen eltérd
élelmiszer-kategoriak tartoznak, ahogy jelentdsen eltér az ezek eredetére vonatkozo
informaciok iranti fogyasztdi igény és a kotelezd eredetmegjeldlés eldirasanak
gazdasagi hatésa is.

A jelentés targyat képezO harom élelmiszer-kategoria ellatési lanca arra mutat ré,
hogy az alacsony vételar és a végtermék mindségének fenntartasa érdekében az
Osszetevok eredete gyakran valtozik. Kovetkezésképpen az unids, de még inkabb az
orszagszintli kotelez6 eredetmegjelolés végrehajtasa tobb élelmiszer-agazat esetében
igen komplex feladat lenne €s jelentésen megemelné az eléallitasi koltségeket, amit
végso soron a fogyasztok viselnének.

Az Onkéntes alapon torténd eredetmegjelolés zavarna meg legkevésbé a piacot, és
nem befolyasolna a termeékek jelenlegi arat sem. Nem elégitené ki megnyugtatéan a
fogyasztok eredetre vonatkozd informéaciok iranti igényét, azonban a fogyasztoknak
lehetéségiikben allna olyan élelmiszereket valasztani, amelyeken az élelmiszer-ipari
vallalkozok onkéntesen feltlintették az eredetre vonatkozd informéaciokat. Az unids
(EUmem EU vagy EU/harmadik orszag) szintli kotelezd eredetmegjeldlés
bevezetésével kisebb mértékben nénének az eldallitasi koltségek, kevesebb terhet

12



jelentene az elelmiszer-ipari vallalkozok és a tagallami illetékes hatésdgok szamara,
ugyanakkor az orszagszintli kotelez6 eredetmegjeloléshez képest a fogyasztoi
megelégedettség mértéke alacsonyabb lenne. Az unids szintli eredetmegjeldléssel
ellentétben az orszagszintii megjelolés jelentds hatast gyakorolna a belsé piacra,
egyes piacok esetében elképzelheté a helyi élelmiszerek fogyasztasanak
megndvekedése is.

Mindkét szintli kotelez6 eredetmegjelolés kihathat a nemzetk6zi élelmiszer-ellatasra
és 0Osszeltkozésbe kerlilhet a harmadik orszagokkal kotott jelenleg hatalyos
kereskedelmi megéllapodéasokkal. Tovabbi cimkézési szabalyok bevezetése révén
csokkenhet az unids élelmiszer-ipari vallalkozok versenyképessége a nemzetkozi
piacon, mikdzben a harmadik orszagbeli élelmiszer-ipari véallalkozokat az esetleges
eloallitasi tobbletkoltségek és az unids export visszaesése miatt érnék sérelmek,
hiszen a fogyasztok az unids ¢lelmiszereket részesitenék eldnyben.

Végiil pedig az eredetmegjelolés kotelezdvé tétele — foként a jelenlegi gazdasagi
kdrnyezetben — tovabbi terheket jelentene a tagallamok illetékes hatésagaira nézve,
ha az 0j szabalyokkal uj ellendrzési feladatok harulnanak rajuk.

A fentiekre és a Bizottsagnak a szabalyozas javitasara iranyuld szakpolitikdja
értelmében az dnkéntes eredetmegjeldlés és az egyes élelmiszerek vagy élelmiszer-
kategoridk estében jelenleg is kotelez6 eredetmegjelolés egyiittes alkalmazasa
jelentené a megfeleld0 megoldast. Ilyen modon fenntarthatdé lenne az eladasi ar
jelenlegi szintje, mikdzben a fogyasztok tetszés szerint vélaszthatnanak ilyen vagy
olyan szarmazésu termékeket, rdadasul ez a megoldas nem befolyasolnd sem az
élelmiszer-ipari vallalkozok versenyképességét, sem a bels6 piacot vagy a
nemzetkozi kereskedelmet.
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