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TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2008. gada 25. septembri”

Lieta C-453/07

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko
Verwaltungsgericht Giessen [Gisenes Administrativa tiesa] (Vacija) iesniedza ar
lémumu, kas pienemts 2007. gada 24. septembri un kas Tiesa registréts 2007. gada
4. oktobri, tiesvediba

Hakan Er

pret

Wetteraukreis.

TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priekSsédétajs A. Ross [A. Rosas], tiesne$i U. Lehmuss
[U. Lohmus], H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], A. O’Kifs [A. O Caoimh]
un P. Linda [P. Lindh] (referente),

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokats P. Mengoci [P. Mengozzi],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— H. Era [Er] varda — K. Mombergers [Ch. Momberger], Rechtsanwalt,

— Wetteraukreis varda — E. Meiss [E. Meiss], parstavis,

— Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma)] un J. Mellers [J. Moller],
parstavji,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — F. Kreisics [V. Kreuschitz] un Z. Rozé
[G. Rozet], parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par Asociacijas Padomes 1980. gada
19. septembra Lémuma Nr. 1/80 par asociacijas nodibinasanu (turpmak teksta —
“Lémums Nr. 1/80”) 7. panta pirmas dalas otra ievilkuma interpretaciju. Asociacijas
padome tika izveidota saskana ar ligumu, ar ko nodibinata asociacija starp Eiropas
Ekonomikas kopienu un Turciju un ko 1963. gada 12. septembri Ankara parakstija
Turcijas Republika, no vienas puses, un EEK dalibvalstis un Kopiena, no otras puses,
un kas Kopienas varda tika noslégts, apstiprinats un ratificéts ar Padomes 1963. gada
23. decembra Lémumu 64/732/EEK (OV 1964, 217, 3685. Ipp.).

Sis ligums ir iesniegts tiesvediba starp H. Eru, Turcijas pilsoni, un Wetteraukreis
(Veteravas apgabals) par izraidisanas no Vacijas teritorijas procesu.

Atbilstosas tiesibu normas

Lémuma Nr. 1/80 6. panta 1. punkts ir izteikts $ada redakcija:

“Ievérojot 7. panta noteikumus par gimenes loceklu brivu pieeju darba tirgum, darba
néméjam — Turcijas pilsonim, kurs ir likumigi nodarbinats dalibvalsts darba tirgi:
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— péc viena likumigi nostradata gada ir tiesibas $aja dalibvalsti pagarinat darba
atlayju pie ta pasa darba devéja, ja tam ir briva darba vieta;

— péc tris likumigi nostradatiem gadiem un ievérojot prieksroku, kas pieskirama
darba néméjiem no Kopienas dalibvalstim, ir tiesibas $aja dalibvalsti pienemt
darba piedavajumu lidzigam darbam pie cita darba devéja péc pasa izvéles, ja sis
piedavajums izteikts normalos apstaklos un registréts §is dalibvalsts nodarbina-
tibas dienestos;

— péc Cetriem likumigi nostradatiem gadiem $aja dalibvalsti ir briva pieeja jebkuram
atalgotam darbam péc pasa izvéles.”

Lémuma Nr. 1/80 7. panta ir noteikts:

“Dalibvalsti likumigi nodarbinata darba némeéja — Turcijas pilsona gimenes locek-
liem, kuri sanémusi atlauju vinam pievienoties:

— ir tiesibas, ar nosacijumu, ka darba néméjiem no Kopienas dalibvalstim tiek dota
prieksroka, pienemt jebkuru darba piedavajumu, ja vien tie $aja valsti likumiga
karta ir nodzivojusi vismaz tris gadus;
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— ir briva pieeja jebkuram atalgotam darbam péc to izvéles, ja vien tie $aja valsti
likumiga karta ir nodzivojusi vismaz piecus gadus.

Darba néméja — Turcijas pilsona bérni, kuri uznemosaja valsti ieguvusi arodizgli-
tibu, neatkarigi no vinu uzturésanas ilguma $aja dalibvalsti, ar noteikumu, ka viens
no vecakiem $aja dalibvalsti ir likumigi nostradajis vismaz tris gadus, var pienemt
jebkuru darba piedavajumu.”

Atbilstosi $1 pasa léemuma 14. panta 1. punktam:

“Sis sadalas noteikumi ir piemérojami, ievérojot ierobezojumus, kas pamatoti ar
sabiedriskas kartibas, sabiedribas drosibas un veselibas aizsardzibas apsvérumiem.”

Pamata prava un prejudicialais jautajums

No laguma sniegt prejudicialu noléemumu izriet, ka H. Ers ir dzimis Turcija 1984. gada
aprili. Péc diviem gadiem 1986. gada vin$ parcélas pie sava Berliné dzivojosa téva,
kurs bija likumigi nodarbinats Vacijas Federativas Republikas darba tirga, un dzivoja
kopa ar tévu Vacijas teritorija vismaz piecus gadus. Tévs vélak atgriezas Turcija bez
savas gimenes.

1998. gada H. Ers ludza izsniegt savu pirmo uzturésanas atlauju, ko vinam pieskira uz
pusotru gadu. Saja dokumenta bija izdaritas atzimes: “matei ir pastaviga uzturé$anas
atlauja” un “tévs ir ieklauts registra Berliné”.

I-7305



10

11

12

2008. GADA 25. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-453/07

2000. gada, badams 16 gadu vecuma, H. Ers pabeidza apmeklét skolu, nesanemot
diplomu. Vina uzturésanas atlauja tika pagarinata lidz 2002. gada 21. martam.

2002. gada H. Ers ladza izsniegt otru uzturésanas atlauju, ko vinam pieskira lidz
2003. gada aprilim, atbilstosi datumam, sakot ar kuru vina mate vinu vairak neuztu-
réja. Turpmak H. Ers iesniedza lagumu pagarinat vina uzturésanas atlauju, kuru, lai
gan vina situacija bija notikusas izmainas, tas ir, ka vina mate vinu vairak neuzturéja
un ka cetrus ménesu laika vinam tika maksati uzturlidzekli, vinam pieskira uz gadu.
Veteravas apgabala kompetenta arvalstnieku iestade (turpmak teksta — “Arvalst-
nieku iestade”) tomér ladza H. Eram pielikt ievérojamas piles, lai atrastu darbu.

H. Ers piedalijas kursa profesionalas izglitibas un nodarbinatibas iespéju uzlabosanai,
bet to partrauca nepietiekamas piemérotibas dél. Viena ménesa laika vin$ sanéma
socialo palidzibu un registréjas ka bezdarbnieks.

2004. gada septembri H. Ers iesniedza jaunu pagarinasanas lagumu.

Izskatot $o ligumu, Arvalstnieku iestade vairakkart veica sarunas ar H. Eru. Vins
noradija, ka censoties atrast darbu, ka darbs vinam basot péc policijas izdota rakstu-
rojuma iesniegSanas un ka vin$ atkartoti kontaktésoties ar Arvalstnieku iestadi.
Tomeér sie apgalvojumi faktiski netika istenoti un H. Ers netika pienemts darba.
18 ménesu laika vins sanéma bezdarbnieka pabalstu.

Ar 2005. gada 17. augusta lémumu Arvalstnieku iestade H. Era 2004. gada septembri
iesniegto pagarinasanas ligumu noraidija un izdeva vinam rikojumu noteikta laika
izcelot no [Vacijas] teritorijas, draudot ar izraidiSanu uz Turciju.
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Atbilstos$i $im léemumam uzturésanas tiesibu saskana ar Lémuma Nr. 1/80 7. panta
pirmo dalu iegtasanas prieksnoteikums ir tas, ka laguma iesnieg$anas bridi ieinte-
reséta persona piedalas darba tirgti un paredzama nakotné tai ir reala iespéja iegut
darbu. Arvalstnieku iestade uzskatija, ka uzturésanas tiesibu ierobezo$anu ar sesiem
ménesiem darba meklésanai principa nevar apsaubit.

2005. gada 9. septembri H. Ers pret minéto lémumu iesniedza stdzibu, par kuru
lémums lidz $im bridim vél nav pienemts. Vienlaicigi vin$ iesniedza pieteikumu par
pagaidu noreguléjumu iesniedzéjtiesa, kura ar 2006. gada 4. decembra rikojumu
noteica, ka sudzibai ir atliekos$a iedarbiba.

Tiesvediba par pagaidu noregulégjumu H. Ers noradija, ka vin$ censas atrast darbu.
Vin$ iesniedza Frankfurtes pie Mainas Izglitibas centra 2005. gada 20. decembra
vestuli, ar kuru vin$ tika aicinats piedalities darba meklésanas palidzibas viena
ménesa programma. H. Ers $o programmu uzsaka, bet to partrauca ta iemesla dél, ka
programma nebija atbilstosa vinas profilam. H. Era spéju novértésanas zinojuma tika
izdarits secinajums, ka vina piemeérotibas iespéjas ir viduvéjas, ka vinam piemit loti
maza izturiba un vins ir neprecizs. Par lietderigu tika atzita talitéja iesaistiS$ana darba
tirgh, jo papildu kvalifikacijas iegisana esot pilniba nevajadziga. Tika uzskatits, ka
H. Ers ir piemérots vienkar$iem darbiem, kam piemit atkarto$anas raksturs.

Turpmak H. Ers tika nosutits uz iestadi, kas nodarbojas ar darba nodrosinasanu
lidosta, paredzot macibu stadiju. Sakara ar to, ka macibu norise kops 2006. gada
februara bija pozitiva, bija paredzéts, ka H. Eru pienems darba Frankfurtes lidosta par
bagazas nosutitaju.

Iesniedzéjtiesa norada, ka policijas izdota raksturojuma neiesnieg$anas dél H. Era
kandidata lieta paredzétajam darba devéjam tomér netika nosutita.
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Bez vienas dienas darba H. Ers nemin nekadu citu dalibu kada darba meklésanas pali-
dzibas programma vai atalgota darba.

Iesniedzéjtiesa vél atsaucas uz Federalas Darba agentiiras 2006. gada 18. augusta izda-
ritu atzimi par sarunu ar H. Eru. Saskana ar $o atzimi H. Ers neesot izradijis nekadus
centienus iesaistities darba, turklat vins esot stastijis par problémam ar paradiem un
vina mate véloties, lai vin$ atstaj gimenes dzives vietu.

Péc tiesvedibas par pagaidu noreguléjumu pabeigsanas H. Ers 2007. gada 22. janvari
céla prasibu, saistiba ar kuru uzsakta pamata lieta. Vins ladz, lai Arvalstnieku iestadei
tiktu noteikts pienakums vina uzturésanas atlauju pagarinat ta iemesla dél, ka neatka-
rigi no ta, vai vin$ Vacijas teritorija strada vai meklé darbu, vinam ir Lémuma Nr. 1/80
7. panta pirmaja dala paredzétas tiesibas.

Iesniedzéjtiesas lemuma ir minéts, ka paslaik H. Ers socialo palidzibu nesanemot,
bet, nemot véra atturésanos uzsakt darbu, savu iztiku ilgaka laikposma vins varésot
nodrosinat tikai ar socialo palidzibu.

Sajos apstaklos Verwaltungsgericht Giessen noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adu prejudicialo jautajumu:

“Vai Turcijas pilsonis, kurs ka gimenes loceklis sanéma atlauju parcelties pie sava
Vacija dzivojos$a téva, kas ka darba néméjs — Turcijas pilsonis bija likumigi nodarbi-
nats Vacijas Federativas Republikas darba tirgd, un kurs, pamatojoties uz piecu gadu
likumigu kopdzivi ar tévu, ir ieguvis tiesisko stavokli atbilstosi Lémuma Nr. 1/80
7. panta pirmas dalas otrajam ievilkumam, $o tiesisko stavokli zaudé gadijuma,
kad péc skolas apmekléjuma beigam vin$ vairak neka septinus gadus nevienu bridi
nav stradajis, iznemot iespéjamo vienas dienas darbu, turklat partrauc visus valsts
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piedavatos veicino$os pasakumus darba meklésanai un pats nopietni nenopulas, lai
iegttu darbu, un ta vieta parmainus dzivo no valsts socialas palidzibas maksajumiem,
savas Vacija dzivojosas mates pabalstiem un nezinamas izcelsmes lidzekliem?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Turcijas pilsonis, kam, pamatojo-
ties uz Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmas dalas otro ievilkumu, dalibvalsti ir tiesibas
uz brivu pieeju jebkuram atalgotam darbam péc ta izvéles, savas tiesibas uzturé-
ties $aja valsti un lidz ar to tiesibas uz brivu pieeju darbam zaudé ta iemesla dél, ka,
sasniedzis 23 gadu vecumu, vins§ kops skolas apmekléjuma beigam 16 gadu vecuma
nav stradajis atalgotu darbu un ir piedalijies darba meklésanas palidzibas valsts prog-
rammas, tas tomér partraucot pirms to beigam.

Lai atbildétu uz $o jautdjumu, ir jaatgadina, ka Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmajai
dalai dalibvalstis ir tiesa iedarbiba, no ka izriet, ka Turcijas pilsoni, kas atbilst sis
normas nosacijumiem, var ties$i izmantot ar $o normu pieskirtas tiesibas. It ipasi,
pamatojoties uz $is normas otro ievilkumu, tam uznemosaja dalibvalsti ir tiesibas uz
brivu pieeju jebkuram atalgotam darbam péc to izvéles, ja vien tie $aja valsti liku-
miga karta ir nodzivojusi vismaz piecus gadus (skat. 1997. gada 17. aprila spriedumu
lieta C-351/95 Kadiman, Recueil, 1-2133. lpp., 27. un 28. punkts, ka ari 2007. gada
18. jalija spriedumu lieta C-325/05 Derin, Krajums, I-6495. lpp., 47. punkts).

Tiesibas, kas darba néméja — Turcijas pilsona — bérnam ar $o normu ir pieskirtas
attieciba uz darbu attiecigaja dalibvalsti, obligati paredz ieinteresétas personas atbil-
sto$u uzturésanas tiesibu esamibu, jo pretéja gadijuma tiesibam uz pieeju darba
tirgum un algota darba veik$anu tiktu atnemta jebkada iedarbiba (skat. it ipasi
2004. gada 11. novembra spriedumu lieta C-467/02 Cetinkaya, Krajums, I-10895. Ipp.,
31. punkts, un iepriek$ minéto spriedumu lieta Derin, 47. punkts).
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Tiesa uzskatija, ka, ja kompetentam valsts iestadém butu iespéja precizi izteikto
tiesibu, kas iebraucéjam — Turcijas pilsonim — tiesi pieskirtas ar Lémumu Nr. 1/80,
piemérosanu paklaut nosacijumiem vai kada veida ierobeZot, beznosacijuma
tiesibam veikt jebkuru atalgotu darbu péc ieinteresétas personas izvéles tiktu atnemts
jebkads saturs (skat. 2000. gada 16. marta spriedumu lieta C-329/97 Ergat, Recueil,
1-1487. Ipp., 41. punkts).

No ta izriet, ka dalibvalstim vairs nav tiesibu pienemt ar uzturésanos saistitos notei-
kumus, ar kuriem tiesibu, kas ar Léemumu Nr. 1/80 ir tiesi pieskirtas ieinteresétai
personai, kura atbilst taja paredzétajiem nosacijumiem un $i fakta dél tadéjadi jau ir
likumigi integréta uznemosaja dalibvalsti, isteno$ana butu apdraudéta (skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Ergat, 42. punkts).

It ipasi svarigi ir $adai personai pieskirtas uzturésanas tiesibas neatnemt tiesi tad, kad,
pamatojoties uz brivu pieeju darbam péc pasa izvéles, tai ir iespéja pastavigi integre-
ties uznemosaja dalibvalsti ($aja sakara skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Ergat,
43. punkts).

Tiesa ir pastavigi spriedusi, ka Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmaja dala noteiktas darba
néméja — Turcijas pilsona — gimenes loceklu, kuri atbilst minétaja dala noraditajiem
nosacijumiem, tiesibas var ierobezot tikai divos gadijumos, tas ir — vai nu gadijuma,
ja iebraucéja no Turcijas klatbutne uznemosas dalibvalsts teritorija vina personigas
ricibas dé] rada patiesu un nopietnu apdraudéjumu sabiedriskajai kartibai, sabied-
ribas drosibai vai veselibai minéta lémuma 14. panta 1. punkta izpratné, vai ari ja
attieciga persona uz ilgaku laiku un bez pamatota iemesla ir atstajusi $is valsts terito-
riju (skat. iepriek$ minétos spriedumus lietas Ergat, 45., 46. un 48. punkts; Cetinkaya,
36. un 38. punkts; Derin, 54. punkts; 2005. gada 7. julija spriedumu lieta C-373/03
Aydinli, Krajums, 1-6181. Ipp., 27. punkts, 2006. gada 16. februara spriedumu lieta
C-502/04 Torun, Krajums, I-1563. Ipp., 21. punkts, un 2007. gada 4. oktobra sprie-
dumu lieta C-349/06 Polat, Krajums, I-8167. Ipp., 21. punkts).

Tiesa no ta secinaja, ka Turcijas pilsonim, kuram $adu tiesibu esamiba ir atzita
atbilstos$i Lémuma Nr. 1/80 7. pantam, tas nevar atnemt tadél, ka sakara ar vinam
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piespriesto vairaku gadu cietumsodu, nepiemérojot nosacitu atbrivosanu, vin$ nav
bijis nodarbinats, ne ari ta iemesla dél, ka vin$ nekad nav ieguvis darba un uzturé-
$anas tiesibas, piemérojot §1 lemuma 6. panta 1. punktu. Ta nosprieda, ka atskiriba
no darba néméjiem — Turcijas pilsoniem —, kuriem ir piemérojama pédéja minéta
norma, $i pasa lémuma 7. panta minéto gimenes loceklu statuss nav atkarigs no
algota darba veik$anas (skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Derin, 56. punkts).

Tatad apstaklis, ka ieintereséta persona vairakus gadus nav bijusi iesaistita darba
tirgli, neatnem tai iespéju pamatoties uz Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmas dalas
otraja ievilkuma paredzétajiem noteikumiem, lai lagtu uzturésanas tiesibas uznemo-
$aja dalibvalsti (skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Polat, 21. punkts).

Sis apstaklis jo vairak ir piemérojams tadam Turcijas pilsonim ka H. Ers, kas nav
izstajies no darba tirgus. Apstaklis, ka, badams 23 gadus vecs, vin$ nekad nav stra-
dajis atalgotu darbu, uzturésanas tiesibu pieskirsanai nav skeérslis.

Turcijas pilsonis, kas gimenes apvienos$anas ietvaros ir pievienojies saviem dalibvalsti
[dzivojosiem] vecakiem un ir dzivojis kopa ar viniem kop$ divu gadu vecuma, atbilst
Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmas dalas otra ievilkuma nosacijumiem. Ja, sasniedzot
23 gadu vecumu, vin$ nekad nav stradajis atalgotu darbu, vin$ tomér savas uzturé-
$anas tiesibas nezaudé. Tiesi pretéji, ir batiski vinam neatnemt §is tiesibas, bez kuram
vin$ nevarétu pieklat $adam darbam un istenot vinam ar $o normu pieskirtas tiesibas,
lai vairak integrétos uznemosaja dalibvalsti.

Tadéjadi uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka Turcijas pilsonis, kuram bérna vecuma
tika atlauts iebraukt dalibvalsts teritorija gimenes apvienosanas ietvaros un kuram
saskana ar Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmas dalas otro ievilkumu ir briva pieeja
jebkuram atalgotam darbam péc ta izvéles, no $im tiesibam uz brivu pieeju darbam
izrieto$as uzturésanas tiesibas $aja dalibvalsti nezaudé pat tad, ja, sasniedzot 23 gadu
vecumu, vin$ kops skolas apmekléjuma beigam 16 gadu vecuma nav stradajis atalgotu
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darbu un ir piedalijies darba meklésanas palidzibas valsts programmas, tas tomér
partraucot pirms to beigam.

Par tiesasanas izdevamiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izde-
vumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

Turcijas pilsonis, kuram bérna vecuma tika atlauts iebraukt dalibvalsts terito-
rija gimenes apvienosanas ietvaros un kuram saskana ar Asociacijas Padomes,
kas tika izveidota saskana ar ligumu, ar ko nodibinata asociacija starp Eiropas
Ekonomikas kopienu un Turciju, 1980. gada 19. septembra Lémuma Nr. 1/80
par asociacijas nodibinasanu 7. panta pirmas dalas otro ievilkumu ir briva
pieeja jebkuram atalgotam darbam péc ta izveles, no $im tiesibam uz brivu
pieeju darbam izrieto$as uzturésanas tiesibas $aja dalibvalsti nezaudé pat tad,
ja, sasniedzot 23 gadu vecumu, vin$ kops skolas apmekléjuma beigam 16 gadu
vecuma nav stradajis atalgotu darbu un ir piedalijies darba meklésanas pali-
dzibas valsts programmas, tas tomeér partraucot pirms to beigam.

[Paraksti]
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