2001D0792 — SV — 01.01.2002 — 000.001 — 1

Detta dokument é4r endast avsett som dokumentationshjilpmedel och institutionerna ansvarar inte for innehallet

»B RADETS BESLUT
av den 23 oktober 2001

» C1 om inrittande av en gemenskapsmekanism for att underliitta ett forstirkt samarbete vid
bistandsinsatser inom riddningstjéinsten <«

(2001/792/EG, Euratom)

(EGT L 297, 15.11.2001, s. 7)

Rittat genom:
»C1 Riittelse, EGT L 258, 26.9.2002, s. 35 (2001/792/EG)



2001D0792 — SV — 01.01.2002 — 000.001 — 2

RADETS BESLUT
av den 23 oktober 2001

» C1 om inrittande av en gemenskapsmekanism for att underlitta
ett forstirkt samarbete vid bistindsinsatser inom raddningstjin-
sten <«

(2001/792/EG, Euratom)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, sérskilt artikel 308 i detta, och Fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel 203 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (®),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*), och

av foljande skal:

(1)  Gemenskapens &tgdrder for att genomfdra rddets resolution av
den 8 juli 1991 om forbéttring av det Omsesidiga bistandet
mellan medlemsstaterna i héndelse av naturkatastrofer eller
tekniska katastrofer (°) har bidragit till skyddet av ménniskor,
milj6o och egendom. Nu giller det att sidkerstilla dnnu béttre
skydd i1 hdndelse av naturolyckor, tekniska och radiologiska
olyckor eller miljoolyckor, inbegripet fororening av havet till
foljd av olycka, vilka intrdffar bade inom och utanfér Europeiska
unionen, samt att skédrpa bestimmelserna i resolutionen.

(2)  FN:s ekonomiska kommissions for Europa (FN/ECE) konvention
om griansdverskridande konsekvenser av industriolyckor - vilken
innehaller bestimmelser om fragor som forebyggande atgérder,
insatsberedskap, information till allménheten och allménhetens
deltagande, alarmeringssystem for industriolyckor, insatser och
omsesidigt bistand - trddde i kraft den 19 april 2000. Konven-
tionen godkdndes av gemenskapen genom radets beslut 98/685/
EG (°).

(3)  En mekanism for att underldtta forstirkt samarbete vid bistand-
sinsatser inom ridddningstjdnsten skulle kunna komplettera det
nuvarande programmet for gemenskapsatgirder till forman for
raddningstjénsten (7) genom att stidlla bistdndsresurser till forfo-
gande vid stdrre olyckor, som kan krdva bradskande
raddningsinsatser. Den skulle underldtta mobilisering av insats-
grupper, experter och andra resurser, efter behov, genom en
forstirkt organisation av rdddningstjinsten inom gemenskapen,
med ett vervaknings- och informationscenter och ett gemensamt
kommunikations- och informationssystem for olyckor. Den
skulle ocksd mojliggora insamling av kontrollerad information
om olyckor, spridning av sddan information till medlemsstaterna
samt utbyte av information om de erfarenheter som gjorts vid
insatserna.

(4)  Genom en sadan mekanism skulle vederbdrlig hénsyn tas till
relevant gemenskapslagstiftning och internationella ataganden.
Detta beslut bor dirfor inte paverka medlemsstaternas omsesi-

() EGT C 29 E, 30.1.2001, s. 287.

(®) Yttrandet avgivet den 14 juni 2001 (dnnu ej offentliggjort i EGT).

() EGT C 139, 11.5.2001, s. 27.

(*) EGT C 253, 12.9.2001, s. 17.

(°) EGT C 198, 27.7.1991, s. 1.

(°) EGT L 326, 3.12.1998, s. 1.

() Rédets beslut 1999/847/EG av den 9 december 1999 om att inritta ett
program for gemenskapsatgérder till formén for riddningstjdnsten, EGT L
327, 21.12.1999, s. 53.
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®)

(6)

(©)

®)

(&)

(10)

(C3))

(12)

(13)

(14)

diga rittigheter och skyldigheter enligt bilaterala och multilate-
rala avtal i frigor som omfattas av detta beslut.

Forebyggande atgidrder dr av stor betydelse nir det giller att
skydda sig mot naturkatastrofer, tekniska katastrofer och milj6-
katastrofer och kriver att man Gverviger ytterligare atgirder.

Vid en storre olycka inom gemenskapen, eller vid dverhdngande
fara fOr att en sddan skall intrdffa, som orsakar eller kan orsaka
gransoverskridande effekter eller som kan leda till begdran om
bistind fran en eller flera medlemsstater, finns det behov av att
kunna underritta om hindelsen, ndr sd dr lampligt via ett
etablerat och tillforlitligt gemensamt kommunikations- och infor-
mationssystem for olyckor.

Forberedande &tgérder behdver vidtas pad medlemsstats- och
gemenskapsniva for att vid olyckor mdjliggdra en snabb mobili-
sering av insatsstyrkor for bistand samt en erforderligt flexibel
samordning av dessa, och for att genom ett utbildningsprogram
efter behov sidkerstilla att bedomnings- och/eller samordnings-
grupper, insatsstyrkor och andra resurser kan bidra med
effektiva insatser och att de kompletterar varandra. Andra forbe-
redande atgdrder skulle inbegripa utbyte av information om
nodvindiga medicinska resurser och stimulans for att anvinda
ny teknik.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen skulle en mekanism pa
gemenskapsniva ge ett merviarde genom att stoédja och komplet-
tera nationell politik nir det géller dmsesidigt bistdnd inom
rdddningstjdnsten. Om den medlemsstat som begdr bistdnd inte
har beredskap for tillrickliga insatser vid en storre olycka i
form av tillgidngliga resurser, skulle denna stat kunna komplet-
tera sin beredskap genom att viddja till en sidan
gemenskapsmekanism.

En mekanism bor gora det mojligt att mobilisera och underlitta
samordning av bistdndsinsatser for att bidra till att sékerstélla
béttre skydd for i forsta hand ménniskor, men dven for milj6
och egendom, inbegripet kulturarv, och dirigenom minska
forluster av ménniskoliv, personskador, materiella skador,
ekonomiska skador och miljoskador samt gora den sociala
sammanhallningen och solidariteten mera pataglig.

De regioner som ligger isolerade eller i unionens yttersta
randomraden samt ndgra andra omraden i gemenskapen har ofta
vissa sdrdrag och speciella behov till foljd av sina geografiska,
topografiska, sociala och ekonomiska forutsittningar. Dessa har
negativa effekter, hindrar anvindningen av bistands- och insats-
resurser, vilket gor det svart att féra fram hjilp och bistdnd, och
skapar sérskilda behov av bistdnd da det foreligger en allvarlig
fara for storre olyckor. Med den foreslagna gemenskapsmeka-
nismen skulle det ocksd bli mgjligt att béttre hantera dessa
situationer och tillgodose dessa behov.

For bistandsinsatser inom raddningstjansten utanfor gemenska-
pen skulle en mekanism kunna anvindas som ett redskap for att
underlétta och stddja atgirder som gemenskapen och medlems-
staterna vidtar inom ramen for sin respektive behorighet.

En sddan gemenskapsmekanism skulle, under forutséttningar
som det aterstar att faststdlla, ocksa kunna underlétta och stodja
den krishantering som avses i avdelning V i Foérdraget om Euro-
peiska unionen.

Bistandsinsatser skulle antingen genomforas oberoende eller som
ett bidrag till en insats som leds av en internationell organisa-
tion, och gemenskapen bor darfor fordjupa sina forbindelser
med relevanta globala och regionala internationella organisa-
tioner.

Deltagande i en siddan mekanism skulle vara Sppet for kandi-
datlanderna.
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(15) Oppenheten  behover  forbittras, och de  befintliga
raddningstjinstatgirderna behdver befdstas och stérkas, i en fort-
satt strdvan efter att uppna de mal som anges i fordraget.

(16) De atgirder som krivs for att genomfora detta beslut bor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om
de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av kommis-
sionens genomforandebefogenheter (*).

(17)  Genom att samma kommitté anviands for denna mekanism som
for det befintliga programmet for gemenskapsétgirder till
formén for raddningstjansten, bor konsekvens och komplementa-
ritet for genomforandet av mekanismen kunna sikerstillas.

(18) I Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och
Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemen-
skapen ges inga andra befogenheter for antagandet av detta
beslut 4n de som anges i artiklarna 308 respektive 203.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed inrdttas en gemenskapsmekanism (nedan kallad meka-
nismen) for att underlétta ett forstirkt samarbete mellan gemenskapen
och medlemsstaterna for bistdndsinsatser inom rdddningstjansten vid
storre olyckor, vilka kan kriava bradskande rdddningsinsatser, eller vid
overhdngande fara for att sddana skall intriffa.

2. Mekanismen &r avsedd att bidra till att sékerstélla battre skydd for
i forsta hand méanniskor, men dven for miljo och egendom, inbegripet
kulturarv, vid storre olyckor som intraffar inom eller utanfor gemenska-
pen, dvs. naturolyckor, tekniska och radiologiska olyckor eller
miljoolyckor, inbegripet fororening av havet till f61jd av olycka, enligt
Europaparlamentets och radets beslut nr 2850/2000/EG av den 20
december 2000 om upprittande av en gemenskapsram for samarbete
om oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet (%).

Mekanismen skall inte paverka skyldigheterna enligt Europeiska ge-
menskapens eller Europeiska atomenergigemenskapens nuvarande
tillampliga lagstiftning eller nuvarande internationella Gverenskom-
melser.

Det overgripande syftet med mekanismen &r att pa begiran tillhan-
dahalla stod vid sédana olyckor och att underldtta en forbéattrad
samordning av bistandsinsatser fran medlemsstaterna och gemenska-
pen, varvid hénsyn skall tas till regioner och 6ar som har sirskilda
behov pd grund av att de ligger isolerade, i gemenskapens yttersta
randomréaden eller av andra skal.

3. Mekanismen skall bestd av en rad moment och atgérder, som
bland annat inbegriper f6ljande:

— Inventering av tillgéingliga insatsstyrkor och annat insatsstod i
medlemsstaterna for bistdndsinsatser vid olyckor.

— Inrdttande och genomférande av ett utbildningsprogram for insats-
styrkor och annat insatsstdd och for experter till bedomnings- och/
eller samordningsgrupper.

— Workshops, seminarier och pilotprojekt om vésentliga insatsas-
pekter.

— Inrdttande och vid behov utsindande av beddmnings- och/eller
samordningsgrupper.

— Inréttande och drift av ett &vervaknings- och informationscenter.

— Inrdttande och drift av ett gemensamt kommunikations- och infor-
mationssystem for olyckor.

— Annan understddjande verksamhet, till exempel atgidrder for att
underlétta transport av resurser for bistandsinsatser.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
(» EGT L 332, 28.12.2000, s. 1.
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Artikel 2

1. Vid en storre olycka inom gemenskapen, eller vid dverhdngande
fara for att en sddan skall intrdffa, som orsakar eller kan orsaka
gransoverskridande effekter eller som kan leda till begdran om bistdnd
fran en eller flera medlemsstater, skall den medlemsstat i vilken
olyckan har intrdffat utan dréjsmal underritta

a) de medlemsstater som kan berdras av olyckan, om denna skyldighet
att underritta inte redan har fullgjorts enligt Europeiska gemenska-
pens eller Europeiska atomenergigemenskapens tillimpliga
lagstiftning eller nuvarande internationella dverenskommelser, och

b) kommissionen, om det kan forvdntas att en begdran om bistand
inges genom Overvaknings- och informationscentret, s& att kommis-
sionen vid behov kan informera dvriga medlemsstater och aktivera
ansvariga organ inom kommissionen.

2. Sadan underrittelse skall, om s& dr lampligt, goras via kommuni-
kations- och informationssystemet.

Artikel 3

For att sdkerstélla sin kapacitet att bidra med effektiva insatser vid
storre olyckor skall medlemsstaterna

a) inom sina behdriga organ, och i synnerhet inom sina rdddningstjan-
storgan eller andra beredskapsorgan, i forvdg faststdlla vilka
insatsstyrkor som kan goras tillgingliga for dessa insatser eller som
med mycket kort varsel kan séttas upp for insatser och sidndas ut, i
allmdnhet inom 12 timmar efter det att begiran om bistand
inkommit, med beaktande av att styrkans sammansittning bdr vara
avhingig av vilken typ av stdrre olycka det &r frigan om och av
sérskilda behov i samband med olyckan,

b) utse experter som kan inkallas for att pd olycksplatsen ingd i en
beddmnings- och/eller samordningsgrupp,

¢) inom sex manader fran antagandet av detta beslut 1dmna aktuella
allménna uppgifter om styrkorna och experterna och om medicinska
resurser enligt artikel 4 e samt vid behov omgaende uppdatera dessa
uppgifter,

d

N

overviga mojligheten att vid behov ocksd tillhandahélla andra
former av stdd vid insatser, som kan vara tillgingligt fran de
behoriga organen, t.ex. specialiserad personal och utrustning som
kan sittas in vid en viss olycka, och att begira resurser som eventu-
ellt kan tillhandahdallas av ickestatliga organisationer och andra
relevanta enheter,

e) for tillimpningen av detta beslut utse behdriga myndigheter och
kontaktpunkter och informera kommissionen om detta.

Artikel 4

For att uppné de mél och genomfora de atgirder som faststills i artikel
1 skall kommissionen

a) inrdtta och driva ett dvervaknings- och informationscenter som skall
vara tillgidngligt och omedelbart handlingsberett dygnet runt och sta
till medlemsstaternas och kommissionens forfogande for mekanis-
mens dndamal,

b

~

upprétta och driva ett palitligt gemensamt kommunikations- och
informationssystem for olyckor, for att mdjliggéra kommunikation
och informationsutbyte mellan G6vervaknings- och informations-
centret och de kontaktpunkter som medlemsstaterna utsett i detta
syfte,

(e
~—

skapa mojlighet att mobilisera och sd snabbt som mojligt sénda ut
mindre expertgrupper med uppgift att

— bistd medlemsstaterna, Overvaknings- och informationscentret
och den stat som begér bistind med en beddmning av laget,
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— vid behov underlétta samordningen av bistdndsinsatser pa plats
samt ndr det dr nddvindigt och lampligt upprétta kontakt med
de behoriga myndigheterna i den stat som begér bistidnd,

d) inritta ett utbildningsprogram for att forbéttra samordningen vid
bistdndsinsatser inom rdddningstjinsten genom att sdkerstilla
samverkansformiga och komplementaritet mellan insatsstyrkorna
enligt artikel 3 a eller vid behov andra former av stdd vid insatser
enligt artikel 3 b samt genom att forbéttra experternas kvalifika-
tioner for beddomning; programmet bor innefatta gemensamma
kurser och Ovningar samt ett utbytessystem, varigenom enskilda
personer kan bli utstationerade till styrkor i andra medlemsstater,

e) samla uppgifter om medlemsstaternas forméga att uppritthalla
produktion av serum och vaccin eller andra nédvindiga medicinska
resurser och om de lager som kan finnas tillgéngliga for insatser vid
en storre olycka, samt sammanstilla dessa uppgifter i informations-
systemet,

f) inrétta ett program for tillvaratagande av de erfarenheter som gjorts
vid insatserna inom mekanismens ram samt sprida dessa erfaren-
heter genom informationssystemet,

g) stimulera till och frimja att ny teknik, inklusive system for under-
réttelser och varning, informationsutbyte, satellitteknik och stod for
beslutsfattandet vid ledning av insatser inférs och anvinds inom
mekanismens ram,

h) vidta atgidrder for att underlitta transport av resurser for bistdndsin-
satser och annan understddjande verksamhet.

Artikel 5

1. Nir en olycka sker inom gemenskapen kan en medlemsstat
begéra bistand, varvid begiran bor vara sa specifik som mojligt,

a) fran de Ovriga medlemsstaterna genom &vervaknings- och informa-
tionscentret, varvid kommissionen vid mottagandet av en sadan
begéran pd ldmpligt sétt och utan drojsmal skall

— vidarebefordra begiran till de dvriga medlemsstaternas kontakt-
punkter,

— underlétta mobiliseringen av styrkor, experter och annat stod vid
insatser,

— samla in kontrollerad information om olyckan och sprida denna
till medlemsstaterna, eller

b) direkt fran de andra medlemsstaterna.

2. En medlemsstat till vilken en begidran om bistdnd riktas skall
omgdende avgdra huruvida den har mojlighet att 1dmna begért bistdnd
och underritta den begdrande medlemsstaten om detta, antingen genom
informations- och 6vervakningscentret eller direkt och dérefter, dven
centret, beroende pd omstindigheterna, och d4 ange omfattningen av
och villkoren for det bistdind som den kan komma att 1dmna.

3.  Den medlemsstat som begir bistand skall ha ansvaret for att leda
bistdndsinsatserna. Myndigheterna i den medlemsstat som begér bistdnd
skall faststélla riktlinjer och vid behov ramarna for de uppgifter som
anfortros insatsstyrkorna utan att i detalj ange hur de skall genomforas,
vilket skall Gverlatas 4t den ansvarige person som utses av den
medlemsstat som ldmnar bisténd.

4. Den medlemsstat som begir bistdnd far begira att styrkorna skall
leda insatserna i dess stélle, varvid de styrkor som medlemsstaterna och
gemenskapen bidrar med skall strdva efter att samordna sina insatser.

5. Bedomnings- och/eller samordningsgruppen boér underlitta
samordningen mellan insatsstyrkorna samt vid behov och dér s& &r
lampligt uppritta kontakt med de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat som begér bistand.
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Artikel 6

Bestaimmelserna i artikel 5 fir pa begéran ocksa tillimpas i samband
med insatser utanfor gemenskapen. Sadana insatser fir antingen
bedrivas som en oberoende bistindsinsats eller som ett bidrag till en
insats som leds av en internationell organisation.

De bistandsinsatser inom raddningstjadnsten som inom ramen for denna
mekanism genomférs utanfér gemenskapen skall samordnas av den
medlemsstat som innehar ordforandeskapet i Europeiska unionens rad.

Artikel 7

Mekanismen skall vara 6ppen for

— kandidatlinderna i Central- och Osteuropa, i enlighet med de villkor
som faststills i Europaavtalen, i tilliggsprotokollen till dessa och i
respektive associeringsrdds beslut, samt

— Cypern, Malta och Turkiet pd grundval av bilaterala avtal som skall
ingds med dessa lander.

Artikel 8

1. Kommissionen skall genomfora atgirderna inom mekanismen i
enlighet med forfarandena i artikel 9.2.

2. Kommissionen skall dven i enlighet med forfarandena i artikel 9.3
faststdlla gemensamma regler, sérskilt om foljande:

a) Vilka resurser som finns tillgéingliga for bistdndsinsatser i enlighet
med artikel 3.

b) Overvaknings- och informationscentret i enlighet med artikel 4 a.

c) Det gemensamma kommunikations- och informationssystemet for
olyckor i enlighet med artikel 4 b.

d) Bedomnings- och/eller samordningsgrupperna i enlighet med artikel
4 c, inklusive kriterierna for urval av experter.

e) Utbildningsprogrammet i enlighet med artikel 4 d.
f) Information om medicinska resurser i enlighet med artikel 4 e.

g) Insatser inom gemenskapen pa grundval av resolutionen av den 8
juli 1991, samt insatser utanfor gemenskapen i enlighet med artikel
6.

Artikel 9

1.  Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrittas enligt
artikel 4.1 i radets beslut 1999/847/EG av den 9 december 1999 om att
inrdtta ett program for gemenskapsatgirder till forman for
raddningstjinsten.

2. Nar det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara tre
manader.

3. Nar det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre
maénader.

4.  Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 10

Kommissionen skall utvdrdera tillimpningen av detta beslut vart tredje
ar frén det att det har blivit gdllande och for Europaparlamentet och
rddet ligga fram slutsatserna av denna utvérdering tillsammans med
eventuella forslag till dndring av beslutet.
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Artikel 11

Detta beslut blir géllande den 1 januari 2002.

Artikel 12

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.



