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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I konkurrenskraftskompassen av den 29 januari 2025 ndmndes att EU maste “soka nya sétt att
fordjupa partnerskap och skapa fordelar for vara foretag” bland annat genom avtal om
underlittande av hallbara investeringar®.

| sitt meddelande Oversyn av handelspolitiken av den 18 februari 20212 tillkinnagav
kommissionen sin avsikt att "6ka sitt engagemang med afrikanska partner for att frigéra deras
ekonomiska potential, frimja ekonomisk diversifiering och inkluderande tillvixt” och att
”ldgga fram ett nytt initiativ for héallbara investeringar fOr partner eller regioner i Afrika och
det s6dra grannskapet som &r intresserade av detta [...] i form av fristdende investeringsavtal
eller inga i moderniseringen av befintliga handelsavtal”.

Europeiska kommissionen avslutade férhandlingarna om ett avtal om underldttande av
hallbara investeringar med Angola den 18 november 20223, Avtalet tradde i kraft den 1
september 2024* och ar EU:s forsta avtal av den har typen. Kommissionen undersoker ocksa
mojligheten att forhandla om avtal om underlattade av hallbara investeringar med andra
intresserade partnerlédnder, bland annat med Republiken Elfenbenskusten (Elfenbenskusten).

Under 2023 uppgick EU:s utldndska direktinvesteringar i Elfenbenskusten till 4,3 miljarder
euro, en 6kning fran 4,1 miljarder euro 2022. EU har ingatt ett interimsavtal om ekonomiskt
partnerskap med Elfenbenskusten, som dock inte innehaller nagra bestammelser om
underlattande av investeringar.

Mot bakgrund av EU:s mojlighet att fordjupa sina investeringsforbindelser med
Elfenbenskusten diskuterades mdojligheten att inleda forhandlingar om ett avtal om
underlattande av hallbara investeringar vid det sjatte motet i AEP-kommittén EU-
Elfenbenskusten, som &gde rum i Abidjan den 12—13 oktober 2023°.

Som en uppfoljning holls tekniska forberedande diskussioner med Elfenbenskusten om
omfattning av avtalet om underlattande av héllbara investeringar, dess innehall samt vilka
parametrar som bor omfattas. Efter dessa diskussioner enades de bada parterna den 6 mars
2025 om att inleda sina respektive interna forfaranden for att inleda formella forhandlingar
om ett avtal om underlattande av hallbara investeringar.

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En konkurrenskraftskompass for EU, COM(2025) 30 final.
2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Oversyn av handelspolitiken — En &ppen, héllbar och bestamd
handelspolitik, COM(2021) 66 final.

8 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations_en
4 Se Radets beslut (EU) 2024/829 av den 4 mars 2024 om ingédende pa Europeiska unionens vagnar av

avtalet om underlattande av hallbara investeringar mellan Europeiska unionen och Republiken Angola,
EUT L, 2024/829, 8.3.2024.

5 Relevé des conclusions du comité conjoint des 12-13 octobre 2023, APE Céote d'lvoire - Union
européenne https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-
fe32e36¢hdOe/library/5714c6bl1-a7b9-42c7-a73a-f5e5e5fal59a/details
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Detta avtal syftar till att gora det lattare att locka till sig, 6ka och bibehalla utlandska
direktinvesteringar mellan EU och Elfenbenskusten, sarskilt genom atgarder for att underlatta
investeringar, sdsom att 6ka insynen och forutsagbarheten i investeringsrelaterade atgarder,
rationalisera forfarandena for investeringsgodkdnnande och forbattra dialogen mellan den
offentliga och den privata sektorn genom kontaktpunkter for investerare och berdrda parters
deltagande. Det 6vergripande malet &r att framja ett oppnare, effektivare och mer forutsagbart
investeringsklimat och déarmed uppmuntra till mer utlandska direktinvesteringar i
Elfenbenskusten. Darmed skulle detta avtal bade leda till hallbar utveckling, ekonomisk
tillvaxt och nya arbetstillfallen och starka de bilaterala investeringsforbindelserna mellan EU
och Elfenbenskusten. Det skulle ocksa utgora en stabil plattform for att bidra till diversifiering
av Elfenbenskustens ekonomi och landets integrering i den globala ekonomin.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Malen med detta avtal ar forenliga med fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) som
faststéller att EU ska frdmja integreringen av alla ldnder i vérldsekonomin, dven genom
gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel”®.

Malen ar ocksa anpassade till partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien
och Stillahavsomradet (AKS-staterna), a andra sidan, undertecknat i Samoa den 15 november
2023, sarskilt artiklarna 41 och 42,

Detta avtal framjar malen i konkurrenskraftskompassen av den 29 januari 2025 i vilken det
ndmns att EU maéste “s6ka nya sitt att fordjupa partnerskap och skapa fordelar for véra
foretag” bland annat genom avtal om underlittande av hallbara investeringar®. Det foljer
ocksa upp ovannamnda meddelande om &versyn av handelspolitiken och meddelandet om
oversyn av handel och hallbar utveckling frén 2022°.

Avtalet &r en del av EU:s dvergripande strategi for Afrika'®, i vilken det “foreslas att EU
utvecklar mer ambitidsa system for att underldtta, attrahera och stddja investeringar i Afrika”.
Dessutom ligger avtalet i linje med EU:s och Afrikanska unionens gemensamma vision for
2030, som antogs vid det sjatte toppmotet mellan EU och AU. | visionen betonas det
gemensamma atagandet att i enlighet med relevanta internationella instrument framja
ansvarig, éppen, inkluderande och lyhérd samhallsstyrning for att 6ka anstrangningarna saval
for att stdrka investeringarna och affarsklimatet som for att frigora och 6ka ansvarsfulla och
hallbara afrikanska och europeiska investeringar. Syftet med avtalet ar ocksa forenligt med
EU:s Global Gateway-strategi, som lanserades i november 2021 och dess forsta etappmal,
investeringspaketet mellan Afrika och Europa, som godkandes vid det sjatte toppmdotet mellan
EU och AU och som syftar till att senast 2027 mobilisera upp till 150 miljarder euro i
investeringar i Afrika inom elva prioriterade omraden, till exempel ekonomisk integration,
investering, och utvecklingen av den privata sektorn. Investeringspaketet Global Gateway

6 Artikel 21.2 e i EU-fordraget.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8372-2023-REV-1/sv/pdf

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En konkurrenskraftskompass fér EU, COM(2025) 30 final.

9 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén Styrkan i handelspartnerskap: tillsammans for grén och rattvis ekonomisk tillvéaxt, COM
(2022) 409 final.

10 2020 a&rs gemensamma meddelande Mot en  Gvergripande  strategi  for  Afrika
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-
2020-4-final_sv.pdf

n https://www.consilium.europa.eu/media/54412/final_declaration-en.pdf
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EU-Afrika ar EU:s vagledande ram for att gora investeringar i Afrika attraktivare, sakerstalla
att regelverket uppmuntrar den privata sektorns deltagande och att investeringar medfor alla
potentiella fordelar for hallbar tillvaxt.

Det planerade avtalet om underlattande av hallbara investeringar &r till fullo forenligt med och
kompletterar det framtida avtal om underlattande av investeringar for utveckling som har
forhandlats fram inom Vérldshandelsorganisationen®?.

Forhandlingsdirektiven i bilagan &r slutligen ocksa forenliga med radets beslut (EU) 2020/13
av den 19 december 2019 om andring av forhandlingsdirektiven for forhandlingar om avtal
om ekonomiskt partnerskap med ldnderna och regionerna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet®®,

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Malen ar forenliga med annan EU-politik, sarskilt EU:s utvecklingspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for denna rattsakt ar artikel 207.4 forsta stycket jamford med artikel
207.3 andra och tredje stycket och artikel 218.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-férdraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Innehdllet i de planerade forhandlingarna ror huvudsakligen den gemensamma
handelspolitiken. Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig pa
omraden dar EU har exklusiv befogenhet. | artikel 3 i EUF-fordraget anges att den
gemensamma handelspolitiken &r ett av de omraden dar unionen har exklusiv befogenhet. |
denna politik ingar forhandlingar om handelsavtal i enlighet med, bland annat, artikel 207 i
EUF-fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

Kommissionens rekommendation ligger i linje med proportionalitetsprincipen, eftersom
ingaende av ett internationellt avtal ar det viktigaste instrumentet for att faststalla omsesidiga
rattigheter och skyldigheter i forhallande till ett rattssubjekt som omfattas av internationell
ratt, sdsom ett annat land.

12 https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm

13 Radets beslut (EU) 2020/13 av den 19 december 2019 om andring av forhandlingsdirektiven for
forhandlingar om avtal om ekonomiskt partnerskap med l&nderna och regionerna i Afrika, Vastindien
och Stillahavsomrédet, i den man de omfattas av unionens befogenhet (EUT L 6, 10.1.2020, s. 101). |
avsnitt 6.2 forsta stycket i de andrade férhandlingsdirektiven anges i synnerhet foljande: “Investeringar.
I enlighet med maélet att “minska och pa sikt utrota fattigdomen i enlighet med malet om hallbar
utveckling” (och med beaktande av artiklarna 1, 29, 75-78 i och bilaga Il till Cotonouavtalet och de
relevanta bestammelserna i det efterféljande avtalet, nar det blivit tillampligt) har parterna enats om att
inratta ett ramverk som ska underlatta, forbattra och stimulera till émsesidigt fordelaktiga héllbara
investeringar dem emellan, med beaktande av multilaterala initiativ for underléttande av investeringar.
Denna ram kommer att bygga pé& principerna om icke-diskriminering, Gppenhet, transparens och
stabilitet. Parterna kommer att frdmja att ett attraktivt och stabilt klimat for investeringar utvecklas
genom att stodja stabila och transparenta bestdmmelser for investerare och strava efter att forbattra den
finansiella inkluderingen och tillgdngen till finansiering.”
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. Val av instrument
Beslut av Europeiska unionens rad.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Mellan juni och november 2020 genomférde kommissionen ett offentligt samrad®* for att
inhamta synpunkter fran Europaparlamentet, medlemsstaterna, berérda parter och det civila
samhéllet angaende Gversynen av EU:s handelspolitik, inbegripet angdende olika metoder for
att starka EU:s handels- och investeringsforbindelser med grannldnderna och Afrika.

Kommissionen samrader regelbundet med berdrda parter, bland annat inom ramen for
expertgruppen for handelsavtal®™ och dialogen med det civila samhallet®®.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger pa sakkunnigutlatanden som samlats in inom ramen for ett projekt som
genomforts av Varldsbanken och bestallts av Europeiska kommissionen. | rapporten
konstaterades att de faktorer som investerarnal’ anger som avgorande for deras
investeringsbeslut i utvecklingslander omfattar bristande insyn och forutsdgbarhet i
kontakterna med offentliga organ, ovantade foérandringar av lagar och foérordningar och
forseningar i fraga om tillstand och godkannanden fran myndigheter. Forslaget till avtal om
underlattande av hallbara investeringar &r tankt att omfatta dessa omraden.

. Konsekvensbedémning

Atagandena om underlittande av investeringar i avtalet om underlittande av héllbara
investeringar ar inriktade pa tillampning av principer for god forvaltning och god
regleringssed, inbegripet insyn, forutsagbarhet och effektivare forvaltning, i ett partnerlands
investeringsram (lagar, férordningar och forfaranden pa investeringsomradet). Effekterna av
dessa ataganden for underlattandet av investeringar beror till stor del pa ett partnerlands
tillampning av avtalet och den langsiktiga forbattringen av landets investeringsklimat. Den
overgripande effekten ar ocksa beroende av enskilda investeringar som en sadan forbattrad
investeringsram kan locka till sig. | avtalet om underlattande av hallbara investeringar
kodifieras praxis som redan &r valetablerad inom EU.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Syftet med detta forslag ar att rekommendera att radet antar ett beslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar om ett avtal om underlattande av hallbara investeringar med
Elfenbenskusten. Forslaget innebar inte nagot utbyte av uppgifter, automatisering av

14 https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review sv

15 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/

16 http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

o Se Vérldsbankens dokument Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and

Policy Responses, http://documentsl.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-
Risk-and-Policy-Responses.pdf
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processer, anvandning av digitala system eller tillhandahédllande av offentliga tjanster.
Foljaktligen dr principen om “digitalt som standard” inte tillimplig, eftersom forslaget inte
infor nagra specifika digitala krav.

. Grundlaggande rattigheter

Detta initiativ respekterar till fullo Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Initiativet paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Forhandlingarna om avtalet om underlattande av hallbara investeringar forvantas slutféras
under 2026.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Syftet med bestammelserna ar att rekommendera att radet antar ett beslut om bemyndigande
att inleda forhandlingar och om utseende av unionens forhandlare. Radet far utfarda direktiv
for forhandlaren.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal om underlattande av hallbara
investeringar mellan Europeiska unionen och Republiken Elfenbenskusten

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket, jamford med artikel 207.3 andra och tredje stycket och artikel 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

Forhandlingar bor inledas i syfte att ingd ett avtal om underléttande av hallbara investeringar
med Republiken Elfenbenskusten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att pa unionens vagnar férhandla om ett avtal om
underlattande av héllbara investeringar med Republiken Elfenbenskusten.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiven aterges i bilagan till detta beslut.

Artikel 3
Forhandlingarna ska foras i samrad med [radet for in namnet pa den sarskilda kommittén].

Artikel 4
Detta beslut och dess bilaga ska offentliggras omedelbart efter antagandet.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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