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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W Kompasie konkurencyjnosci dla UE z 29 stycznia 2025 r. wspomniano, ze UE powinna
,,poszukiwa¢ nowych sposoboéw poglebiania partnerstw itworzenia korzysci dla naszych
przedsiebiorstw”, W tym poprzez umowy o utatwieniach w zrownowazonych inwestycjach
(zwane dalej ,,umowami SIFA”)?.

W komunikacie w sprawie przegladu polityki handlowej z 18 lutego 2021r.2 Komisja
zapowiedziala, ze zamierza ,,zwickszy¢ swoje zaangazowanie we wspoltprace z partnerami
afrykanskimi, aby uwolni¢ ich potencjal gospodarczy, wesprze¢ dywersyfikacje gospodarcza
oraz wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu” oraz ,,zaproponowaé zainteresowanym
partnerom lub regionom w Afryce i potudniowym sasiedztwie nowa inicjatywe W zakresie
zrownowazonych inwestycji [...] w formie odrgbnych umow inwestycyjnych lub w ramach
aktualizacji istniejagcych umow handlowych”.

18 listopada 2022 r. Komisja Europejska zakonczyta negocjacje z Angola w sprawie umowy
0 utatwieniach w zréwnowazonych inwestycjach (SIFA)3. SIFA weszla W zycie 1 wrze$nia
2024 r.% i jest pierwsza taka umowg zawartg przez UE. Komisja bada réwniez mozliwo$é
negocjowania umow SIFA zinnymi zainteresowanymi krajami partnerskimi, wtym
Z Republika Wybrzeza Ko$ci Stoniowej (zwang dalej ,,Wybrzezem Kosci Stoniowe;”).

W 2023 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych UE w Wybrzezu Ko$ci Stoniowe;j
wyniosta 4,3 mld EUR, co oznacza wzrost w porownaniu z 4,1 mld EUR w 2022 r. UE
zawarta z Wybrzezem Kosci Stoniowej przejsciowg umowe 0 partnerstwie gospodarczym
(zwang dalej ,,UPG”), ktéora nie zawiera jednak postanowien dotyczacych utatwien
inwestycyjnych.

W kontekscie mozliwosci poglebienia stosunkow inwestycyjnych migdzy UE a Wybrzezem
Kos$ci Stoniowej na 6. posiedzeniu Komitetu UPG Wybrzeze Kosci Stoniowej—UE, ktdre
odbyto si¢ w Abidzanie w dniach 12—13 pazdziernika 2023 r., oméwiona zostata mozliwo$¢
rozpoczecia negocjacji W sprawie SIFA®,

Nastegpnie przeprowadzono wstegpne dyskusje techniczne z Wybrzezem Kos$ci Stoniowej na
temat zakresu, tresci i parametrow umowy SIFA. Po tych rozmowach, 6 marca 2025 r. obie
strony uzgodnity rozpoczecie swoich odpowiednich procedur wewnetrznych w celu podjecia
formalnych negocjacji w sprawie SIFA.

! Komunikat Komisji ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, COM(2025) 30 final.
Komunikat Komisji ,,Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrdwnowazona i asertywna polityka
handlowa”, COM(2021) 66 final.

8 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations_pl.
4 Zob. decyzja Rady (UE) 2024/829 z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Umowy

0 ufatwieniach w zréwnowazonych inwestycjach miedzy Unig Europejska a Republikg Angoli, Dz.U.
L, 2024/829, 8.3.2024.

5 Relevé des conclusions du comité conjoint des 12-13 octobre 2023, APE C6te d'lvoire - Union
européenne [Podsumowanie wynikéw posiedzenia Wspdlnego Komitetu ds. UPG Wybrzeze Kosci
Stoniowej—Unia Europejska z 12—13 pazdziernika 2023 r.],
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbdOe/library/5714c6bl-a7b9-
42c7-a73a-f5e5e5fal59a/details.
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Celem umowy ma by¢ zwigkszenie atrakcyjno$ci, rozbudowa i utrzymanie bezposrednich
inwestycji zagranicznych w stosunkach migedzy UE aWybrzezem Kos$ci Stoniowe;j,
W szczegdlnosci poprzez srodki utatwiajace inwestycje, takie jak zwiekszenie przejrzystosci
I przewidywalnosci $rodkoéw zwigzanych z inwestycjami, usprawnienie procedur wydawania
zezwolen na inwestycje oraz poprawa dialogu publiczno-prywatnego za posrednictwem
punktéw kontaktowych dla inwestoréw i w drodze zaangazowania zainteresowanych stron.
Ostatecznym celem jest wspieranie bardziej przejrzystego, wydajnego i przewidywalnego
klimatu inwestycyjnego i zachegcanie w ten sposob do wyzszych pozioméw bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Republice Wybrzeza Kosci Stoniowej. W ten sposéb umowa
bedzie sprzyjata zrownowazonemu rozwojowi, wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc
pracy oraz zacie$niataby dwustronne stosunki inwestycyjne miedzy UE a Wybrzezem Kosci
Stoniowej. Umowa zapewni rowniez solidng platforme¢ stuzaca dywersyfikacji gospodarcze;j
Wybrzeza Ko$ci Stoniowej i jego integracji z gospodarka swiatows.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Cele umowy sa W petni spdjne z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), zgodnie z ktorym UE
powinna zache¢caé wszystkie kraje do ,integracji W ramach gospodarki $wiatowej, miedzy
innymi droga stopniowego znoszenia ograniczen W handlu miedzynarodowym”®.

Jej cele sa rowniez dostosowane do Umowy 0 partnerstwie migdzy Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, zjednej strony, a czlonkami Organizacji Panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (AKP), zdrugiej strony, podpisanej w Samoa w dniu 15 listopada
2023 r., w szCzegolnosci jej art. 41 i 427,

Umowa ta stuzy realizacji celow okreslonych w Kompasie konkurencyjnosci dla UE z 29
stycznia 2025 r., w ktérym wspomniano, ze UE powinna ,,poszukiwa¢ nowych sposoboéw
poglebiania partnerstw i tworzenia korzysci dla naszych przedsigbiorstw”, w tym poprzez
umowy SIFA8 Umowa stanowi rowniez dzialanie nastepcze W zwigzku ze wspomnianym
powyzej komunikatem w sprawie przegladu polityki handlowej oraz komunikatem w sprawie
przegladu kwestii dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju z 2022 r.°

Umowa jest takze czeécig kompleksowej unijnej strategii wspotpracy z Afrykal®, w ktorej
»proponuje si¢, aby UE poczynita ambitniejsze ustalenia zmierzajace do ulatwienia,
przyciagnigcia i wsparcia inwestycji w Afryce”. Ponadto umowa jest zgodna ze ,,wspdlng
wizjg 2030”1 przyjeta na 6. szczycie UE-Unia Afrykanska, na ktorym zwrdcono uwage na
wspolne zobowigzanie do ,,promowania rozliczanego, przejrzystego, inkluzywnego
I sprawnego rzadzenia zgodnie z odpowiednimi instrumentami migdzynarodowymi, aby
przyspieszy¢ dziatania na rzecz poprawy Klimatu inwestycyjnego i biznesowego oraz na rzecz
stymulowania i zwigkszania odpowiedzialnych i zrownowazonych inwestycji afrykanskich
i europejskich”. Jej cele sg rowniez spdjne Z unijng strategig Global Gateway zainaugurowang
w listopadzie 2021r. iz jej pierwsza inicjatywa, a mianowicie z pakietem inwestycyjnym
Afryka—Europa, uzgodnionym na 6. szczycie UE-Unia Afrykanska, ktorego celem jest

Art. 21 ust. 2 lit. ) TUE.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8372-2023-REV-1/pl/pdf.

Komunikat Komisji ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, COM(2025) 30 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego: ,,Sita partnerstw handlowych: wspodtpraca na rzecz zielonego i sprawiedliwego wzrostu”,
COM(2022) 409 final.

Wspolny komunikat ,,W kierunku kompleksowej strategii wspotpracy z Afryka” https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020JC0004&qid=1615382921173&from=PL..

1 https://www.consilium.europa.eu/media/54412/final_declaration-en.pdf.
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pozyskanie 150 mld EUR na inwestycje w Afryce do 2027 r. w jedenastu obszarach
priorytetowych, wtym w obszarach integracji gospodarczej, inwestycji irozwoju sektora
prywatnego. Pakiet inwestycyjny Global Gateway Afryka—Europa to ramy przewodnie UE
majgce na celu zwickszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Afryki, zapewnienie otoczenia
regulacyjnego sprzyjajacego zaangazowaniu sektora prywatnego oraz potencjalnych korzysci
z inwestycji w zakresie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Planowana umowa SIFA jest wpelni zgodna z przysztym porozumieniem W Sprawie
utatwiania inwestycji na rzecz rozwoju, ktore zostato wynegocjowane W ramach Swiatowej
Organizacji Handlu, i uzupetnia to porozumienie®?.

Ponadto wytyczne negocjacyjne zawarte w zataczniku sg zgodne z decyzja Rady (UE)
2020/13 zdnia 19 grudnia 2019r. wsprawie zmiany wytycznych negocjacyjnych
dotyczacych negocjacji  w sprawie uméw o partnerstwie gospodarczym z panstwami
i regionami AKP*3,

. Spéjnosé z innymi politykami Unii
Cele sg spojne z innymi politykami UE, w szczegdlnosci z polityka rozwojowa UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego aktu stanowi art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku
z art. 207 ust. 3 akapity drugi itrzeci iart. 218 ust.4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Przedmiot planowanych negocjacji dotyczy wspdlnej polityki handlowej. Zgodnie z art. 5
ust. 3 TUE zasada pomocniczosci nie ma zastosowania do obszaro6w podlegajacych wytacznej
kompetencji UE. Wspdlna polityka handlowa jest wymieniona w art. 3 TFUE jako dziedzina
objeta wytacznymi kompetencjami Unii. Zgodnie m.in. z art. 207 TFUE polityka ta obejmuje
rokowania w sprawie uméw handlowych.

. Proporcjonalnos¢

Zalecenie Komisji jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz zawarcie umowy
mi¢dzynarodowej stanowi gtdwny instrument przyjmowania wzajemnych praw i obowiazkoéw
wspolnie z podmiotem prawa migdzynarodowego, takim jak panstwo obce.

12 https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm.

13 Decyzja Rady (UE) 2020/13 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany wytycznych negocjacyjnych
dotyczacych negocjacji w sprawie umdw o partnerstwie gospodarczym z panstwami i regionami Afryki,
Karaib6w i Pacyfiku w zakresie, w jakim sg one objete kompetencjami Unii (Dz.U. L 6 z 10.1.2020, s.
101). W szczegolnosci w sekcji 6.2 akapit pierwszy wytycznych negocjacyjnych z 2019 r. okreslono, co
nastepuje: ,,Inwestycje. Zgodnie z celem polegajacym na »zwalczaniu i ostatecznym wyeliminowaniu
ubdstwa w sposdb spdjny z celami zréwnowazonego rozwoju« (oraz W odniesieniu do art. 1, 29, 75-78,
atakze w odniesieniu do zatgcznika II do umowy z Kotonu i odpowiednich postanowien umowy jg
zastepujacej, z chwilg rozpoczecia jej stosowania) strony postanawiajg ustanowi¢ ramy, ktore beda
utatwiaé, zwieksza¢ istymulowaé zréwnowazone ikorzystne dla obu stron inwestycje,
Z uwzglednieniem wielostronnych inicjatyw na rzecz ulatwiania inwestycji. Ramy te beda opiera¢ si¢ na
zasadach niedyskryminacji, otwarto$ci, przejrzystosci i Stabilnosci. Strony beda wspiera¢ rozwoj
atrakcyjnego i stabilnego otoczenia inwestycyjnego poprzez popieranie stabilnych i przejrzystych zasad
obowigzujgcych inwestorow ibeda dazy¢ do zwickszenia wiaczenia spotecznego pod wzgledem
finansowym i do poprawy dostgpu do finansowania”.
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. Wybor instrumentu
Decyzja Rady Unii Europejskiej.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W okresie od czerwca do listopada 2020 r. Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne®,
w ktorych  zwrécita si¢  do Parlamentu  Europejskiego, panstw cztonkowskich,
zainteresowanych stron i spoteczenstwa obywatelskiego 0 informacje dotyczace przegladu
polityki handlowej Unii Europejskiej, w tym sposobdéw wzmocnienia stosunkow handlowych
I inwestycyjnych UE z krajami sgsiadujacymi i Afryka.

Komisja prowadzi regularne konsultacje z zainteresowanymi stronami, mig¢dzy innymi
w ramach grupy ekspertéw ds. uméw handlowych!® oraz dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim?®.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na ekspertyzach zewnetrznych zebranych w ramach projektu
realizowanego przez Bank Swiatowy i zleconego przez Komisje Europejska. W sprawozdaniu
podkreslono W szczegdlnosci, ze inwestorzy'’ wskazali jako kluczowe czynniki wplywajace
na ich decyzje inwestycyjne w krajach rozwijajacych si¢ brak przejrzystosci
i przewidywalnosci w kontaktach z agencjami publicznymi, naglte zmiany przepiséw
ustawowych i wykonawczych oraz opdznienia W uzyskiwaniu rzadowych zezwolen
i zatwierdzen. Sa to kwestie, ktore majg by¢ wiaczone w zakres proponowanej umowy SIFA.

. Ocena skutkow

Zawarte w umowie SIFA zobowigzania do utatwiania inwestycji dotycza gtdéwnie stosowania
zasad dobrych rzadow idobrych praktyk regulacyjnych (w tym przejrzystoSci
i przewidywalnos$ci) oraz efektywno$ci administracyjnej w ramach inwestycyjnych kraju
partnerskiego (przepisy ustawowe iwykonawcze dotyczace inwestycji oraz procedury).
Skutki tych srodkow utatwiajacych inwestycje zaleza w duzej mierze od wdrozenia umowy
przez kraj partnerski i dlugoterminowej poprawy jego otoczenia inwestycyjnego. Ogolne
skutki zaleza rowniez od poszczegdlnych inwestycji, ktore takie ulepszone ramy inwestycyjne
mogg przyciagnaé. Umowa SIFA kodyfikuje praktyki, ktére sa juz ugruntowane w UE.

14 https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review en?prefLang=pl.
15 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/.
16 https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-

society en?prefLang=pl&etrans=pl.

Zob. Bank Swiatowy, ,»Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy Responses” [Utrzymanie i rozwdj bezposrednich inwestycji zagranicznych, ryzyko polityczne
i dziatania w zakresie polityki],
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-

Responses.pdf.
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. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek ma na celu zalecenie przyjecia przez Rade decyzji upowazniajacej do
podjecia rokowan z Wybrzezem Ko$ci Stoniowej w sprawie umowy SIFA. Whniosek nie
wigze si¢ Z Wymiang informacji, zautomatyzowanym przetwarzaniem danych, korzystaniem
z systeméw cyfrowych ani $wiadczeniem ustug publicznych. W zwigzku z powyzszym
zasada ,,domyslnej cyfrowosci” nie ma zastosowania, poniewaz wniosek nie wprowadza
szczego6lnych wymogow cyfrowych.

. Prawa podstawowe

Niniejsza inicjatywa jest w petni zgodna z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

4, WPLYW NA BUDZET

Inicjatywa nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Oczekuje sig, ze rokowania dotyczace umowy SIFA zakonczg si¢ w 2026 r.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Przepisy te majg na celu zalecenie przyjecia przez Rade decyzji upowazniajacej do podjecia
rokowan i Wyznaczenie negocjatora Unii. Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora.



Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do podjecia rokowan w sprawie umowy o0 ulatwieniach
w zrownowazonych inwestycjach miedzy Unia Europejska a Republika Wybrzeza KoSci
Sloniowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 207 ust. 3 akapity drugi i trzeci oraz art. 218 ust. 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

nalezy rozpoczaé rokowania w celu zawarcia umowy o utatwieniach w zrOwnowazonych
inwestycjach z Republika Wybrzeza Kosci Stoniowej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do prowadzenia rokowan w imieniu Unii w sprawie
umowy 0 utatwieniach w zrOwnowazonych inwestycjach z Republika Wybrzeza Kosci
Stoniowe;.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne zawarte sa W zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Rokowania prowadzone sa W konsultacji z [nazwa komitetu specjalnego do uzupetnienia
przez Radg].

Artykut 4

Niniejsza decyzja wraz z zalacznikiem zostanie podana do wiadomosci publicznej
niezwlocznie po jej przyjeciu.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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