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‘TOYA’ sp. z 0.0,,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji
Vs
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
intervenjent fil-kawza:
Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;j

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mis-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja,
il-Polonja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Telekomunikazzjonijiet — Direttiva 2014/61/UE —
Artikolu 3 — Setgha tal-awtorita regolatorja nazzjonali li timponi kundizzjonijiet relatati ma’
access ghall-infrastruttura fizika fuq operatur li ma jkollux setgha sinjifikattiva fis-suq — Assenza
ta’ tilwima dwar l-access — Artikolu 1(3) — Armonizzazzjoni minima”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari mis-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’
Varsavija, il-Polonja) tqajjem zewg kwistjonijiet dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2014/61/UE
dwar mizuri biex tonqos l-ispiza ghall-installazzjoni ta’ netwerks tal-komunikazzjoni elettronika
b’velo¢ita gholja®. L-ewwel, meta mogqrija fid-dawl tad-Direttiva 2002/21/KE dwar kwadru
regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva
Kwadru)® u tad-Direttiva 2002/19/KE dwar l-a¢cess ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’
komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet asso¢jati (Direttiva ta’ I-Access)*, id-Direttiva 2014/61
tipprekludi awtorita regolatorja nazzjonali milli timponi kundizzjonijiet fuq fornitur ta’ network
ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i li ma ghandux setgha sinjifikattiva fis-suq (iktar il quddiem
“SSS”) fis-suq rilevanti? It-tieni, id-Direttiva 2014/61 tipprekludi awtorita regolatorja nazzjonali
milli timponi kundizzjonijiet fuq l-operaturi tat-telekomunikazzjoni biex jippermettu ac¢cess
ghall-infrastruttura fizika taghhom fl-assenza ta’ tilwima dwar tali access?

Lingwa originali: l-Ingliz.

> Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 (GU 2014, L 155, p. 1).

3 Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349), kif
emendata (iktar 'il quddiem id-“Direttiva Qafas”).

4+ Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 323), kif
emendata (iktar 'il quddiem id-“Direttiva tal-Access”).
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II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva Qafas
2. Il-preambolu tad-Direttiva Qafas jistabbilixxi, inter alia, l-ghanijiet li gejjin:

“(25) Hemm il-htiega ta’ obbligazzjonijiet minn qabel fcerti cirkostanzi sabiex jigi zgurat
l-izvilupp ta’ suq kompetitttiv. It-tifsira ta’ [SSS] fid-Direttiva 97/33/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Gunju 1997 dwar interkonnessjoni
fit-telekomunikazzjonijiet fir-rigward ta’ l-assigurazzjoni ta’ servizz universali u
interoperabilita permess ta’ l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tal-provista ta’ retikolt miftuh
(ONP) [...] kienet efficjenti fl-istadji inizjali tal-ftuh tas-suq bhala limitu
ghall-obbligazzjonijiet, izda issa hija mehtiega li tigi adattata biex isservi swieq aktar
komplessi u dinamic¢i. Ghal din ir-raguni, t-tifsira wzata f'din id-Direttiva hija ekwivalenti
ghall-konéett ta’ dominanza kif definit fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja [u tal-Qorti
Generali] tal-Komunitajiet Ewropej.

[...]

(27) Huwa essenzjali li obbligazzjonijiet regolatorji minn qabel ghandhom jigu imposti biss fejn
ma jkunx hemm kompetizzjoni effettiva, jigifieri fi swieq fejn ikun hemm impriza wahda jew
aktar b’sahha sinifikanti fis-suq, u fejn ir-rimedji tal-ligi tal-kompetizzjoni nazzjonali jew
tal-Komunita ma jkunux suffi¢jenti biex jindirizzaw dik il-problema. [...]”

3. II-Kapitolu III tad-Direttiva Qafas huwa intitolat “Xoghlijiet ta’ l-awtoritajiet nazzjonali
regolatorji”. L-Artikolu 8 tieghu jistabbilixxi miri politici u principji regolatorji. L-Artikolu 8(5)(f)
jipprovdi li awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jimponu obbligi regolatorji ex ante biss
fejn ma jkunx hemm kompetizzjoni effettiva u sostenibbli. Ladarba dik il-kundizzjoni tkun giet
issodisfatta, ghandhom jirrilaxxaw jew inehhu tali obbligi.

4. I1-Kapitolu IV tad-Direttiva Qafas huwa intitolat “Disposizzjonijiet Generali”. L-Artikolu 14
jiddefinixxi s-SSS. L-Artikolu 16 jiddeskrivi l-procedura ta’ analizi tas-suq li awtorita regolatorja
nazzjonali ghandha twettaq sabiex tiddetermina jekk suq rilevanti huwiex -effettivament
kompetittiv: fejn suq ma jkunx effettivament kompetittiv, 1-awtorita regolatorja nazzjonali trid
tidentifika imprizi b’SSS f'dak is-sugq.

2. Id-Direttiva tal-Access
5. Skont I-Artikolu 8(2) tad-Direttiva tal-Access:
“Fejn operatur huwa identifikat bhala li jkollu [SSS] fsuq specifiku bhala rizultat ta’ l-analizi

tas-suq imwettaq skond Artikolu 16 tad-Direttiva [Qafas], l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
ghandhom jimponu l-obbligi stipulati f' Artikoli 9 sa 13 ta’ din id-Direttiva kif xieraq”.
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6. L-obbligi stipulati fl-Artikoli 9 sa 13 tad-Direttiva tal-Ac¢cess ghandhom Xjagsmu ma’: (i)
trasparenza, inkluz ir-rekwizit 1i operatur jippubblika offerta ta’ referenza® (ii)
nondiskriminazzjoni; (iii) separazzjoni tal-kontabbilta; (iv) access ghal, u uzu ta’, facilitajiet ta’
network specifi¢i; u (v) kontroll tal-prezzijiet u kontabbilta tal-ispejjez.

7. L-Artikolu 8(3) tad-Direttiva tal-Access jipprovdi li, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 5(1) u tal-Artikoli 6 taghha, u tal-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva Qafas, l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali ma ghandhomx jimponu l-obbligi imnizzla fl-Artikoli 9 sa 13 tad-Direttiva
tal-Access fuq operaturi li ma jkunux gew identifikati bhala li ghandhom SSS fuq suq specifiku.

3. Id-Direttiva 2014/61
8. Il-preambolu tad-direttiva jispjega 1-ghanijiet taghha kif gej:

“(6) Filwagqt li tiehu kont tal-htiega li tittiehed azzjoni fil-livell tal-Unjoni biex tinghata kopertura
ahjar tal-broadband, inkluz billi tonqos l-ispiza tal-infrastruttura tal-broadband b’velocita
gholja kif riflessa permezz tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-13 u
1-14 ta’ Dicembru 2012, il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni bl-isem ‘l-Att dwar is-Suq
Uniku II' tenfasizza l-htiega ghal aktar sforzi biex jinkisbu malajr l-objettivi stabbiliti
fl-Agenda Digitali billi, fost 1-ohrajn, tigi indirizzata l-isfida ta’ investiment fin-netwerk
b’velo¢ita gholja.

(7) L-introduzzjoni ta’ netwerks fissi u minghajr fili tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita
gholja madwar 1-Unjoni tehtieg investimenti sostanzjali, li proporzjon sinifikanti taghhom
jirrapprezenta l-ispiza tax-xoghlijiet tal-inginerija ¢ivili. Ir-restrizzjoni ta’ whud
mix-xoghlijiet ta’ inginerija civili li jiswew hafna flus ittejjeb l-effikacja tal-introduzzjoni
tal-broadband.

(8) Parti kbira minn dawk l-ispejjez tista’ tigi attribwita ghall-ineffi¢jenzi fil-process
tal-introduzzjoni marbut mal-uzu tal-infrastruttura passiva ezistenti (bhal perezempju
kanali, pajpijiet flessibbli, toqob tal-ispezzjonar, kaxxi, lasti, arbli, installazzjonijiet
tal-antenni, torrijiet u strutturi ohra ta’ appogg), ostakoli marbuta mal-koordinazzjoni
tax-xoghlijiet ¢ivili, pro¢eduri amministrattivi oneruzi ghall-ghoti ta’ permessi, u xkiel
marbut mal-installazzjoni ta’ netwerks fil-bini, li jwasslu ghal ostakoli finanzjarji kbar,
b’mod partikolari fiz-zoni rurali.

(9) Mizuri bil-ghan li jzidu 1-effi¢jenza fl-uzu tal-infrastrutturi ezistenti u li jnaqqsu l-ispejjez u
x-xkiel biex isiru xoghlijiet godda tal-inginerija ¢ivili, ghandhom jaghtu kontribut sostanzjali
biex tkun zgurata l-installazzjoni rapida u estensiva ta’ netwerks tal-komunikazzjoni
elettronika b’velo¢ita gholja filwaqt li tinzamm kompetizzjoni effettiva, minghajr ma
jintlaqtu hazin is-sikurezza, is-sigurta u l-operazzjonijiet bla xkiel tal-infrastrutturi pubbli¢i
ezistenti.

(10) Uhud mill-Istati Membri adottaw mizuri mahsuba biex inaqqsu l-ispejjez tal-introduzzjoni
tal-broadband. Madankollu dawk il-mizuri jibqghu skarsi u mferrxin. Progress f'dawk
il-mizuri madwar 1-Unjoni jista’ jikkontribwixxi b’'mod sinifikanti ghall-istabbiliment ta’ suq
uniku digitali. Barra minn hekk, id-differenzi fir-rekwiziti regolatorji xi drabi jipprevjenu
l-kooperazzjoni fost l-utilitajiet u jistghu jkunu ta’ xkiel biex jidhlu operaturi godda

5 L-Artikolu 9(2) u (4) tad-Direttiva tal-Access.

ECLI:EU:C:2022:455 3



[...]
(13)

KonkLuzjoNgjier CoLLINs - Kawza C-243/21
TOYA

tan-netwerks u ghal opportunitajiet godda tan-negozju, u b’hekk ifixklu l-izvilupp ta’ suq
elettronika b’veloc¢ita gholja. Fl-ahhar nett, l-inizjattivi fil-livell tal-Istati Membri mhux
dejjem jidhru olistici, izda huwa essenzjali li tittiehed azzjoni matul il-process kollu
tal-introduzzjoni, u fost is-setturi, sabiex jinkiseb impatt koerenti u sinifikanti.

Din id-Direttiva ghandha l-ghan li tistabbilixxi ¢erti drittijiet u obbligi minimi applikabbli
madwar 1-Unjoni sabiex tigi ffacilitata l-introduzzjoni tan-netwerks tal-komunikazzjoni
elettronika b’velo¢ita gholja u l-koordinazzjoni bejn is-setturi. Filwaqt li jkunu zgurati
kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni minimi, dan ghandu jkun minghajr pregudizzju
ghall-aqwa prattiki u mizuri ezistenti adottati fil-livell nazzjonali u f'dak lokali li jinvolvu
aktar dispozizzjonijiet u kondizzjonijiet dettaljati kif ukoll mizuri addizzjonali li
jikkumplementaw dawk id-drittijiet u l-obbligi, fkonformita mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta.

Jista’ jkun hafna aktar efficjenti ghall-operaturi tan-netwerks tal-komunikazzjoni elettronika,
dawk ta’ utilitajiet ohra, sabiex jintrodu¢u netwerks tal-komunikazzjoni elettronika, b’mod
partikolari f'zoni li m’ghandhom ebda netwerk tal-komunikazzjoni elettronika adatt jew fejn
ma jkunx ekonomikament vijabbli li tinbena infrastruttura fizika gdida. Barra minn hekk,
is-sinergiji bejn is-setturi jistghu jnaqqsu b’'mod sinifikanti 1-htiega ghal xoghlijiet civili
minhabba l-installazzjoni tan-netwerks tal-komunikazzjoni elettronika u ghaldagstant
jitnaqgsu wkoll l-ispejjez socjali u ambjentali marbuta maghhom, bhat-tniggis,
l-inkonvenjenzi u l-kongestjoni tat-traffiku. Ghalhekk, din id-Direttiva ghandha tapplika
mhux biss ghall-fornituri tan-netwerks pubbli¢i tal-komunikazzjoni izda wkoll ghal
kwalunkwe sid jew detentur tad-drittijiet ghall-uzu, fil-kaz ta’ dan tal-ahhar minghajr
pregudizzju ghad-drittijiet tal-proprjeta ta’ kwalunkwe parti terza, ta’ infrastrutturi fizi¢i li
huma estensivi u li jinsabu kullimkien, adegwati biex jospitaw elementi ta’ netwerk

l-ilma, id-dranagg u s-sistemi ta’ dranagg, it-tishin u s-servizzi ta’ trasport.

Bil-hsieb 1i titjieb l-installazzjoni tan-netwerks tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita
gholja fis-suq intern, din id-Direttiva ghandha tistabbilixxi drittijiet ghall-fornituri
tan-netwerks pubbli¢i tal-komunikazzjoni biex jaccessaw l-infrastruttura fizika
irrispettivament mil-lokalita taghha taht termini gusti u ragonevoli konsistenti
mal-ezercizzju normali tad-drittijiet tal-proprjeta. L-obbligu li jinghata access
ghall-infrastruttura fizika ghandu jkun minghajr pregudizzju ghad-drittijiet ta’ sid l-art jew
sid il-bini li fiha tinsab l-infrastruttura.”

9. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2014/61, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni” jistipula li:

“l. Din id-Direttiva ghandha l-ghan li tiffacilita u tincentiva l-introduzzjoni ta’ netwerks
tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja billi tippromovi 1-uzu kongunt ta’ infrastrutturi

tali netwerks ikunu jistghu jinfirxu bi spiza aktar baxxa.

2. Din id-Direttiva tistabbilixxi rekwiziti minimi marbuta ma’ xoghlijiet civili u infrastruttura
fizika, bil-ghan 1i tapprossimizza certi aspetti tal-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri fdawk I-ogsma.
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3. L-Istati Membri jistghu jzommu jew jintrodu¢u mizuri fkonformita mad-dritt tal-Unjoni li
jmorru lil hinn mir-rekwiziti minimi stabbiliti b’din id-Direttiva bil-ghan li jintlahaq ahjar 1-ghan
imsemmi fil-paragrafu 1.

4. Jekk xi dispozizzjoni ta’ din id-Direttiva tkun fkonflitt ma xi dispozizzjoni tad-Direttiva
[Qafas], id-Direttiva [tal-Access], id-Direttiva 2002/20/KE®, id-Direttiva 2002/22/KE’ jew
id-Direttiva 2002/77/KE?®, id-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dawk id-Direttivi ghandhom ikunu
prevalenti.”

10. Permezz tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2014/61:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kull operatur tan-netwerk ikollu d-dritt li joffri lil
imprizi awtorizzati li jipprovdu jew li huma awtorizzati jipprovdu netwerks ta’ komunikazzjoni
elettronika, a¢cess ghall-infrastruttura fizika tieghu bil-hsieb li jigu installati elementi ta’ netwerks
tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja. Min-naha taghhom, l-Istati Membri jistghu
jipprevedu d-dritt li operaturi ta’ netwerks pubbli¢ci ta’ komunikazzjoni joffru access
ghall-infrastruttura fizika taghhom bil-hsieb li jigu installati netwerks li mhumiex netwerks ta’
komunikazzjoni elettronika.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, meta impriza awtorizzata biex tipprovdi netwerks
pubblic¢i ta’ komunikazzjoni taghmel talba bil-miktub, kwalunkwe operatur tan-netwerk ikollu
l-obbligu li jwiegeb ghat-talbiet ragonevoli kollha ghal a¢cess ghall-infrastruttura fizika tieghu
skont termini u kundizzjonijiet gusti u ragonevoli, inkluz il-prezz, bil-hsieb li jigu installati
elementi ta’ netwerks ta’ komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja. Tali talba bil-miktub
ghandha tispecifika l-elementi tal-progett li ghalih ikun intalab access, inkluz perijodu ta’ Zzmien
specifiku.

[...]

5. L-Istati Membri ghandhom jitolbu lill-korp nazzjonali ghas-soluzzjoni tat-tilwim imsemmi
fil-paragrafu 4, biex johrog, filwaqt li jiehu kont tal-principju tal-proporzjonalita, dec¢izjoni
vinkolanti biex isolvi t-tilwim mibdi skont il-paragrafu 4, inkluz l-istabbiliment ta’ termini u
kundizzjonijiet, inkluzi prezzijiet gusti u ragonevoli fejn xieragq.

II-korp nazzjonali ghas-soluzzjoni tat-tilwim ghandu jsolvi t-tilwim fl-igsar zmien possibbli u fi
kwalunkwe kaz fi zmien erba’ xhur mid-data tar-ricevuta tat-talba kompluta ghajr f'¢irkostanzi
eccezzjonali, minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li xi parti tirreferi 1-kaz lil qorti.

Meta t-tilwim jirrigwarda l-access ghall-infrastruttura ta’ fornitur ta’ netwerk ta’ komunikazzjoni
elettronika u l-korp nazzjonali ghas-soluzzjoni tat-tilwim ikun awtorita regolatorja, huwa ghandu,
fejn adatt, jikkunsidra 1-objettivi stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva [Qafas]. [...]

[...]"

¢ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta” Marzu 2002 dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettroni¢i (Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337).

7 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar servizz universali u d-drittijiet ta’ l-utenti li jirrelataw ma’
networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva Servizz Universali) (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29,
p. 367).

Direttiva tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Settembru 2002 dwar kompetizzjoni fis-swieq tan-networks u s-servizzi tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 178).
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11. L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/61 jippreciza li I-imprizi li jipprovdu networks pubbli¢i ta’
komunikazzjoni ghandhom id-dritt ta’ access, fuq talba, ghal informazzjoni minima dwar
l-infrastruttura fizika ezistenti ta’ kwalunkwe operatur tan-network.

B. Id-dritt Pollakk

12. L-Artikolu 17(1) u (2) tal-Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(il-Ligi tas-7 ta’ Mejju 2010 dwar I-Appogg ghall-Izvilupp ta’ Servizzi u Networks
tat-Telekomunikazzjoni; iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar 1-Appogg ghall-Izvilupp”), jipprovdi:

“l. L-operatur tan-network ghandu jipprovdi lill-imprizi tat-telekomunikazzjoni b’access
ghall-infrastruttura fizika, inkluz il-kondivizjoni taghha, sabiex juza network ta’
telekomunikazzjoni ta’ velocita gholja.

2. L-access ghall-infrastruttura fizika ghandu jkun suggett ghal hlas, sakemm il-partijiet
fil-kuntratt ma jagblux mod iehor.”

13. L-Artikolu 18(1) sa (3) u (6) sa (8) tal-Ligi dwar l-Appogg ghall-1zvilupp jipprovdi li:

“1. Il-kundizzjonijiet ghal access ghall-infrastruttura fizika, inkluzi l-kundizzjonijiet teknici,
operazzjonali u finanzjarji ta’ kooperazzjoni, ghandhom jigu ddeterminati mill-partijiet fkuntratt
ghal a¢cess ghall-infrastruttura fizika, li ghandu jigi konkluz bil-miktub, u fin-nuqqas ta’ dan ikun
null u vojt.

2. Il-President tal-UKE’ jista’ jitlob lill-operatur tan-network biex jipprovdi informazzjoni dwar
il-kundizzjonijiet ghall-access ghall-infrastruttura fizika.

3. Wara li l-operatur tan-network ikun ipprezenta informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet
ghall-access ghall-infrastruttura fizika, il-President tal-UKE, li jagixxi skont il-kriterji stabbiliti
fl-Artikolu 22(1) sa (3), jista’ jistabbilixxi, permezz ta’ decizjoni, il-kundizzjonijiet biex jigi
pprovdut access ghall-infrastruttura fizika. L-Artikolu 22(4) ghandu japplika mutatis mutandis.

[...]

6. Operatur tan-network li tkun inhargitlu decizjoni dwar id-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet
ghall-ac¢ess ghall-infrastruttura fizika ghandu jkun mehtieg jikkonkludi 1-kuntratti msemmija
fil-paragrafu 1 b’kundizzjonijiet li ma jkunux inqas favorevoli minn dawk stabbiliti fdik
id-decizjoni.

7. Operatur tan-network li jkun inhargitlu dec¢izjoni dwar id-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet
ghall-a¢¢ess ghall-infrastruttura fizika ghandu jippubblika fuq is-sit tieghu l-kundizzjonijiet
attwali ghall-provvista ta’ dak l-ac¢ess.

8. Operatur tan-network li jkun inhargitlu decizjoni dwar id-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet
ghall-a¢¢ess ghall-infrastruttura fizika ghandu jipprovdi lill-President tal-UKE l-informazzjoni
fl-indirizz tas-sit tieghu fi Zmien sebat ijiem mid-data tal-pubblikazzjoni fuq is-sit
tal-kundizzjonijiet li jirregolaw il-provvista ta’ dak l-a¢¢ess. L-informazzjoni relatata mal-indirizz
tas-sit ghandha tkun disponibbli mill-punt ta’ informazzjoni dwar it-telekomunikazzjonijiet

°  Definit fpunt 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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fit-territorju tar-Repubblika tal-Polonja, iktar ’il quddiem il-punt ta’ informazzjoni dwar
it-telekomunikazzjonijiet’ [...]”

14. L-Artikolu 22(1) sa (3) tal-Ligi dwar I-Appogg ghall-Izvilupp jistipula li:

“l. Il-President tal-UKE ghandu johrog decizjoni dwar l-ac¢cess ghall-infrastruttura fizika
fperjodu ta’ 60 jum mid-data tas-sottomissjoni tat-talba ghal tali access, filwaqt li jqis b’'mod
partikolari 1-htiega li jigu zgurati kundizzjonijiet mhux diskriminatorji u proporzjonati
ghall-access.

2. Il-President tal-UKE ghandu, meta johrog decizjoni dwar l-a¢¢ess ghall-infrastruttura fizika ta’
impriza tat-telekomunikazzjoni, jizgura li t-tariffi ghal tali aécess jippermettu r-rimbors
tal-ispejjez imgarrba minn dik l-impriza, b’kont mehud, b’mod partikolari, tal-ghanijiet stabbiliti
fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21 u tal-impatt tal-access ghall-infrastruttura fizika fuq il-pjan
tan-negozju ta’ din l-impriza tat-telekomunikazzjoni, b'mod partikolari fuq l-investimenti li hija
ghamlet fnetworks ta’ telekomunikazzjonijiet ta’ velocita gholja.

3. L-imposti ghal access ghall-infrastruttura fizika ta’ entita li twettaq kompiti fl-interess
pubbliku ghandhom jigu stabbiliti ghal ammont li jaghmel possibbli r-rimbors ta’ parti
mill-ispejjez li l-entita ggarrab fiz-zamma ta’ dik l-infrastruttura”.

III. It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

15. Skont l-Artikolu 17 tal-Ligi dwar 1-Appogg ghall-Izvilupp, fl-10 ta’ Mejju 2017 il-Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (il-President tal-Uffi¢¢ju tal-Komunikazzjonijiet Elettronici,
il-Polonka, iktar il quddiem il-“President tal-UKE”) talab lil TOYA, sp. z o.0., kumpannija
tat-telekomunikazzjoni u operatur tan-network, biex tipprovdi informazzjoni dwar
il-kundizzjonijiet ghal access ghall-infrastruttura fizika taghha. Fis-6 ta’ Di¢embru 2017,
il-President tal-UKE fetah procedura amministrattiva sabiex tiddefinixxi l-kundizzjonijiet
ghall-access ghall-infrastruttura fizika ta’ TOYA. Bejn it-8 ta’ Marzu u s-7 ta’ April 2018, u bejn
it-3 ta’ Lulju u t-2 ta’ Awwissu 2018, rispettivament, il-President tal-UKE wettaq zewg
konsultazzjonijiet separati fil-kuntest ta’ din il-procedura. Fil-11 ta’ Settembru 2018, il-President
tal-UKE ha decizjoni, skont il-legizlazzjoni nazzjonali li timplimenta d-Direttiva 2014/61, li
tirrikjedi li TOYA tkun lesta tidhol fkuntratti u taccetta talbiet ghal ac¢c¢ess ghall-infrastruttura
fizika taghha (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”). F'dik id-data, il-President tal-UKE
adotta sitt decizjonijiet simili fir-rigward ta’ sitt operaturi ohra tat-telekomunikazzjoni.

16. Id-decizjoni kkontestata tippreciza li 1-bazi legali taghha huwa, inter alia, 1-Artikolu 18(3)
tal-Ligi dwar 1-Appogg ghall-1zvilupp, mogqri flimkien mal-Artikolu 17 taghha. Hija tiddefinixxi
l-kundizzjonijiet ghal access ghall-infrastruttura fizika ta’ TOYA fir-rigward tal-kanali tal-kejbil
(Anness 1) u fir-rigward tal-kanali tat-telekomunikazzjoni fil-bini (Anness 2). Din tirrikjedi li
TOYA tizgura li hija lesta tikkonkludi kuntratti qafas u kuntratti specifici u li taccetta mistogsijiet
dwar l-a¢¢ess ghall-infrastruttura fizika skont il-kundizzjonijiet ghal a¢cess imsemmija hawn fuq.

17. Id-decizjoni kkontestata tippreciza li l-invokazzjoni tal-Artikolu 17(1) tal-Ligi dwar I-Appogg
ghall-Izvilupp bhala 1-bazi legali taghha hija ggustifikata sabiex jigi zgurat li l-imprizi
tat-telekomunikazzjoni jkollhom access ghal infrastruttura fizika, li jinkludi l-qsim ta’ din
l-infrastruttura, sabiex jimplimentaw n-network tat-telekomunikazzjoni b’velocita gholja. Taht
l-intestatura ta’ ghanijiet regolatorji, id-decizjoni kkontestata tippreciza li 1-President tal-UKE ha

ECLI:EU:C:2022:455 7



KonkLuzjoNgjier CoLLINs - Kawza C-243/21
TOYA

inkunsiderazzjoni numru ta’ dokumenti strategici, fosthom I-Agenda Digitali msemmija
fil-punt 34 ta’ dawn il-konkluzjonijiet u l-ghanijiet stabbiliti fid-Direttiva 2014/61, b’'mod
partikolari dawk stabbiliti fil-premessi 4 sa 9 taghha. Id-decizjoni kkontestata tippreciza wkoll li
hija se tikkontribwixxi ghall-armonizzazzjoni tat-termini, il-proceduri u r-rati tas-suq assocjati
mal-ac¢cessibbilta ta’ dawn il-kanali.

18. Id-decizjoni kkontestata tirreferi ghal oggezzjoni mqgajma mill-PIKE " fis-sens li kien hemm
ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita fir-rigward ta’ entitajiet b’sehem zghir tas-suq li fir-rigward
taghhom ma kinux gew identifikati problemi tas-suq. Bhala twegiba, id-decizjoni kkontestata
¢carat li l-procedura quddiem il-President tal-UKE kienet tikkoncerna r-rizoluzzjoni ta’ tilwim
dwar l-access ghall-kanali tal-kejbils. Fir-rigward tal-kundizzjonijiet li tahthom il-President
tal-UKE huwa intitolat li johrog decizjonijiet li jiddeterminaw il-kundizzjonijiet ghall-access
ghall-infrastruttura fizika, il-Ligi dwar 1-Appogg ghall-Izvilupp la tirreferi ghall-iskala
tal-infrastruttura mizmuma, u lanqas ghan-numru ta’ tilwim.

19. Id-decizjoni kkontestata tirreferi wkoll ghar-rekwiziti tal-Artikolu 22(1) u (2) tal-Ligi dwar
1-Appogg ghall-Izvilupp li jirrikjedu li 1-President tal-UKE ghandu johrog dec¢izjoni fir-rigward
tal-access ghall-infrastruttura fizika li tiehu inkunsiderazzjoni l-htiega 1i jigi zgurat li
l-kundizzjonijiet ghall-access ma humiex diskriminatorji u li huma proporzjonati u li jigu
stabbiliti tariffi flivell li jaghmilha possibbli ghal impriza tat-telekomunikazzjoni li tirkupra
l-ispejjez imgarrba biex tipprovdi tali access. Dan jinkludi t-tehid inkunsiderazzjoni tal-ghanijiet
tal-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas.

20. TOYA kkontestat id-decizjoni kkontestata quddiem is-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti
Regjonali ta’ Varsavja). TOYA tqis li, skont I-Artikolu 3(2) u (5) u l-Artikolu 4
tad-Direttiva 2014/61, kif ukoll il-premessa 12 taghha, moqrija flimkien mal-Artikolu 8(2) u (3)
tad-Direttiva tal-Ac¢cess u l-Artikolu 8 (5)(f) tad-Direttiva Qafas, awtorita regolatorja nazzjonali
tista’ tirrikjedi biss lill-operaturi tat-telekomunikazzjoni b’SSS li jippubblikaw offerta ta’ referenza
fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva tal-Access. Id-decizjoni kkontestata tmur kontra d-dritt
tal-Unjoni peress li ma saret 1-ebda analizi tas-suq sabiex jigi stabbilit li TOYA ghandha SSS, u
lanqas ma tezisti tilwima dwar l-access ghall-infrastruttura fizika fis-sens tal-Artikolu 3(5)
tad-Direttiva 2014/61.

21. Il-qorti  tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li fughom hija bbazata d-decizjoni kkontestata u, b’mod
partikolari, dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2014/61 fid-dawl tad-Direttiva tal-Ac¢cess. Barra
minn hekk, peress li din id-direttiva u d-Direttiva Qafas gew imhassra u ssostitwiti bid-Direttiva

10 Tl-Polska Izba Komunikacji Elektronicznej w Warszawie (PIKE) (il-Kamra Pollakka tal-Komunikazzjonijiet Elettronici (PIKE), Varsavja,
il-Polonja) ghamlet osservazzjonijiet fil-kawza quddiem il-President tal-UKE u tappoggja lil TOYA fil-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju.
II-Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT) (il-Kamra Pollakka tat-Teknologija tal-Informatika u t-Telekomunikazzjonijiet
(PIIT), il-Polonja) appellat ukoll mid-decizjoni kkontestata. Filwaqt li l-qorti tar-rinviju ghaqdet iz-zewg appelli, ir-ragunijiet invokati
mill-PIIT ma humiex rilevanti ghal din ir-rinviju.
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(UE) 2018/1972 li tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronic¢i®, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi liema direttivi tal-Unjoni huma applikabbli. Ghalhekk hija ssospendiet
il-proceduri u ghamlet id-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“(1) “L-Artikolu 8(3) tad-Direttiva [tal-Access] mogqri flimkien mal-Artikolu 3(5) kif ukoll
mal-Artikolu 1(3) u (4) tad-Direttiva [2014/61] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
lil awtorita regolatorja nazzjonali milli tkun tista’ timponi fuq operatur li ghandu
infrastruttura teknika u li fl-istess waqt huwa fornitur ta’ servizzi jew ta’ networks ta’
komunikazzjonijiet elettronici li huma pubblikament disponibbli u li ma ntghazilx bhala
operatur li ghandu [SSS], 1-obbligu li japplika I-kundizzjonijiet stabbiliti ex ante mill-istess
awtorita u li jirregolaw il-modalitajiet ta’ access ghall-infrastruttura teknika ta’ dan
l-operatur, inkluzi 1-kundizzjonijiet u l-proceduri ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti kif ukoll
it-tariffi ghall-access applikati, indipendentement mill-ezistenza ta’ tilwima dwar access
ghall-infrastruttura teknika ta’ dan l-operatur kif ukoll mill-ezistenza ta’ kompetizzjoni
effettiva fis-suq?

Alternattivament (verzjoni II):

(2) L-Artikolu 67(1) u (3) mogqri flimkien mal-Artikolu 68(2) u (3) tad-Direttiva [2018/1972]
mogqri flimkien mal-Artikolu 3(5) kif ukoll mal-Artikolu 1(3) u (4) tad-[Direttiva 2014/61],
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lil korp regolatorju nazzjonali milli jkun jista’
jimponi fuq operatur li ghandu infrastruttura teknika u li fl-istess waqt huwa fornitur ta’
servizzi jew ta’ networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici li huma pubblikament disponibbli
u li ma ntghazilx bhala operatur li ghandu [SSS], l-obbligu li japplika l-kundizzjonijiet
stabbiliti ex ante mill-istess awtorita u 1i jirregolaw il-modalitajiet ta’ access
ghall-infrastruttura teknika ta’ dan l-operatur, inkluzi l-kundizzjonijiet u l-proc¢eduri
ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti kif ukoll it-tariffi ghall-access applikati, indipendentement
mill-ezistenza ta’ tilwima dwar ac¢cess ghall-infrastruttura teknika ta’ dan l-operatur kif ukoll
mill-ezistenza ta’ kompetizzjoni effettiva fis-suq?”

22. TOYA, il-President tal-UKE, il-Gvern Grieg u 1-Gvern Pollakk, u 1-Kummissjoni Ewropea,
ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

IV. Analizi legali

A. Il-portata tar-rinviju

23. Ghandi tliet osservazzjonijiet preliminari x’'naghmel dwar il-portata tar-rinviju, bl-ewwel
wahda tikkon¢erna d-dubji li 1-qorti tar-rinviju ghandha dwar liema mid-direttivi tal-Unjoni
tapplika ratione temporis.

24. Id-decizjoni kkontestata giet adottata fil-11 ta’ Settembru 2018. Kif josservaw il-qorti
tar-rinviju u TOYA, hija baqghet tipproduc¢i effetti wara 1li l-Artikolu 125
tad-Direttiva 2018/1972, fil-21 ta’ Dicembru 2020, hassar kemm id-Direttiva Qafas kif ukoll
id-Direttiva tal-Access.

u Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 (GU 2018, L 321, p- 36, rettifiki fil-GU 2019, L 334, p. 164, u fil-
GU 2020, L 419, p. 36).
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25. 1d-Direttiva Qafas u d-Direttiva tal-Access kienu fis-sehh fiz-zmien meta ttiehdet id-dec¢izjoni
kkontestata. Ghalhekk huma rilevanti sabiex tigi evalwata I-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni
tad-dispozizzjonijiet legali nazzjonali li fuqhom hija bbazata din id-decizjoni.
Id-Direttiva 2018/1972 ghadha fis-sehh fid-data ta’ dawn il-konkluzjonijiet, u ma hemm l-ebda
dubju dwar l-applikabbilta taghha.

26. Minn dan jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi ghall-ewwel, u mhux
ghat-tieni, domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju.

27. It-tieni, l-osservazzjonijiet ipprezentati minn TOYA, mill-President tal-UKE u mill-Gvern
Pollakk jinkludu analizi ddettaljata tad-decizjoni kkontestata u tal-bazi legali taghha'
Madankollu, kif TOYA stess tirrikonoxxi, fil-kuntest ta’ proc¢edura skont 1-Artikolu 267 TFUE,
ibbazata fuq separazzjoni ¢ara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, hija
biss il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali kif ukoll biex tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali’*. Ma hijiex il-Qorti
tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar in-natura jew il-karatteristi¢i ta’ decizjoni nazzjonali jew il-bazi li
fuqgha tistrieh fid-dritt nazzjonali.

28. It-tielet, l-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni jispjegaw li s-setghat ta’ awtorita regolatorja
nazzjonali li timponi kundizzjonijiet ex ante abbazi tad-Direttiva 2014/61 huma suggetti
ghar-rispett ta’ certi principji u l-osservanza ta’ certi rekwiziti procedurali li jirrizultaw minn din
id-direttiva, mid-Direttiva Qafas, mid-Direttiva tal-Ac¢cess u mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Mid-digriet tar-rinviju ma jirrizultax li 1-qorti tar-rinviju titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja biex ti¢cara din il-kwistjoni. Jirrizulta wkoll li I-ebda wahda mill-partijiet
l-ohra ma indirizzatha fl-osservazzjonijiet taghha. Ghal dawn ir-ragunijiet, dawn
il-kunsiderazzjonijiet ma ghandhomx ghalfejn jikkoncernaw lill-Qorti tal-Gustizzja.

B. L-ewwel domanda

29. Kif tindika l-introduzzjoni, l-ewwel domanda tidher li tikkonsisti fzewg elementi. L-ewwel,
meta tinqara flimkien mad-Direttiva tal-Access, id-Direttiva 2014/61 tipprekludi awtorita
regolatorja nazzjonali milli timponi kundizzjonijiet ghal access fuq fornitur ta’ network ta’
komunikazzjonijiet elettronici li ma jkollux SSS? It-tieni, id-Direttiva 2014/61 tipprekludi
awtorita regolatorja nazzjonali milli timponi tali kundizzjonijiet fl-assenza ta’ tilwima dwar
l-access ghal infrastruttura fizika?

30. TOYA tqis li dawn iz-zewg elementi ghandhom jinghataw risposta fl-affermattiv'.
I1-President tal-UKE, il-Gvern Griegi u dak Pollakk u l-Kummissjoni ma jagblux, izda ghal
ragunijiet differenti. II-Gvern Grieg u I-Kummissjoni jistriehu fuq interpretazzjoni testwali u
kuntestwali tad-direttivi rilevanti. Il-President tal-UKE u 1-Gvern Pollakk jiffokaw

2 TOYA tqis li d-decizjoni kkontestata ghandha l-karatteristi¢i kollha ta’ decizjoni indirizzata lil operatur b’SSS izda li hija nieqsa
mill-karatteristi¢i ta’ decizjoni li tirrigwarda r-rizoluzzjoni ta’ tilwima ta’ access skont l-Artikolu 3 tad-Direttiva 2014/61. Il-Gvern
Pollakk u I-President tal-UKE ma jagblux. Huma jindikaw il-fatt li d-Direttiva tal-Access u d-Direttiva Qafas, minn naha, u
d-Direttiva 2014/61 min-naha l-ohra, gew trasposti fid-dritt Pollakk permezz ta’ zewg ligijiet differenti, jigifieri 1-Ustawa r. prawo
telekomunikacyjne (il-Ligi tas-16 ta’ Lulju 2004 dwar it-Telekomunikazzjoni) u I-Ligi dwar l-Appogg ghall-Izvilupp. Hemm differenzi
sinjifikattivi taht il-ligi Pollakka bejn offerti ta’ referenza ppubblikati minn operaturi b’SSS skont l-Artikolu 42 tal-Ligi dwar
it-Telekomunikazzjoni u decizjonijiet dwar l-access ghall-infrastruttura fizika fis-sens tal-Artikoli 17 u 18 tal-Ligi dwar 1-Appogg
ghall-Izvilupp. Huma tal-fehma li d-decizjoni kkontestata ttiehdet fl-ezercizzju tas-setghat moghtija lill-President tal-UKE
mill-Artikoli 17 u 18 tal-Ligi dwar l-Appogg ghall-Izvilupp, liema dispozizzjonijiet jimplimentaw id-Direttiva 2014/61.

13 Sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Raiffeisen Bank u BRD Groupe Société Générale (C-698/18 u C-699/18, EU:C:2020:537, punt 46).

4 Ara l-punt 20 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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l-osservazzjonijiet taghhom fuq in-natura tad-decizjoni kkontestata u 1-bazi legali li fugha tistrieh.
Huma jfittxu 1li jinvokaw id-dispozizzjoni minima ta’ armonizzazzjoni fl-Artikolu 1(3)
tad-Direttiva 2014/61 sabiex jiggustifikaw il-legalita tal-mizuri imposti fuq TOYA skont id-dritt
nazzjonali .

31. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll
il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti'®. F'dan il-kaz
nipproponi li I-ewwel nezamina l-ghanijiet u l-kuntest tat-tliet direttivi li qed jigu diskussi qabel
ma nikkunsidra t-test tad-Direttiva 2014/61.

1. L-ghanijiet u l-kuntest tad-direttivi rilevanti

32. F1-2002, ghadd kbir ta’ direttivi u direttivi li jemendaw gew ikkonsolidati bil-ghan li jigi
ffacilitat l-izvilupp ta’ swieq kompetittivi fil-qasam tat-telekomunikazzjoni. Id-Direttiva Qafas
kienet tipprovdi li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jiddefinixxu s-swieq rilevanti skont
il-principji tal-ligi tal-kompetizzjoni u jidentifikaw operaturi b’SSS li fughom jistghu jigu imposti
¢erti obbligi sabiex jigi ffacilitat I-izvilupp ta’ tali swieq kompetittivi. Gew adottati erba’ direttivi
specifici, inkluz id-Direttiva tal-Access li tirregola 1-access ghal u l-interkonnessjoni ta’ networks
tat-telekomunikazzjoni. Il-legizlazzjoni li giet ippromulgata f1-2009 enfasizzat il-htiega li jigu
inkoraggiti l-investiment, l-innovazzjoni u n-networks tal-generazzjoni li jmiss filwaqt li ma
tbiddlux 1-ghanijiet u I-prin¢ipji regolatorji li jinsabu fil-pakkett ta’ direttivi adottati f1-2002".

33. Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-pakketti legizlattivi tal-2002 u 1-2009 kien it-titjib
tal-kompetizzjoni billi jigi ffacilitat li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jimponu obbligi fuq
operaturi b’SSS. Madankollu, id-Direttiva Qafas u d-Direttiva tal-Ac¢cess ipprevedew ukoll
il-possibbilta li 1-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jistghu jimponu obbligi fuq operaturi li ma
kellhomx SSS. Il-premessa 23 tad-Direttiva Qafas tirreferi ghall-qsim tal-facilitajiet
ghall-benefic¢cju tal-ippjanar tal-ibliet, is-sahha pubblika jew ragunijiet ambjentali, jekk possibbli
permezz ta’ ftehimiet volontarji. L-Artikolu 12 tad-Direttiva Qafas, kif emendat
bid-Direttiva 2009/140/KE', huwa intitolat “Il-ko-lokazzjoni u l-uzu komuni ta’ elementi
tan-network u facilitajiet assocjati ghall-fornituri tan-networks tal-komunikazzjoni elettronika”.
Dan ippermetta lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jimponu rekwizit li jagsmu facilitajiet, jew
jiehdu mizuri biex jikkoordinaw ix-xoghlijiet pubblici, fuq termini oggettivi, trasparenti u mhux
diskriminatorji, f'¢certi cirkustanzi u suggetti ghal kundizzjonijiet. L-uzu tal-Artikolu 12
tad-Direttiva Qafas ma kienx jehtieg li awtorita regolatorja nazzjonali taghmel konstatazzjoni
minn qabel li operatur tat-telekomunikazzjoni kellu SSS¥. L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva
tal-Access ippermetta lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali biex jinkoraggixxu u jizguraw access
u interkonnessjoni adegwati suggett ghal ¢erti kundizzjonijiet, bla hsara ghal mizuri li jistghu
jittiehdu fir-rigward ta’ imprizi b’SSS*.

5 Aral-punt 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

¢ Sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, KPN (C-85/14, EU:C:2015:610, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata).

17 Ara, perezempju, Savin, A., EU Telecommunications Law, Elgar European Law Series, 2018, Kapitoli 1 u 2.

18 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 37, rettifika fil-GU 2013, L 241, p. 8).

1 Permezz tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva tal-Access, ir-rekwizit li 1-obbligi stabbiliti fl-Artikoli 9 sa 13 taghha jigu imposti biss fuq dawk
l-operaturi tat-telekomunikazzjoni meqjusa li ghandhom SSS huwa ddikjarat li huwa bla hsara ghall-Artikolu 12 tad-Direttiva Qafas.

% L-Artikolu 8(3) tad-Direttiva tal-Access, li jipprovdi li r-rekwizit li -obbligi stabbiliti fl-Artikoli 9 sa 13 taghha jigu imposti biss fuq dawk
l-operaturi tat-telekomunikazzjoni megqjusa li ghandhom SSS, huwa wkoll bla hsara ghall-Artikolu 5(1) taghha. Ara s-sentenzi
tat-12 ta’ Novembru 2009, TeliaSonera Finland (C-192/08, EU:C:2009:696), u tas-17 ta’ Settembru 2015, KPN (C-85/14, EU:C:2015:610).
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34. FMejju 2010, il-Kummissjoni ppubblikat 1-Agenda Digitali Ewropea (iktar ’il quddiem
1-“Agenda Digitali”) bil-ghan li jintraddu benefi¢¢ji ekonomici u socjali sostenibbli minn suq
uniku digitali msejjes fuq internet veloc¢i u ultravelo¢i*. Hija qgieset li, minghajr intervent, kien
hemm ir-riskju ta’ ezitu subottimali, b’networks tal-broadband velo¢i kkoncentrati fi ftit Zoni
b’densita gholja u bi spejjez tad-dhul sinjifikattivi u prezzijiet gholjin. Dan wassal ghall-adozzjoni
ta’ zewg inizjattivi li huma rilevanti fil-kuntest ta’ din it-talba ghal de¢izjoni preliminari.

35. L-ewwel, f'Settembru 2010, il-Kummissjoni harget ir-Rakkomandazzjoni 2010/572/UE* dwar
l-acéess irregolat ghan-Netwerks ta’ Access tal-Generazzjoni li Jmiss (NGA). Din
ir-rakkomandazzjoni tkopri prin¢ipalment ir-rimedji imposti fuq operaturi megqjusa li ghandhom
SSS fuq il-bazi ta’ procedura ta’ analizi tas-suq imwettqa skont 1-Artikolu 16 tad-Direttiva Qafas.
Madankollu, fejn kien iggustifikat minhabba li d-duplikazzjoni tal-infrastruttura tkun
ekonomikament inefficjenti jew fizikament mhux prattikabbli, l-Istati Membri setghu jimponu
wkoll obbligi ta’ kondivizjoni reciproka tal-facilitajiet fuq imprizi li joperaw network ta’
komunikazzjonijiet elettronici skont l-Artikolu 12 tad-Direttiva Qafas, li jkunu adattati sabiex
jigu meghluba ostakoli fl-infrastruttura tal-inginerija ¢ivili u s-segmenti ta’ terminazzjoni.

36. Separatament, I-Agenda Digitali pproponiet li l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jizguraw li
xoghlijiet ta’ inginerija civili pubblici u privati jipprovdu sistematikament ghal networks
tal-broadband u wajers fil-bini, l-ikklerjar tad-drittijiet tal-passagg u l-immappjar ta’
infrastruttura passiva disponibbli adattata ghall-kejbils®. Din l-inizjattiva finalment wasslet
ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2014/61, li ghandha I-ghan li tiffa¢ilita u tin¢entiva l-introduzzjoni
ta’ networks tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja billi tippromwovi l-uzu kongunt ta’

godda sabiex tali networks ikunu jistghu jinfirxu bi spiza iktar baxxa?.

2. It-test tad-Direttiva 2014/61

37. It-test tad-Direttiva 2014/61 jaghmilha cara li l-applikazzjoni taghha ma hijiex limitata ghal
sitwazzjonijiet fejn l-operaturi jitqiesu bhala li ghandhom SSS, jew fejn is-swieq ma humiex
effettivament kompetittivi. L-Artikoli 3 u 4 tad-Direttiva 2014/61 jindirizzaw l-ac¢ess ghal u
t-trasparenza dwar l-infrastruttura fizika ezistenti. L-operaturi tan-networks tal-energija,
tal-ilma, tat-trasport u ta’ utilitajiet ohra, kif wukoll il-fornituri tan-networks
tal-komunikazzjonijiet pubblic¢i, ghandhom id-dritt li joffru access ghall-infrastruttura fizika.
Hemm obbligu, li japplika ghall-operaturi tan-network b’'mod generali u mhux biss ghal dawk
meqjusa li ghandhom SSS, 1li jissodisfaw it-talbiet ragonevoli kollha ghal access
ghall-infrastruttura fizika taghhom skont termini u kundizzjonijiet gusti u ragonevoli, inkluz
il-prezz, bil-hsieb li jigu installati elementi ta’ networks ta’ komunikazzjoni elettronika b’velocita
gholja®. Fejn l-access jigi michud, jew ma jkunx jista’ jintlahaq ftehim dwar termini u
kundizzjonijiet specifi¢i, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe parti tkun tista’

2 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Soc¢jali u Ekonomiku Ewropew u I-Kumitat
tar-Regjuni, Agenda Digitali ghall-Ewropa, 19 ta’ Mejju 2010 (COM(2010)245 final).

2 GU 2010, L 251, p. 35.

% Ara t-tagsima 2.4.1 tal-Agenda Digitali; il-punt 9 tal-azzjonijiet prijoritarji stabbiliti fl-Att dwar is-Suq Uniku II, “Flimkien ghal tkabbir
gdid”, ippubblikat mill-Kummissjoni £ Ottubru 2012; u l-premessi 1 sa 10 tad-Direttiva 2014/61.

% L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2014/61.
% L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2014/61.
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tirreferi 1-kwistjoni lill-korp nazzjonali kompetenti ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim?®. Dak il-korp
ghandu mbaghad jiehu decizjoni vinkolanti biex isolvi t-tilwima, billi jistabbilixxi termini u
kundizzjonijiet gusti u ragonevoli ghal tali access, inkluz il-prezz fejn xieraq?.

38. Skont il-premessa 12 tad-Direttiva 2014/61, fejn japplikaw mizuri regolatorji iktar specifici
(lex specialis), dawn ghandhom jiehdu precedenza fuq id-drittijiet u 1-obbligi minimi previsti fdin
id-direttiva. (lex gemeralis). 1d-Direttiva 2014/61 ghalhekk hija ddikjarata li hija bla hsara
ghall-qafas regolatorju stabbilit fid-Direttiva Qafas u fid-Direttiva tal-Access. Il-premessa 17
tad-Direttiva 2014/61 tistipula li l-obbligi ta’ a¢¢ess ghall-infrastruttura fizika imposti fuq imprizi
megjusa li ghandhom SSS huma diga koperti minn obbligi regolatorji specifici u li dawn l-obbligi
ma humiex affettwati mid-Direttiva 2014/61. Il-premessa 31 tirreferi ghall-possibbilta li 1-Istati
Membri jistghu, abbazi tal-Artikolu 12 tad-Direttiva Qafas, ikunu diga hadu mizuri relatati
mal-kolokazzjoni u l-gsim ta’ elementi tan-network u facilitajiet asso¢jati*.

39. Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li 1-ghan tad-Direttiva 2014/61 huwa li tizgura
d-disponibbilta ta’ networks ta’ komunikazzjoni elettronika ta’ velo¢ita gholja, megjusa bhala
l-infrastruttura digitali tas-socjeta ta’ ghada. Id-Direttiva 2014/61 ghandha applikazzjoni
transettorjali u tirrikorri ghal mekkanizmi regolatorji bhat-trasparenza, is-supervizjoni
amministrattiva u r-rizoluzzjoni tat-tilwim ghal skopijiet ohra minbarra I-fac¢ilitazzjoni
tal-kompetizzjoni fiha nnifisha. Din tistabbilixxi dritt usa’ ghat-talba u l-kisba ta’ ac¢cess ghal
infrastruttura fizika milli jezisti fir-rigward ta’ operaturi meqjusa li ghandhom SSS skont
id-Direttiva Qafas u d-Direttiva tal-Access. Peress li d-Direttiva Qafas u d-Direttiva tal-Access
jipprevedu wkoll il-possibbilta li jimponu obbligi ta’ ac¢ess fuq fornituri li ma humiex megjusa li
ghandhom SSS, ma jezisti ebda kunflitt jew kontradizzjoni bejn dawn id-direttivi u
d-Direttiva 2014/61.

40. Ghalhekk, id-Direttiva tal-Ac¢cess ma tipprekludix awtorita regolatorja nazzjonali milli
timponi kundizzjonijiet ghal access ghall-infrastruttura fizika fuq operaturi li ma humiex
megqjusa li ghandhom SSS. Fi kliem iehor, l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jistghu jimponu
kundizzjonijiet skont id-Direttiva 2014/61 fl-assenza ta’ kwalunkwe konstatazzjoni li s-suq
rilevanti ma huwiex effettivament kompetittiv.

41. Fl-indirizzar tat-tieni element tal-ewwel domanda, jigifieri jekk id-Direttiva 2014/61
tipprekludix lil awtorita regolatorja nazzjonali milli timponi kundizzjonijiet fl-assenza ta’ tilwima
dwar l-ac¢ess ghall-infrastruttura fizika, huwa rilevanti li skont 1-Artikolu 1(2) taghha jistabbilixxi
rekwiziti minimi. L-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2014/61 jipprevedi li l-Istati Membri jistghu
jzommu jew jintroducu mizuri fkonformita mad-dritt tal-Unjoni li jmorru lil hinn mir-rekwiziti
minimi stabbiliti bid-Direttiva bil-ghan li jintlahqu ahjar 1-ghanijiet li tigi ffacilitata u in¢entivata
l-introduzzjoni ta’ networks tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i b’velo¢ita gholja permezz
iktar efficjenti ta’ infrastrutturi fizici godda sabiex tali networks ikunu jistghu jinfirxu bi spiza iktar
baxxa?.

% L-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2014/61.
7 L-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2014/61.

#  Ara l-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Kunsiderazzjoni tat-test tad-Direttiva 2014/61 fnumru ta’ lingwi ohra, inkluzi 1-Ispanjol,
il-Franciz, it-Taljan, 1-Olandiz, il-Pollakk u I-Portugiz, twassal ghall-istess konkluzjoni.

¥ Ara, f'sens simili, il-premessa 11 tad-Direttiva 2014/61.
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42. Filwaqt li d-Direttiva 2014/61 ghalhekk tipprevedi li I-ghanijiet taghha jintlahqu billi jigi rizolt
tilwim dwar it-termini u l-kundizzjonijiet ghal access, inkluz il-prezz, fuq bazi ex post, jigifieri,
wara li jkun inqala’ tali tilwim, mizuri nazzjonali adottati bil-hsieb sabiex jintlahqu ahjar dawn
l-ghanijiet, izda li jmorru lil hinn minn dawk previsti fid-Direttiva 2014/61, huma permessi®*.

43. II-Kummissjoni tqis li l-approc¢¢ ex ante previst mil-legizlazzjoni nazzjonali huwa mahsub biex
jiffacilita t-tnehhija ta’ ostakoli sinjifikattivi ghal access ghall-infrastruttura fizika. I[I-Kummissjoni
u I-Gvern Pollakk jindikaw li l-approcci ex ante u ex post it-tnejn iservu biex jiffacilitaw il-kisba
tal-ghanijiet tad-Direttiva 2014/61. F'dan il-kuntest huwa interessanti li jigi osservat li, skont
ir-rapport  fil-qosor  tal-konsultazzjoni pubblika dwar l-evalwazzjoni u r-revizjoni
tad-Direttiva 2014/61, il-maggoranza ta’ dawk li wiegbu huma tal-fehma li diffikultajiet biex
jintlahaq ftehim dwar termini u kundizzjonijiet ghall-ac¢ess mal-proprjetarji tal-infrastruttura
fizika, u process ta’ rizoluzzjoni tat-tilwim bil-mod jew ineffettiv (I-approc¢ ex post), iwasslu ghal
introduzzjoni iktar gholja u/jew fit-tul tan-networks. Ghalhekk ma huwiex irragonevoli li jigi
ppostulat li l-approc¢¢ ex ante apparentement iffacilitat mil-legizlazzjoni Pollakka rilevanti jista’,
ftermini ta’ facilitazzjoni tal-kisba tal-ghanijiet intizi tieghu, ikollu certi vantaggi fuq l-approcc ex
post deskritt fid-Direttiva 2014/61.

44. Fil-fehma tieghi, jekk il-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-appro¢¢ ex ante previst
fil-legizlazzjoni nazzjonali jikkondividi l-istess ghanijiet bhal dak tal-appro¢c¢ ex post li jinsab
fid-Direttiva 2014/61, din il-legizlazzjoni nazzjonali hija fil-princ¢ipju kompatibbli ma’ din
id-direttiva.

V. Konkluzjoni

45. Ghalhekk nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domanda maghmula
mis-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja, il-Polonja):

L-Artikolu  8(3) tad-Direttiva 2002/19/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar l-a¢cess ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’ komunikazzjonijiet
elettronic¢i u facilitajiet assoc¢jati (Direttiva tal-Access), moqri flimkien mal-Artikolu 3(5) u
mal-Artikolu 1(3) u (4) tad-Direttiva 2014/61/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar mizuri biex tonqos l-ispiza ghall-installazzjoni ta’ netwerks
tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja, ma jipprekludix awtorita regolatorja nazzjonali
milli timponi fuq operatur li ghandu infrastruttura fizika u li fl-istess hin huwa fornitur ta’
servizzi jew networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici disponibbli pubblikament, izda ma jkunx
meqjus li ghandu setgha sinjifikattiva fis-suq, l-obbligu li jigu applikati l-kundizzjonijiet
ghall-access ghal dik l-infrastruttura fizika tal-operatur iddeterminati ex amte minn dik
l-awtorita, inkluzi r-regoli u l-proceduri ghad-dhul fkuntratti u t-tariffi tal-access applikabbli,
irrispettivament mill-ezistenza ta’ tilwima dwar l-access ghall-infrastruttura fizika ta’ dan
l-operatur u l-ezistenza ta’ kompetizzjoni effettiva fis-suq.

% L-Artikolu 3(2) sa (5) tad-Direttiva 2014/61.
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