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»TOYA” sp. z 0.0.,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji
kontra
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;
a Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
részvételével

(a Sad Okregowy w Warszawie [varsoi regiondlis birdsag, Lengyelorszag] altal benyujtott el6zetes
dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Tavkozlés — 2014/61/EU iranyelv — 3. cikk — A nemzeti szabalyozé
hatdsag arra vonatkozé hataskore, hogy a fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos
feltételeket irjon el6 a jelentds piaci erével nem rendelkezé gazdasagi szereplének —

A hozzéféréssel kapcsolatos jogvita hidnya — Az 1. cikk (3) bekezdése — Minimumharmonizaci¢”

I. Bevezetés

1. A Sad Okregowy w Warszawie (varsoéi regiondlis birdsag, Lengyelorszag) az altala el6terjesztett
elézetes dontéshozatal iranti kérelemmel két kérdést vet fel a nagy sebességii elektronikus hirk6zlé
hal6ozatok kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyuld intézkedésekrdl szolé 2014/61/EU
iranyelv? értelmezésével kapcsolatban. El6szor is, az elektronikus hirkozlé halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgéltatasok kozos keretszabdlyozdsdrdl szolé 2002/21/EK irdnyelv
(keretiranyelv),® valamint az elektronikus hirk6zl6 hélézatokhoz és kapcsolodéd eszkozokhoz vald
hozzaférésrdl, valamint azok 6sszekapcsolasardl sz616 2002/19/EK iranyelv (hozzaférési iranyelv)*
tiikrében ellentétes-e a 2014/61 iranyelvvel az, ha a nemzeti szabalyozé6 hatésag feltételeket irhat
el6 az elektronikus hirkozlé halézatok érintett piacon jelentés piaci erével nem rendelkezo
tizemeltetSjének? Mdsodszor, ellentétes-e a 2014/61 iranyelvvel az, ha a nemzeti szabalyozé
hatdsag a fizikai infrastruktirajukhoz valé hozzaférés engedélyezése érdekében feltételeket irhat
el6 a tavkozlési szolgaltatoknak, amennyiben e hozzaféréssel kapcsolatban nem all fenn jogvita?

' Eredeti nyelv: angol.

2 2014. méjus 15-i eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2014. L 155, 1. 0.).

3 2002. mércius 7-i mddositott eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2002. L 108., 33. pont; magyar nyelvil killonkiadés: 13. fejezet,
29. kotet, 349. o.; a tovabbiakban: keretirdnyelv).

* 2002. marcius 7-i mddositott eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2002. L 108., 7. o.; magyar nyelvd kilonkiadds: 13. fejezet,
29. kotet, 323. o.; a tovabbiakban: hozzaférési iranyelv).
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II. Jogi hattér
A. Az unios jog

1. A keretirdnyelv
2. A keretiranyelv preambuluma tobbek kozott a kovetkezo célkitlizéseket hatdrozza meg:

»(25) A versenypiac fejlédésének biztositasa céljabdl bizonyos koriilmények kozott elGzetes
kotelezettségekre van sziikség. A [jelentds piaci erének] az a fogalommeghatarozasa, amely
az egyetemes szolgaltatasnak és az egylittmiikodési képességnek a nyilt hal6zatellatas (ONP)
elvei alkalmazasa révén torténé biztositasat szolgald tavkozlési Osszekapcsolasrdl szdlo,
1997. janius 30-i 97/33/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben [...] szerepel, az
elézetes kotelezettségek kiiszobeként hatékonynak bizonyult a piac megnyitdsanak kezdeti
szakaszaiban, de e fogalmat most az dsszetettebb és dinamikusabb piacok helyzetéhez kell
igazitani. Emiatt az ezen irdnyelvben alkalmazott fogalommeghatdrozas egyenértékd az
Eurdpai Kozosségek Birdsaganak és [Torvényszékének] esetjogdban meghatarozott
er6folény fogalmaval.

[...]

(27) Lényeges, hogy az elézetes szabélyozé kotelezettségeket csak akkor lehessen el6irni, ha nincs
hatékony verseny, azaz olyan piacokon, ahol egy vagy tobb jelent6s piaci erével rendelkezé
vallalkozds taldlhaté, és ahol a nemzeti és kozosségi versenyjogi jogorvoslatok nem
elegendbek a probléma kezelésére. [...]”

3. A keretiranyelv III. fejezete ,A nemzeti szabalyozé hatésagok feladatai” cimet viseli. Ennek
8. cikke agazatpolitikai célokat és szabdlyozasi elveket hatdroz meg. A 8. cikk (5) bekezdésének
f) pontja ugy rendelkezik, hogy a nemzeti szabalyozé hatésigok kizarélag abban az esetben
allapitanak meg el6zetes szabdlyozasi kotelezettséget, ha nincs tényleges és fenntarthaté verseny.
Amennyiben ez a feltétel teljesiil, enyhiteniiik kell vagy fel kell oldaniuk e kotelezettségeket.

4. A keretirdnyelv IV. fejezete az ,Altalanos rendelkezések” cimet viseli. A 14. cikk meghatarozza
a jelentds piaci er6é fogalmat. A 16. cikk ismerteti azt a piacelemzési eljarast, amelyet a nemzeti
szabdlyozé hatdsagnak el kell végeznie annak megallapitasa érdekében, hogy az érintett piacon
hatékony-e a verseny: amennyiben valamely piacon nem hatékony a verseny, a nemzeti
szabdlyozé hatésagnak meg kell hatdroznia az adott piacon jelentés piaci erdvel rendelkezd
vallalkozasokat.

2. A hozzdférési irdanyelv

5. A hozzaférési iranyelv 8. cikkének (2) bekezdése szerint:

»~Amennyiben a [keretirdnyelv] 16. cikke szerint végzett piacelemzés eredményeként egy
lizemeltet6t egy bizonyos piacon jelentds piaci erével rendelkezéként jelolnek ki, a nemzeti

szabdlyozéhatdésigok sziikség szerint elbirjak az ezen irdnyelv 9-13. cikkében meghatarozott
kotelezettségeket.”
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6. A hozzaférési iranyelv 9-13. cikkében meghatdrozott kotelezettségek a kovetkezdkre
vonatkoznak: i. az atlathatésagra, beleértve azt, hogy az tizemeltetéknek referenciaajanlatot kell
kozzétennilik;® ii. a megkiilonboztetésmentességre; iii. a szamviteli szétvalasztasra; iv. a
meghatdrozott haldézati eszkozokhoz valé hozzaférésre és azok haszndlatara, valamint v. az
arellendrzésre és a koltségszamitasra.

7. A hozzaférési irdnyelv 8. cikkének (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy — nem sértve az
5. cikk (1) bekezdésének és a 6. cikknek, valamint a keretiranyelv 12. és 13. cikkének
rendelkezéseit — a nemzeti szabdlyoz6é hatésagok a 9-13. cikkben meghatarozott
kotelezettségeket nem irhatjdk el6 olyan tizemeltet6k szamara, amelyeknek egy bizonyos piacon
jelentds piaci er6vel rendelkezéként torténd kijelolésére nem keriilt sor.

3. 2014/61 irdanyely
8. Az iranyelv preambuluma a kovetkezéképpen fejti ki az irdnyelv célkitlizéseit:

»(6) Tekintettel arra, hogy a jobb széles savu lefedettség biztositisa érdekében unids szinti
fellépésre van sziikség — tobbek kozott, ahogy ezt az Eurdpai Tandcs 2012. december 13—
14-i kovetkeztetése is mutatja, a nagy sebességli széles savu infrastruktira koltségének
csokkentésével —, a Bizottsignak »A madasodik egységes piaci intézkedéscsomag« cimi
kozleménye hangsulyozza, hogy a digitalis menetrendben meghatarozott célkittizések gyors
teljesitéséhez tovabbi eréfeszitések sziikségesek, egyebek mellett a nagy sebességli halézatra
iranyuld beruhazasok jelentette kihivas kezelése révén.

(7) A nagy sebességli vezetékes és vezeték nélkiili elektronikus hirkozl6 halézatok Unién belili
kiépitése jelentds beruhdzasokat igényel, amelyek szamottevé hdnyadit az épitési
munkalatok koltségei teszik ki. A koltségintenziv épitési munkalatok bizonyos mértéki
korlatozasaval hatékonyabbd lehetne tenni a széles sava infrastruktarak fejlesztését.

(8) E koltségek tilnyomé része a fejlesztési folyamat olyan hatékonysagbeli hianyossdgainak
tulajdonithat6, amelyek a meglévé passziv infrastruktara (példaul alépitmények,
kabelcsatorndk, ellenérzéakndk, szekrények, oszlopok, antennatornyok, antennaszerkezetek,
mas tornyok és egyéb aldtdmaszté szerkezetek) felhaszndldsaval, az épitési munkak
Osszehangoldsaval kapcsolatos szlik keresztmetszetekkel, a megterhel6 kozigazgatasi
engedélyezési eljarasokkal, valamint az épiileteken belilli hal6zatkiépitéssel kapcsolatos
akaddlyokkal allnak osszefiiggésben, melyek — kiillonosen a vidéki térségekben — jelentds
pénziigyi akaddlyokat eredményezhetnek.

(9) A meglév infrastruktirak haszndlatanak hatékonyabbd tételét, valamint az j épitési
munkalatok kivitelezése soran felmeriill6 koltségek és akadalyok csokkentését célzd
intézkedéseknek érdemileg hozz4 kell jarulniuk annak biztositdsahoz, hogy a nagy sebességii
hirkozlé halézatok kiépitésére gyors iitemben és széles korben, a tényleges verseny
fenntartdsa mellett keriiljon sor, anélkiil, hogy az hatrinyosan érintené a meglévé allami
infrastrukttra biztonsagat, védelmét és miikodésének zokkendmentességét.

A hozzaférési iranyelv 9. cikkének (2) és (4) bekezdése.
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Egyes tagallamok elfogadtak bizonyos intézkedéseket a széles savi halozatok kiépitési
koltségeinek csokkentése céljabdl. Ezek a gyakorlatok azonban tovdbbra is ritkdk és
szérvanyosak. Az ilyen intézkedések Unién belilli 0Osszehangoldsa jelentésen
hozzajarulhatna a digitdlis egységes piac létrehozasahoz. Ezen tilmenden a szabalyozdsi
kovetelménybeli eltérések idonként akadalyozzdk a koziizemi vallalkozasok kozotti
egylittmiikodést, és akadalyokat gordithetnek az 4j hal6zatiizemeltetk csatlakozasa, illetve
az Uj lzleti lehetdségek elé, gatolva a nagy sebességli elektronikus hirk6zlé hal6zatokhoz
tartozo fizikai infrastruktirdk haszndlata és kiépitése bels6 piacanak kialakulasat. Végezetiil,
a tagidllami szintl intézkedések nem mindig tlinnek atfogénak, holott a koherens és
szamottevd hatds elérése szempontjabol alapvetd fontossagu, hogy az intézkedés a kiépitési
folyamat egészére kiterjedjen és dgazatokon ativeld jellegii legyen.

Ennek az irdnyelvnek az a célja, hogy megallapitson bizonyos, az Uni6 egész teriiletén
alkalmazand6 minimadlis jogokat és kotelezettségeket a nagy sebességii elektronikus hirkozlé
halézatok kiépitésének és az agazatkozi koordinacionak az elsegitése érdekében. Az egyenld
versenyfeltételek minimdlis szintjének biztositdsa mellett ez — a szubszidiaritds elvével
Osszhangban — nem sértheti a mar kialakult bevalt gyakorlatokat, valamint a részletesebb
rendelkezéseket és feltételeket eredményezd, nemzeti és helyi szinten elfogadott
intézkedéseket, sem pedig az emlitett jogokat és kotelezettségeket kiegészité egyéb
intézkedéseket.

Az elektronikus hirkozl6 halézatok iizemeltetdi szamara, kiillondsen az Gj belépdk esetében,
joval hatékonyabb lehet, ha az elektronikus hirkozlé6 hélézatok fejlesztése céljara djra
felhaszndljak a meglévé fizikai infrastruktarakat, akdr mas koziizemek infrastruktuardit is,
kiilonosen az olyan teriileteken, ahol nem &ll rendelkezésre megfelels elektronikus hirkézlé
halézat, vagy ahol egy Uj fizikai infrastruktira kiépitése esetleg nem valésithaté meg
gazdasagosan. Ezen tilmenden az dgazatkozi szinergidk jelentésen csokkenthetik annak
sziikségességét, hogy az elektronikus hirkozlé halézatok kiépitése miatt épitési munkakra
keriiljon sor, és ennélfogva mérsékelhetik az azokhoz kapcsol6dé tarsadalmi és kornyezeti
koltségeket is, mint amilyen a szennyezés, a zavaré hatasok és a forgalomtorlédas. Ez az
iranyelv ezért nemcsak a nyilvanos hirkozl6 halézatok szolgéltatdira alkalmazandé, hanem
az elektronikus hirkozlé halézati elemek fogadasara alkalmas, széles korben kiterjedt és
mindeniitt megtaldlhaté fizikai infrastruktirdk — példdul a villamosenergia-, a gaz-, és a
vizellatast biztositd, illetve a viz- és szennyvizelvezetési, a flitési és a kozlekedési
szolgaltatasok biztositasara szolgdlé fizikai halézatok - tulajdonosaira vagy az azok
haszndlatara jogosult személyekre is, utébbiak esetében a harmadik felek tulajdonjoganak
sérelme nélkiil.

A nagy sebességli elektronikus hirk6zlé halézatok kiépitésének a belsé piacon vald
elésegitése céljabodl az ilyen hidlozatok tizemeltetdi szamadra biztositani kell ezen iranyelvben
a jogot a fizikai infrastruktirakhoz vald tisztességes és észszer(i, ugyanakkor a tulajdonjogok
rendes gyakorlasaval Osszeegyeztethetd feltételek melletti hozzaféréshez, fiiggetleniil ezen
infrastrukturak elhelyezkedésétdl. A fizikai infrastruktirahoz valé hozzaférés biztositasara
vonatkozé kotelezettség nem érintheti az annak a foldteriiletnek vagy épiiletnek a
tulajdonosat megilletd jogokat, amelyen vagy amelyben az adott infrastrukttra taldlhaté.”

ECLL:EU:C:2022:455



COLLINS FOTANACSNOK INDITVANYA — C-243/21. sz. UGY
TOYA

9. A 2014/61 iranyelv , Targy és hataly” cimet visel§ 1. cikke a kovetkezéképpen sz6l:

»(1) Ezen irdnyelv célja a nagy sebességii elektronikus hirkozl6 halézatok kiépitésének elésegitése
és Osztonzése, ennek érdekében pedig a meglévé fizikai infrastruktira kozos haszndlatanak
elémozditasa és az Gj fizikai infrastruktira hatékonyabb kiépitéséhez sziikséges feltételek
megteremtése oly médon, hogy a széban forgé halézatok kiépitése kisebb koltségek mellett legyen
megyvaldsithaté.

(2) Ezaziranyelv bizonyos minimumkodvetelményeket allapit meg az épitési munkdkra és a fizikai
infrastruktirara vonatkozdan, az e teriiletekre vonatkozé tagidllami torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések bizonyos aspektusainak kozelitése céljabol.

(3) A tagéallamok az uni6s joggal 6sszhangban fenntarthatjdk az ezen iranyelvben megallapitott
minimumkovetelményeket meghaladé intézkedéseiket, illetve bevezethetnek ilyen intézkedéseket
az (1) bekezdésben emlitett cél hatékonyabb elérése céljabol.

(4) Ha ezen irdnyelv barmelyik rendelkezése ellentétes a [keretirdnyelv], a [hozzaférési iranyelv],
a 2002/20/EK iranyelv,® a 2002/22/EK iranyelv’ vagy a 2002/77/EK iranyelv® valamely
rendelkezésével, akkor ez utébbi irdnyelvek vonatkozdé rendelkezései az irdnyaddk és
alkalmazandoék.”

10. A 2014/61/EK iranyelv 3. cikke szerint:

»(1) A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy minden hal6zatiizemeltetének jogaban alljon az
elektronikus hirkozlé halézatokat szolgaltaté vagy azok szolgaltatdsara engedéllyel rendelkezd
vallalkozasok szdméra a nagy sebességl elektronikus hirkozlé halézatok elemeinek kiépitése
céljara hozzaférést biztositani fizikai infrastruktirajahoz. A tagallamok viszonossagi alapon arrél
is rendelkezhetnek, hogy a nyilvanos hirkézl6 halézatok tizemeltetSinek az elektronikus hirkozlé
halézatokon kiviil egyéb héaldézatok telepitése céljara is jogaban alljon hozzaférést biztositani fizikai
infrastrukturajukhoz.

(2) A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy az elektronikus hirkozl6 halézatokat szolgaltatd vagy
azok szolgaltatasdara engedéllyel rendelkezé vallalkozasok irdsbeli kérésére valamennyi
halézatlizemeltet6 koteles legyen tisztességes és észszer( feltételek — tobbek kozott méltanyos
arak — mellett teljesiteni azokat az észszerl kérelmeket, amelyek nagy sebességii elektronikus
hirkozlé halézatok elemeinek telepitése céljabdl a fizikai infrastruktirdjahoz valé hozzaférésre
irdnyulnak. Az ilyen irasbeli kérelmekben pontosan meg kell jelolni, hogy a projektnek mely
elemei tekintetében kérelmezik a hozzaférést, megjelolve a konkrét hataridéket is.

[...]

(5) A tagillamok a (4) bekezdésben emlitett nemzeti vitarendezési testiiletet az aranyossag
elvének maradéktalan figyelembevétele mellett kotelezik a (4) bekezdés alapjan kezdeményezett

¢ Az elektronikus hirkozl6 halézatok és az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok engedélyezésérdl szo6lo, 2002. mdrcius 7-i eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (,Engedélyezési irdnyelv”) (HL 2002. L 108., 21. o.; magyar nyelvli kiilonkiadas 13. fejezet, 29. kotet,
337.0.).

7 Az egyetemes szolgaltatdsrdl, valamint az elektronikus hirk6zlé halézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsokhoz kapcsol6dd
felhaszndl6i jogokrdl sz416, 2002. mdrcius 7-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (Egyetemes szolgaltatdsi iranyelv) (HL 2002. L 108.,
51. o.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 13. fejezet, 29. kotet, 367. o.).

Az elektronikus hirk6zlé halézatok és elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok piacain belili versenyrél sz4l6, 2002. szeptember 16-i
bizottsdgi irdnyelv (HL 2002. L 249., 21. o.; magyar nyelvi killonkiadés 8. fejezet, 2. kotet, 178. o.).
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vita kotelezd ereji hatdrozatban torténé rendezésére, a tisztességes és észszerli rendelkezések és
feltételek, illetve adott esetben ar megéllapitasat is beleértve.

A nemzeti vitarendezési testiilet a vitat a lehet6 legrovidebb idén beliil, de — kivételes esetektdl
eltekintve — minden esetben a teljes kérelem kézhezvételének napjatél szamitott négy hénapon
beliil rendezi, anélkiil azonban, hogy sériilne a feleket kivétel nélkiil megilleté azon jog, amely
értelmében az tigyet birdsag elé terjeszthetik.

Amennyiben a jogvita valamely elektronikus hirkozlé halézat szolgaltatéjanak infrastrukturajaval
kapcsolatos, és a hataskorrel rendelkezé vitarendezési testiilet a nemzeti szabalyozé hatésag,
akkor e hatésagnak adott esetben figyelembe kell vennie a [keretiranyelv] 8. cikkében
meghatdrozott célokat.

[...]"”

11. A 2014/61 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése ugy szdl, hogy a nyilvanos hirkoz16 halézatokat
szolgaltaté vallalkozasok — kérelemre — jogosultak legyenek hozzaférni barmely
haldzatiizemeltetének a meglévd fizikai infrastruktirajara vonatkoz6 minimalis informdciékhoz.

B. A lengyel jog

12. Az Ustawa o wspieraniu rozwoju ustlug i sieci telekomunikacyjnych (a tavkozlési
szolgaltatisok és haldézatok fejlesztésérdl sz6lé 2010. madjus 7-i torvény; a tovabbiakban: a
fejlesztési tamogatasrol szo6lé torvény) 17. cikkének (1) és (2) bekezdése a kovetkezdképpen
rendelkezik:

»(1) A halézatiizemeltet6 a nagy sebességli tavkozlési haldzatok kiépitése érdekében hozzaférést
biztosit a tdvkozlési vdllalkozdsok szdmdara a fizikai infrastruktdrdhoz, beleértve annak
megosztasat is.

(2) A fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaférés dijfizetéshez kotott, kivéve ha a szerz6dé felek
masként allapodnak meg.”

13. A fejlesztési tamogatdsrdl szélo torvény 18. cikkének (1)-(3) és (6)—(8) bekezdése a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»(1) A felek a fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaférés feltételeit — beleértve az egyiittmiikodés
miszaki, izemeltetési és pénziigyi feltételeit — a fizikai infrastruktirahoz val6 hozzaférésrél sz616
szerzGdésben hatarozzdk meg, amelyet irasban kell megkotni; irasbeliség hianyaban a szerz6dés
semmis.

(2) Az UKE elnoke® felkérheti a halozatiizemeltetét, hogy adjon tdjékoztatist a fizikai
infrastruktarahoz val6 hozzaférés feltételeirdl.

(3) Azt kovetben, hogy a haldzatiizemeltetd tdjékoztatast adott a fizikai infrastruktirdhoz valé
hozzaférés feltételeirdl, az UKE elnoke a 22. cikk (1)—(3) bekezdésében foglalt szempontokkal
Osszhangban hatdrozat utjan meghatdrozhatja a fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaférés
biztositasdnak feltételeit. A 22. cikk (4) bekezdése megfelelen alkalmazandé.

° Ajelen inditvdny 15. pontjéban szereplé meghatdrozds szerint.
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[...]

(6) Az a hdalézatiizemeltet, amely a fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaférés feltételeinek
meghatdrozasardl sz6lé hatdrozat cimzettje, az (1) bekezdésben emlitett szerzédéseket nem
kotheti meg a széban forgd hatdrozatban meghatdrozottaknal kedvezGStlenebb feltételekkel.

(7) Az a hdalézatiizemeltet, amely a fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaférés feltételeinek
meghatdrozasar6l szo6lé hatdrozat cimzettje, honlapjan kozzéteszi az adott hozzaférés
biztositasanak aktudlis feltételeit.

(8) Az a hdldzatiizemeltet, amely a fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaférés feltételeinek
meghatdrozasardl sz6l6 hatdrozat cimzettje, a hozzaférés nyujtasira vonatkozé feltételeknek a
honlapon torténé kozzétételének idépontjatdl szamitott hét napon beliil koteles a honlap cimérél
az UKE elnoke részére tijékoztatast nygjtani. A honlap cimére vonatkozé informécidkat a Lengyel
Koztarsasag terilletén miikods tavkozlési informécids pont (a tovabbiakban: tavkozlési
informdcids pont) ttjan kell rendelkezésre bocsatani.[...]”

14. A fejlesztési tdmogatasrol szolé torvény 22. cikkének (1)—(3) bekezdése a kovetkezdképpen
szol:

»(1) Az UKE elnoke a fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaférésrél a hozzaférés iranti kérelem
benyujtasatol szamitott 60 napon beliil hatirozatot hoz, amelyben kiilonosen figyelembe veszi,
hogy megkiilonboztetésmentes és aranyos hozzaférési feltételeket kell biztositani.

(2) Az UKE elnoke a tavkozlési vallalkozasok fizikai infrastruktirdjahoz valé hozzaférésrol sz616
hatdrozat meghozatala soran biztositja, hogy a hozzaférés dija lehetévé tegye az adott
vallalkozasndl felmeriil6 koltségek megtéritését, kiillonos tekintettel a 2002/21/EK iranyelv
8. cikkében meghatarozott célkittizésekre és a fizikai infrastruktirahoz valé hozzaférésnek az
adott tavkozlési vallalkozas tizleti tervére, killonosen pedig annak a nagy sebességli tavkozlési
hal6zatokba torténd beruhdzasaira gyakorolt hatasara.

(3) A kozérdekl feladatokat ellaité szervezet fizikai infrastruktirijdhoz valé hozzaférésért
fizetend6 dijakat olyan Osszegben kell megallapitani, amely lehet6vé teszi a szervezetnél az
infrastruktura fenntartasa soran felmeriil6 koltségek egy részének megtéritését.”

III. Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

15. A Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (az elektronikus tavkozlési hivatal elnoke,
Lengyelorszag; a tovdbbiakban: az UKE elnoke) a fejlesztési timogatdsokrdl szo6lé torvény
17. cikke alapjan 2017. mdjus 10-én felhivta a TOYA sp. z o.o. tavkozlési vallalkozast és
halézatlizemeltet6t, hogy adjon tajékoztatast a fizikai infrastruktirdjahoz valé hozzaférés
feltételeir6l. 2017. december 6-an az UKE elnoke a TOYA fizikai infrastruktarajahoz valé
hozzaférés feltételeinek meghatarozasa céljabdl kozigazgatasi eljarast inditott. Az UKE elndke az
emlitett eljaras keretében 2018. madrcius 8. és 4prilis 7., valamint 2018. jdlius 3. és augusztus 2.
kozott két killon konzultaciét folytatott. Az UKE elnoke 2018. szeptember 11-én
a 2014/61 irdnyelvet végrehajté nemzeti jogszabaly alapjan hatarozatot hozott, amelyben, arra
kotelezte a TOYA-t, hogy dalljon készen szerzédések megkotésére és a fizikai infrastruktarajahoz
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valé hozzaférésre iranyuld kérelmek teljesitésére (a tovabbiakban: vitatott hatdrozat). A fenti
napon az UKE elnoke hat masik tavkozlési szolgéltaté vonatkozdsaban hat hasonlé hatarozatot
hozott.

16. A vitatott hatarozat szerint annak jogalapja tobbek kozott a fejlesztési tamogatasokrél sz616
torvény 18. cikkének a 17. cikkével Osszefiiggésben értelmezett (3) bekezdése. E hatdrozat a
TOYA fizikai infrastruktirajahoz valé hozzaférés feltételeit a kdbelcsatorndk (1. melléklet) és az
épiiletekben 1évo tavkozlési csatorndk (2. melléklet) tekintetében rogziti. A hatdrozat értelmében
a TOYA koteles biztositani, hogy készen dlljon keretszerzédések és egyedi szerzédések
megkdtésére, valamint a fizikai infrastruktirahoz valé hozzaférésre vonatkoz6 megkereséseknek
a fent emlitett hozzaférési feltételeknek 6sszhangban torténd teljesitésére.

17. A vitatott hatdrozat szerint a fejlesztési tdmogatasi torvény 17. cikkének (1) bekezdése mint
jogalap alapulvétele indokolt annak biztositdsa érdekében, hogy a tavkozlési vallalkozasok a nagy
sebességl tavkozlési halozat megvaldsitasa céljabol hozzaférjenek a fizikai infrastruktarahoz, ami
magaban foglalja az infrastruktira megosztasat is. A vitatott hatdrozat szabalyozasi célkit(izésekre
vonatkoz6 része ugy szdl, hogy az UKE elnoke szamos stratégiai dokumentumot vett figyelembe,
koztiik a jelen inditvany 34. pontjdban emlitett digitilis menetrendet és a 2014/61 irdnyelvben,
kiilonosen az utébbi irdnyelv (4)—(9) preambulumbekezdésében meghatarozott célkitiizéseket.
Ezenfelill a vitatott hatarozat szerint az hozzdjarul az emlitett kabelcsatorndk rendelkezésre
bocsatasaval kapcsolatos hatariddk, eljarasok és piaci drak 6sszehangolasahoz.

18. A vitatott hatdrozat a PIKE" altal felhozott kifogasra utal, amely szerint sériilt az ardanyossag
elve az olyan, kis piaci részesedéssel rendelkezé vallalkozdsokkal esetében, amelyek
vonatkozasiban nem azonositottak piaci problémadkat. A vitatott hatdrozat erre valaszul
pontositotta, hogy az UKE elnoke el6tti eljards targyat a kabelcsatornidkhoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos jogvitdk rendezése képezte. A fejlesztési tdmogatdsrdl szl torvény — azokat a
feltételeket illetéen, amelyek alapjan az UKE elnoke a fizikai infrastruktirahoz valé hozzaférés
feltételeit meghatdrozé hatdrozatokat hozhat -sem a tulajdont képezd infrastruktira
nagysagrendjére sem a jogvitdk szdmdra nem utal.

19. Ezenfelil a vitatott hatdrozat utal a fejlesztési tamogatasrol sz6lé torvény 22. cikkének (1) és
(2) bekezdésében meghatirozott kovetelményre is, amely szerint az UKE elnoke a fizikai
infrastruktirahoz val6é hozzaférés vonatkozasiaban olyan hatdrozatot hoz, amelyben figyelembe
veszi azt, hogy biztositani kell a hozzaférés feltételeinek megkiilonboztetésmentességét és
aranyossagat, és a dijakat olyan mértékben allapitja meg, amely lehet6vé teszi, hogy a tavkozlési
vallalkozasok részére megtériiljenek az ilyen hozzaférés biztositdsa soran felmeriilé koltségek. Ez
magaban foglalja a keretiranyelv 8. cikkében meghatarozott célkittizések figyelembevételét.

20. A TOYA a vitatott hatdarozatot ellen fellebbezést terjesztett a Sad Okregowy w Warszawie
(varsdi regiondlis birésag) elé. A TOYA ugy véli, hogy a hozzaférési iranyelv 8. cikkének (2) és
(3) bekezdésével és a keretiranyelv 8. cikke (5) bekezdésének f) pontjaval Osszefiiggésben
értelmezett 2014/61 iranyelvnek 3. cikkének (2) és (5) bekezdése, valamint 1. cikkének
(4) bekezdése és (12) preambulumbekezdése alapjan a nemzeti szabdlyozé hatdsag csak a jelentés
piaci erdvel rendelkez6 tavkozlési szolgaltatokat kotelezheti a hozzaférési iranyelv 9. cikke
értelmében vett referenciaajanlat kozzétételére. A vitatott hatirozat ellentétes az uniés joggal,

1 A Polska Izba Komunikacji Elektronicznej w Warszawie (PIKE, varsoi elektronikus hirkozlési kamara, Lengyelorszdg; a tovébbiakban:
PIKE) az UKE elnéke el6tt folyamatban 1évé eljarasban észrevételeket tett, és timogatja a TOYA-t a kérdést elSterjesztd birdsag eltti
eljarasban. A Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT, informatikai és tavkozlési Kamara, Lengyelorszag; a tovabbiakban: PIIT)
is megtdmadta a vitatott hatdrozatot. Habar a kérdést el6terjesztd birdsdg egyesitette a két fellebbezést, a PIIT dltal felhozott jogalapok
nem relevansak a jelen el6zetes dontéshozatal szempontjabdl.
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mivel nem tortént piacelemzés annak megallapitasira, hogy a TOYA jelentds piaci erdvel
rendelkezik-e, és a 2014/61 iranyelv 3. cikkének (5) bekezdése értelmében vett, a fizikai
infrastruktarahoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos jogvita sem 4ll fenn.

21. A kérdést elGterjeszté birdsagnak kétségei vannak a vitatott hatdrozat alapjaul szolgdld
nemzeti jogi rendelkezések unids joggal valé Osszeegyeztethetdségét illetéen, kiillondsen pedig
a 2014/61 iranyelvnek a hozzaférési iranyelv tiikrében torténd értelmezését illetéen. Mivel pedig
az emlitett irdnyelvet és a keretirdnyelveket hatdlyon kiviil helyezte és felvaltotta az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasardl szolé (EU) 2018/1972 irdnyelv (atdolgozas),™ a
kérdést el6terjesztd birdsag arra kivan valaszt kapni, hogy mely unids irdnyelvek alkalmazandék.
A kérdést eloterjeszto birdsag ezért az eljarast felfiiggesztette, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

,(1) Ugy kell-e értelmezni [a hozzaférési irdnyelv] 8. cikkének (3) bekezdését a [2014/61 iranyelv]
3. cikkének (5) bekezdésével, valamint 1. cikkének (3) és (4) bekezdésével sszefiiggésben,
hogy azzal ellentétes, ha a nemzeti szabdlyozé hatdsag elbirhatja a fizikai infrastruktaraval
rendelkezé és egyben nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkézlési szolgaltatdsokat nyujtéd
vagy nyilvanos elektronikus hirkozlé halézatokat iizemeltetd szolgaltatonak mindsilé
tizemeltetonek, amelyet nem mindsitettek jelentds piaci erével rendelkezd szolgéltatonak,
hogy alkalmazza az ezen iizemeltet§ fizikai infrastruktirdjahoz val6 hozzaférés szabdlyaira,
koztik a szerz6déskotés és az alkalmazott hozzaférési dijak szabalyaira és eljarasaira
vonatkozd, e hatdsig altal elére meghatarozott feltételeket, az ezen lizemeltets fizikai
infrastruktardjahoz valé hozzaféréssel kapcsolatos jogvita fennallasatdl, valamint a piacon
fennallé hatékony versenytdl fiiggetleniil?

Maisodlagosan (2. véltozat)

(2) Ugy kell-e értelmezni [a 2018/1972 irdnyelv] 68. cikkének (2) és (3) bekezdésével egyiittesen
értelmezett 67. cikkének (1) és (3) bekezdését a [2014/61 irdnyelv] 3. cikkének
(5) bekezdésével, valamint 1. cikkének (3) és (4) bekezdésével Gsszefiiggésben, hogy azokkal
ellentétes, ha a nemzeti szabdlyoz6 hatdsag eldirhatja a fizikai infrastruktiraval rendelkezd,
és egyben nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat nyujté vagy nyilvanos
elektronikus hirkozlé hélézatokat tizemeltetd szolgédltatonak mindsiilé iizemeltetének,
amelyet nem mindsitettek jelentds piaci erével rendelkez6 szolgaltatonak, hogy alkalmazza az
ezen Uzemelteté fizikai infrastruktardjdhoz valé hozzaférés szabdlyaira, koztik a
szerz6déskotés és az alkalmazott hozzaférési dijak szabdlyaira és eljardsaira vonatkozd, e
hatdsag éltal elére meghatarozott feltételeket, az ezen iizemeltetd fizikai infrastruktirdjahoz
valé hozzaféréssel kapcsolatos jogvita fennalldsatdl, valamint a piacon fenndllé6 hatékony
versenytodl fiiggetlenil?”

22. ATOYA, az UKE elnoke, a gorog és a lengyel kormany, valamint az Eurdpai Bizottsag irasbeli
észrevételeket nyujtott be.

1 A 2018. december 11-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2018. L 321., 36. o.; helyesbitések: HL 2019. L 334., 164. o.; HL 2020.
L191,7.0.).
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IV. Jogi elemzés

A. Az elébzetes dontéshozatalra utalds hatdlydrol

23. Harom elGzetes észrevételt kivanok tenni az elézetes dontéshozatalra utalds hatdlyarol,
amelyek koziil az els6 a kérdést elterjeszté birdsag a tekintetben fenndllé kétségeire vonatkozik,
hogy az id6beli hatdly szempontjabdl melyik uniés iranyelv alkalmazandé.

24. A vitatott hatarozatot 2018. szeptember 11-én fogadtak el. Ahogyan arra a kérdést elGterjeszto
birésag és a TOYA ramutat, a hatdrozat azt kovetden is joghatdsokat véaltott ki, hogy
a 2018/1972 iranyelv 125. cikke 2020. december 21-én hatalyon kiviil helyezte a keretiranyelvet és
a hozzaférési iranyelvet.

25. A vitatott hatdrozat meghozataldnak idépontjaban a keretiranyelv és a hozzaférési iranyelv
volt hatdlyban. Ezen iranyelvek tehat relevansak a vitatott hatarozat alapjdul szolgalé nemzeti jogi
rendelkezések unids joggal valé Osszeegyeztethetdségének értékelése szempontjabol. A
2018/1972 iranyelv a jelen inditvany ismertetésének idépontjadban is hatilyban van, és
alkalmazhatésagahoz nem fér kétség.

26. Ebbdl kovetkezden a Birdsagnak a kérdést elbterjeszt6 birdsag altal feltett els6, nem pedig a
masodik kérdést kell megvalaszolnia.

27. Masodszor, a TOYA, az UKE elnoke és a lengyel kormany altal benyujtott észrevételek
tartalmazzdk a megtdmadott hatdrozat és jogalapjanak részletes elemzését.”> Ahogyan azt
azonban maga a TOYA is elismeri, az EUMSZ 267. cikkben emlitett eljaras keretében, amely a
nemzeti birésagok és a Birésidg feladatainak vildgos szétvalasztasan alapul, az alapiigy
tényallasanak a megéllapitisa és megitélése, valamint a nemzeti jog értelmezése és alkalmazasa
kizarélag a nemzeti birésag hataskorébe tartozik.'® A Birésdgnak nem feladata, hogy a nemzeti
hatdrozat jellegérdl vagy jellemzdirdl, illetve az annak alapjaul szolgdlé nemzeti jogi alaproél
dontson.

28. Harmadszor, a Bizottsag észrevételeiben kifejti, hogy a nemzeti szabdlyoz6 hatdsagok a
feltételeknek a 2014/61 iranyelv alapjan torténé elézetes meghatdarozasara vonatkozé
hataskoriiket az emlitett iranyelvbdl, a keretiranyelvbdl, a hozzaférési iranyelvbél és az Eurépai
Unié Alapjogi Chartdjabdl eredd bizonyos elvek tiszteletben tartasaval és eljarasi kovetelmények
betartasaval gyakorolhatjak. Az el6zetes dontéshozatalra utal6 hatarozatbdl nem tinik ki, hogy a
kérdést elSterjesztd birdsig e kérdés tisztazasat kérné a Birdsagtol. A tobbi fél sem foglalkozott
ezzel az észrevételeiben. Ezen okokbdl kifolyélag e megfontoldsokkal a Birédsagnak nem kell
foglalkoznia.

2 A TOYA ugy véli, hogy a vitatott hatdrozat rendelkezik a jelent6s piaci erével rendelkezd szolgéltaténak cimzett hatdrozat minden
jellemzgjével, de nem rendelkezik a 2014/61 iranyelv 3. cikke szerinti hozzaférési jogvita rendezésére vonatkozé hatdrozat jellemzdivel. A
TOYA és az UKE elnoke nem ért ezzel egyet. Ramutatnak arra, hogy egyrészt a hozzaférési irdnyelvet és a keretirdnyelvet, masrészt pedig
a 2014/61 iranyelvet két kiillonb6z6 torvénnyel, azaz az Ustawa r. prawo telekomunikacyjne (2004. julius 16-i tavkozlési torvény) és a
fejlesztési tdmogatasrol szolo térvénnyel tltették at a lengyel jogba. A lengyel jogban jelentSs kiillonbségek vannak a 2004. jalius 16-i
tavkozlési torvény 42. cikke alapjan, jelentés piaci erével rendelkezd szolgaltatok altal kozzétett referenciaajanlatok és a fejlesztési
tamogatasrol sz616 torvény 17. és 18. cikke értelmében vett, a fizikai infrastruktdrahoz valé hozzaférésrél sz616 hatirozatok kozott. Ugy
vélik, hogy a vitatott hatdrozat az UKE elnokére a fejlesztési tdmogatdsokrol sz6l6 torvény 2014/61 irdnyelvet végrehajtd 17. és 18. cikke
révén atruhdzott hataskorok gyakorlasa keretében sziiletett.

13 2020. julius 9-i Raiffeisen Bank és BRD Groupe Societé Générale itélet (C-698/18 és C-699/18, EU:C:2020:537, 46. pont).
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B. Az elsé kérdés

29. Amint az a bevezetésbdl kitlinik, az els6 kérdés latszolag két elembdl &ll. Elészor is,
ellentétes-e a hozzaférési irdnyelvvel Osszefiiggésben értelmezett 2014/61 iranyelvvel, ha a
nemzeti szabalyozé hatésdg hozzaférési feltételeket irhat elé jelentés piaci erével nem
rendelkezd, elektronikus hirkozlé halézatok iizemeltet§jének? Madasodszor, ellentétes-e
a 2014/61 iranyelvvel, ha a nemzeti szabalyozé hatdésag a fizikai infrastruktirahoz valé
hozzaféréssel kapcsolatos jogvita hidnyaban ilyen feltételeket irhat el6?

30. A TOYA éallaspontja szerint mindkét fenti kérdésre igenl6 valaszt kell adni.'* Az UKE elndke, a
gorog és a lengyel kormany, valamint a Bizottsag ezzel — eltéré indokok alapjan — nem ért egyet. A
gorog kormany és a Bizottsag a relevans iranyelvek szé szerinti és rendszertani értelmezését veszi
alapul. Az UKE elndke és a lengyel korminy észrevételei a vitatott hatarozat jellegére és
jogalapjara Osszpontositanak. A 2014/61 iranyelv 1. cikkének (3) bekezdésében szerepld,
minimalis harmonizaciéra vonatkozé rendelkezésre probalnak tdmaszkodni annak érdekében,
hogy igazoljak a TOYA-val szemben a nemzeti jog alapjan hozott intézkedések jogszertiségét.

31. A Bir6sag allandé itélkezési gyakorlata szerint valamely unids jogi rendelkezés értelmezéséhez
nemcsak annak kifejezéseit, hanem annak szovegkornyezetét, és annak a szabdlyozasnak a
célkitiizéseit is figyelembe kell venni, amelynek az emlitett rendelkezés részét képezi.’® A jelen
tigyben el6szor a harom széban forgd irdnyelv céljait és Osszefiiggéseit vizsgalom meg, miel6tt
ratérnék a 2014/61 iranyelv szovegének vizsgilatara.

1. A relevdns irdanyelvek célkitiizései és dsszefiiggései

32. 2002-ben szamos iranyelvet és modositod iranyelvet foglaltak egységes szerkezetbe azzal a
céllal, hogy eldsegitsék versenyképes piacok kialakitasat a tavkozlés teriiletén. A keretiranyelv gy
rendelkezett, hogy a nemzeti szabalyozé hatésagok a versenyjogi elveknek megfeleléen hatarozzak
meg az érintett piacokat és a jelentds piaci erével rendelkez6 tizemeltetéket, amelyek terhére — az
ilyen versenyképes piacok fejlédésének elésegitése érdekében — bizonyos kotelezettségek irhatok
el6. Négy kiilonos iranyelvet fogadtak el, koztiik a tavkozlési halézatokhoz valé hozzaférést és
azok Osszekapcsoldsit szabdlyozé hozzaférési iranyelvet. A 2009-ben elfogadott jogszabalyok
hangsulyoztak a beruhdzasok, az innovacié és a kovetkezd generdcios halézatok 6sztonzésének
szlikségességét, ugyanakkor nem véaltoztattdk meg a 2002-ben elfogadott irdnyelvcsomagban
meghatarozott szabdlyozasi célkitizéseket és elveket. "

33. A 2002. és 2009. évi jogalkotasi csomagok egyik f6 célja az volt, hogy a verseny javuljon azaltal,
hogy megkonnyitik a nemzeti szabédlyozé hatdsagok szamadra a jelentds piaci erével rendelkezé
szolgéltatokra vonatkozé kotelezettségek eldirasat. A keretirdnyelv és a hozzaférési iranyelv
azonban annak lehet8ségét is el6iranyozta, hogy a nemzeti szabdlyozé hatésagok a jelentds piaci
er6vel nem rendelkezd lizemelteték szamara is el6irhassanak kotelezettségeket. A keretiranyelv
(23) preambulumbekezdése utal a teriiletrendezési, kozegészségiigyi, illetve kornyezetvédelmi
okokbdl, lehet6ség szerint 6nkéntes megdallapodédsok alapjan torténd kozos eszkozhasznalatra. A

keretiranyelv 2009/140/EK irdnyelvvel® modositott 12. cikke a ,Helymegosztds, valamint a

4 Lasd a jelen inditvany 20. pontjat.

15 Lasd a jelen inditvdny 23. pontjat.

16 2015. szeptember 17-i KPN itélet (C-85/14, EU:C:2015:610, 33. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
17 Lasd példdul: Savin, A., EU Telecommunications Law, Elgar European Law Series, 2018, 1. és 2. fejezet.

18 2009. november 25-i eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv (HL 2009. L 337., 37. o.; helyesbités: HL 2013. L 241, 8. o.).
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halézati elemek és a kapcsolodd eszkozok megosztisa az elektronikus hirkozlé halézatok
szolgéltatdi szamara” cimet viseli. E cikk lehet6vé tette a nemzeti szabalyozé hatésagok szamara,
hogy objektiv, atlathatd és megkiilonboztetésmentes feltételek mellett, bizonyos koriilmények
kozott és feltételekhez kototten elbirjak a létesitmények megosztasanak kotelezettségét, vagy
intézkedéseket hozzanak az éllami épitési munkdk Osszehangoldsira. A nemzeti szabilyozd
hatésagnak — ahhoz, hogy a keretirdnyelv 12. cikkére hivatkozhasson — nem kellett elézetesen
megallapitania, hogy valamely tavkozlési szolgaltaté jelentds piaci erdvel rendelkezik.” A
hozzaférési iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése lehet6vé tette a nemzeti szabdlyoz6 hatdsagok
szamdra, hogy — a jelentds piaci erdvel rendelkezé vallalkozdsok vonatkozasaban hozhaté
intézkedések sérelme nélkill — bizonyos feltételek mellett 6sztonozzék és biztositsak a megfeleld
hozzaférést és dsszekapcsolast.

34. 2010 mdjusaban a Bizottsdg kozzétette az eurdpai digitdlis menetrendet (a tovabbiakban:
digitdlis menetrend), amelynek célja, hogy a nagy sebességli és szupergyors internetre épiilé
egységes digitalis piac révén fenntarthaté gazdasagi és szocialis eldnydket teremtsen.” Ugy vélte,
hogy beavatkozds nélkill fennall a veszélye, hogy az optimalis végeredmény helyett a nagy
sebességli szélessavu haldzatok kis szamu stirtin lakott zénaban koncentralédnak majd, mikozben
a csatlakozasi koltségek jelentékenyek, az drak pedig magasak lesznek. Mindez két, a jelen elGzetes
dontéshozatal iranti kérelem szempontjabdl relevans kezdeményezés elfogaddsdhoz vezetett.

35. El6szor is, 2010 szeptemberében a Bizottsag kiadta az Gjgeneracios hozzaférési halézatokhoz
valé szabdlyozott hozzaférésr6l szOélé 2010/572/EU ajanlast.” Ez az ajanlds elsésorban
keretiranyelv 16. cikke szerint elvégzett piacelemzési eljards eredményeképpen jelentés piaci
er6vel rendelkez6ként azonositott szolgaltatokkal szemben alkalmazand6é korrekcids
intézkedésekre terjed ki. Ha azonban az infrastruktira megkettézésének gazdasagtalan vagy
fizikailag kivitelezhetetlen volta ezt indokolja, a tagdllamok az emlitett irdanyelv 12. cikkével
osszhangban az elektronikus hirk6zlé halézatokat szolgaltaté véllalkozdsok szamadra olyan, a
létesitmények kozos hasznalatira vonatkozd kotelezettségeket irhatnak el§, amelyek révén
megsziintethet6k az épitémérnoki infrastruktira és a végzdédtetési szegmensek szlik
keresztmetszetei.

36. A Bizottsag a digitalis menetrendben kiilon javasolta, hogy az illetékes hatésagok biztositsak a
koz- és maganépiiletek tervezése soran a szélessavi hdldzatok és épiileten beliili vezetékek
kovetkezetes bevezetését, a szolgalmi jogok megszerzését és a kabelezésre alkalmas meglévo
passziv infrastruktira feltérképezését.® Ez a kezdeményezés végil a 2014/61 iranyelv
elfogaddsdhoz vezetett, amelynek célja a nagy sebességli elektronikus hirkozlé halézatok
kiépitésének elbsegitése és Osztonzése, ennek érdekében pedig a meglévé fizikai infrastruktira

kotelezettségek csak a jelentds piaci er6vel rendelkez6ként kijelolt tavkozlési szolgaltatok terhére irhatok el6.

2 A hozzéférési irdnyelv 8. cikkének (3) bekezdése, amely akként rendelkezik, hogy az, hogy a 9-13. cikkben meghatédrozott kotelezettségek
csak a jelentds piaci erével rendelkez8ként kijelolt tavkozlési szolgaltatéknak irhaték els, sem sérti az irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdését.
Lasd: 2009. november 12-i TeliaSonera Finland itélet (C-192/08, EU:C:2009:696); 2015. szeptember 17-i KPN-itélet (C-85/14,
EU:C:2015:610).

2 A Bizottsdag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsigdnak: Az eurdpai digitdlis menetrend, 2010. méjus 19., COM(2010) 245 végleges.

*» HL 2010. L 251,, 35. o.

% Lésd a digitalis menetrend 2.4.1. pontjat, a Bizottsdg altal 2012 oktéberében kozzétett, az ,Egyiitt egy Ujfajta novekedésért” cimet viseld
mésodik egységes piaci intézkedéscsomagban meghatdrozott kiemelt intézkedések 9. pontjat, valamint a 2014/61 irdnyelv
(1)-(10) preambulumbekezdését.
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kozos haszndlatinak elémozditdsa és az Uj fizikai infrastruktira hatékonyabb kiépitéséhez
sziikséges feltételek megteremtése oly médon, hogy a széban forgé halézatok kiépitése kisebb
koltségek mellett legyen megvaldsithatd. *

2. A 2014/61 irdnyelv szévege

37. A 2014/61/EK iranyelv szovege egyértelmiivé teszi, hogy annak alkalmazasa nem korlatozddik
azokra a helyzetekre, amelyekben az iizemeltetSket jelentds piaci erével rendelkezonek jelolik ki,
vagy amelyekben a piacokon nem hatékony a verseny. A 2014/61 iranyelv 3. és 4. cikke a meglévé
fizikai infrastruktirahoz valé hozzaféréssel és annak atlathatosagaval foglalkozik. Az energia-, viz-,
kozlekedési és egyéb Lkozmiihaldzat-tizemeltetok, valamint a nyilvanos hirkozlé halézatok
tizemeltet6i jogosultak a fizikai infrastruktirahoz valé hozzaférés felajanlasara. A
haldzatiizemeltet6kre altalaban, és nem csak a jelentds piaci erével rendelkezének kijelolt
hal6zatiizemeltet6kre vonatkozik az a kotelezettség, hogy tisztességes és észszert feltételek
— tobbek kozott méltanyos arak — mellett teljesiteni kell azokat az észszer(i kérelmeket, amelyek
nagy sebességli elektronikus hirkozl6 halézatok elemeinek telepitése céljabol a fizikai
infrastruktirdjukhoz valé hozzaférésre irdnyulnak.” A tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy
amennyiben a hozzaférést megtagadtak vagy nem johet létre megéllapodds a konkrét feltételek
vonatkozasaban, barmelyik fél jogosult legyen az {igyet az illetékes nemzeti vitarendezési testiilet
elé utalni.® Az emlitett testiiletnek a vitit kotelezé ereji hatdrozatban kell rendeznie, e
hozzaférés tekintetében tisztességes és észszerd rendelkezések és feltételek, illetve adott esetben
ar megallapitasat is beleértve.”

38. A 2014/61 iranyelv (12) preambulumbekezdése szerint, amennyiben tobb egyedi szabalyozési
intézkedés alkalmazandd (lex specialis), ezeknek els6bbséget kell élvezniiik az ezen irdnyelvben
foglalt minimalis jogokkal és kotelezettségekkel szemben (lex generalis). A 2014/61 iranyelv tehat
allitélag nem sérti a keretirdnyelvben és a hozzaférési iranyelvben meghatarozott szabalyozasi
keretet. A 2014/61 iranyelv (17) preambulumbekezdésében elismerést nyer, hogy a fizikai
infrastrukturahoz valé hozzaférés jelentds piaci erével rendelkezének kijelolt vallalkozasokra rétt
kotelezettségére mar olyan egyedi szabalyozasi kotelezettségek vonatkozndnak, amelyeket
a 2014/61 iranyelv mar nem érint. A (31) preambulumbekezdés utal arra a lehetdségre, hogy a
tagdllamok a keretirdnyelv 12. cikke alapjan mar hoztak intézkedéseket helymegosztasra,
valamint a hdl6zati elemek és a kapcsoldédo eszkozok megosztasara vonatkozdan. *

39. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a 2014/61 iranyelv célja a jové tarsadalma digitalis
infrastruktirdjanak tekinthetd, nagy sebességii elektronikus hirkozlé hélézatok rendelkezésre
allasanak biztositdsa. A 2014/61/EK iranyelv dgazatokon ativel6 hatdllyal rendelkezik, és — a
verseny puszta el6segitésétdl eltéré célokbdl — az atlathatdsighoz, a hatdségi feliigyelethez és a
vitarendezéshez hasonl6é szabdlyozdsi mechanizmusokat alkalmaz. Az irdnyelv a fizikai
infrastruktirdhoz valé hozzaférés kérelmezésének és megszerzésének szélesebb kord jogat
allapitjia meg, mint ami a keretirdnyelv és a hozzaférési irdnyelv alapjan jelentds piaci erével
rendelkezének kijelolt tizemeltetSket megilleti. Mivel a keretirdnyelv és a hozzaférési iranyelv a

# A 2014/61 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése.
% A 2014/61 iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése.
% A 2014/61 irdnyelv 3. cikkének (4) bekezdése.
7 A 2014/61 irdnyelv 3. cikkének (5) bekezdése.

Lésd a jelen inditvany 33. pontjat. A 2014/61 irdnyelv tobb mds nyelv{i, tobbek kozétt spanyol, francia, olasz, holland, lengyel és portugél
szovegének vizsgalata ugyanerre a kovetkeztetésre vezet.

ECLI:EU:C:2022:455 13



COLLINS FOTANACSNOK INDITVANYA — C-243/21. sz. UGY
TOYA

jelent6s piaci erével nem rendelkezéként kijelolt iizemeltet6k esetében is elGiranyozza a
hozzaférési kotelezettségek elGirdsanak lehet6ségét, nincs ellentét vagy ellentmondds ezen
iranyelvek és a 2014/61 iranyelv kozott.

40. A hozzaférési iranyelvvel tehat nem ellentétes, ha a nemzeti szabdlyozé hatdsig a jelentds
piaci erével nem rendelkez6ként kijelolt {izemelteték vonatkozasiban eléirja a fizikai
infrastruktirdhoz val6é hozzaférés feltételeit. Masképpen megfogalmazva, a nemzeti szabalyozé
hatdésagok a 2014/61 iranyelv alapjan feltételeket irhatnak el6, amennyiben nem allapitjdk meg,
hogy az érintett piacon nem hatékony a verseny.

41. Az els6 kérdés masodik elemének, azaz annak vizsgélata sordan, hogy a 2014/61 iranyelvvel
ellentétes-e az, ha a nemzeti szabalyoz6 hatdsig a fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos jogvita hidnyaban feltételeket irhat eld, lényeges, hogy az irdnyelv 1. cikkének
(2) bekezdése minimumkovetelményeket dllapit meg. A 2014/61 iranyelv 1. cikkének
(3) bekezdése akként rendelkezik, hogy a tagallamok az uniés joggal 6sszhangban fenntarthatjak
az ezen iranyelvben megallapitott minimumkovetelményeket meghaladé intézkedéseiket, illetve
bevezethetnek ilyen intézkedéseket annak hatékonyabb elérése céljabol, hogy eldsegitsék és
0sztonozzEk a nagy sebességli elektronikus hirko6zl6 halézatok kiépitését, ennek érdekében pedig
elémozditsak a meglévé fizikai infrastruktara kozos hasznalatat és megteremtsék az 4j fizikai
infrastrukttira hatékonyabb kiépitéséhez sziikséges feltételeket oly médon, hogy a széban forgd
halézatok kiépitése kisebb koltségek mellett legyen megvalésithatd.?

42. Mig tehat a 2014/61 iranyelv ugy rendelkezik, hogy céljait a hozzaférési feltételekkel — koztiik
az arakkal — kapcsolatos jogvitdk utélagos, azaz a jogvitdk felmeriilését koveté rendezésével
valositia. meg, addig az e célok hatékonyabb elérése érdekében elfogadott, de
a 2014/61 iranyelvben el6iranyzottakat meghaladé nemzeti intézkedések megengedettek.*

43. A Bizottsag ugy véli, hogy a nemzeti szabalyozas dltal el6iranyzott ex ante megkozelités célja a
fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaférés jelentGs akadalyai felszdmoldsdnak elésegitése. A
Bizottsag és a lengyel kormany ramutat arra, hogy az ex ante és az ex post megkozelités egyarant
a 2014/61 iranyelv céljainak elérését szolgdlja. Ezen Osszefliggésben érdekes megjegyezni, hogy
a 2014/61 iranyelv értékelésére és feliilvizsgalatara iranyulé nyilvanos konzulticiordl szolo
osszefoglal6 jelentés szerint a valaszadok tobbsége ugy véli, hogy a fizikai infrastruktara
tulajdonosaival a hozzaférési feltételekrdl valé megallapodas nehézségei, valamint a lassui vagy
nem hatékony vitarendezési eljaras (az ex post megkozelités) a halézatok koltségesebb és/vagy
hosszadalmasabb kiépitéséhez vezet. Kovetkezésképpen nem észszerflitlen az a feltételezés, hogy a
relevans lengyel szabalyozas altal nyilvanval6an tdmogatott ex ante megkozelités a kittizott célok
megvaldsitasanak elémozditisa szempontjabdl bizonyos elényokkel jarhat a 2014/61 iranyelvben
leirt ex post megkozelitéshez képest.

44. Alldspontom szerint, ha a nemzeti birésig megéllapitja, hogy a nemzeti szabélyozisban
eléirdnyzott ex ante megkozelités ugyanazokat a célokat szolgdlja, mint a 2014/61 iranyelvben
szereplé ex post megkozelités, a széban forgd nemzeti szabdlyozas f{6szabdly szerint
Osszeegyeztethetd ezen iranyelvvel.

»  Lasd hasonl6 értelemben a 2014/61 iranyelv (11) preambulumbekezdését.
%0 A 2014/61 irdnyelv 3. cikkének (2)—(5) bekezdése.
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V. Végkovetkeztetés

45. Ennélfogva azt javaslom, hogy a Birésag a Sad Okregowy w Warszawie (varsdi regionalis
birésag, Lengyelorszag) altal feltett kérdésre a kovetkezéképpen vélaszoljon:

Az elektronikus hirk6zl6 halézatokhoz és kapcsolédd eszkozokhoz valé hozzaférésrdl, valamint
azok Osszekapcsolasardl szélo, 2002. marcius 7-i 2002/19/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdanyelv (hozzaférési iranyelv) 8. cikkének (3) bekezdését a nagy sebességii elektronikus hirkozlé
hal6zatok kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyuld intézkedésekrol szold, 2014. majus 15-i
2014/61/EU eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelv 3. cikkének (5) bekezdésével, valamint
1. cikkének (3) és (4) bekezdésével osszefiiggésben ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes,
ha a nemzeti szabdlyozé hatésig elSirhatja a fizikai infrastruktaraval rendelkezd, és egyben
nyilvdnosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat nytjté vagy nyilvanos elektronikus
hirkozl6 haélézatokat iizemeltetd szolgiltatonak mindsilé {izemeltetéonek, amelyet nem
mindsitettek jelentds piaci erével rendelkezé szolgaltaténak, hogy alkalmazza az ezen tizemeltetd
fizikai infrastruktirdjahoz valé hozzaférés szabdlyaira, koztiik a szerzédéskotés és az alkalmazott
hozzaférési dijak szabdlyaira és eljarasaira vonatkozd, e hatdsdg altal eldre meghatarozott
feltételeket, az ezen tizemeltet§ fizikai infrastruktarajahoz valé hozzaféréssel kapcsolatos jogvita
fennalldsatol, valamint a piacon fenndll6 hatékony versenytdl fiiggetleniil.
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