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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Az allampolgarsaguktol eltéro tagallamban lakohellyel rendelkezo unids polgarok aktiv
és passziv valasztojoganak a helyhatosagi valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozo
részletes szabalyok megallapitasarol szol6 94/80/EK iranyelv alkalmazasarol

1. BEVEZETES

A polgarokat kdzvetleniil érintik a helyi hatosagok altal nap mint nap meghozott dontések a
gazdasag, a tarsadalom ¢€s a kultura teriiletén. A helyi hatdsagok testesitik meg a polgarokhoz
legkozelebbi kormanyzasi format. A helyhatosagi valasztasokon vald részvétel, akar
valasztoként, akar jeloltként, olyan alapvetd jog, amelyet az Eurdépai Unio Alapjogi
Chartajanak’ 40. cikke rogzit; ez teszi lehetévé a polgarok szaméra, hogy részt vegyenek a
demokratikus ¢életben ¢és befolyasoljak a dontéshozatali folyamatot. Ezen kiviil az ilyen
részvétel lehetdséget nyujt az allampolgarsdguk szerintitdl eltérd tagallamban €16 unids
polgarok szamara ahhoz, hogy jobban integralédjanak befogad6 tarsadalmuk politikai és
tarsadalmi életébe.

A Charta® 40. cikkével megegyezé feltételekkel az EUMSZ? 22. cikkének (1) bekezdése jogot
biztosit minden unids polgéarnak arra, hogy az adott allam sajat allampolgaraira vonatkozokkal
megegyez0 feltételek mellett valasztasra jogosult és valaszthatd legyen annak a tagallamnak a
helyhatosagi valasztasain, amelyben lakohellyel rendelkezik. Az aktiv és passziv
valasztéjognak a helyhatosadgi valasztasokon torténd gyakorldsara vonatkozo részletes
szabalyokat a 94/80/EK tanécsi iranyelv allapitotta meg (a tovabbiakban: az iranyelv)’.

Az iranyelv 13. cikke szerint az irdnyelv atiiltetésérdl és végrehajtasarol szold legutobbi,
egyben elsd jelentést 2002-ben fogadta el a Bizottsdg. Ez a jelentés foglalkozik els6
alkalommal a helyi demokraciaban valo részvétel szélesebb kérdésével, és értékeli az iranyelv
atliltetésének és végrehajtasanak allapotat azokban a tagallamokban, amelyek 2002-ben, az
elsé jelentés elfogadasanak idején még nem voltak az Unid tagjai. Habar minden tagallam
atiiltette az irdnyelvet, szamos akadaly gatolja még a valasztdjog teljes mértékii gyakorlasat,
amelyeket az iranyelv rendelkezései helyes végrehajtasanak és atiiltetésének biztositasaval
kell kezelni.

A jelentés értékeli azt is, hogy az EUMSZ 22. cikkének (1) bekezdése alapjan megallapitott
eltérések még mindig indokoltak-e. Az irdnyelv 12. cikkének (4) bekezdése ugy rendelkezik,
hogy a Bizottsag 1998. december 31-ig, azt kdvetéen pedig hatévenként jelentést terjeszt az
Europai Parlament és a Tandcs elé a kérdésrdl. Az eltérésrdl szolo legutdbbi jelentést 2005-
ben fogadtak el’.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (HL C 83., 2010.3.30., 389. 0.).

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartéja.

Az Eurdpai Uni6d miikddésérol szolod szerzodés.

A Tanacs 94/80/EK iranyelve (1994. december 19.) az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban
lakoéhellyel rendelkezé unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoganak a helyhatdsagi valasztasokon
torténd gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 368., 1994.12.31., 38. 0.).

> COM(2005) 382.
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Az Uni6 a demokracia tiszteletben tartasanak értékén alapul®, és az Unié minden polgaranak
joga van részt venni az Unidé demokratikus életében’. Ezért fontos szavatolni a részvételi
demokracia elveit, tobbek kozt az Unid valamennyi polgara részvételének biztositasaval,
valamint a részvétel 6sztonzésére tett eréfeszitésekkel.

A részvételi demokracia elveinek garantdlasa elsddleges fontossagu, kiillondsen helyi szinten,
ahol a meghozott dontések kozvetleniil érintik a polgarokat. A demokratikus életben vald
részvétel alacsony valasztasi részvételben megnyilvanuld csokkenése azzal a nem kivant
hatéassal jarhat, hogy gyengiil a képviseleti demokracia.

A legtobb tagallamban a legutobbi eurdpai parlamenti valasztasokon 50 %-nal alacsonyabb
részvételi arany volt tapasztalhato®; a trend hasonloan alakult szamos tagallamban a legutobbi
helyhatosagi valasztasok tekintetében is’. Az Unid alapelveibdl kovetkezen a Bizottsag
nagyon fontosnak tartja e trend megforditasat annak érdekében, hogy erdsddjon a valasztok és
a valasztott képviselok kozti kapcsolat, valamint ndjon az utobbiak altal hozott dontések
legitimitasa.

Ezzel Osszhangban a polgarok valasztdjoganak erdsitését a Stockholmi Program egyik
prioritasaként rogzitették. A 2010. aprilis 20-1 stockholmi cselekvési terv hangsulyozza, hogy
wAnnak érdekében, hogy kozelebb hozzuk a polgarokhoz az europai projektet, rendkiviil
fontos, hogy eldsegitsiik és osztonozziik részvételiiket az Unio demokratikus kozéletében.
Kozos torekveésiink az eurdopai parlamenti valasztasi részvétel fokozasa. Tovabb kell fejleszteni
és erositeni a polgarok aktiv és passziv valasztojogat a lakohelyiik szerinti helyi, és az eurdpai
vdlasztdsokon™",

Ez a jelentés hozzdjarul a 2010. évi unids polgarsagrol szolo jelentés 18. intézkedésének
végrehajtasahoz, mivel az a célja, hogy 0sztondzze a tagallamokat az unids polgarok szavazati
jogénak teljes mértékli érvényesitésére abban a tagéallamban, amelyben lakohellyel
rendelkeznek, valamint arra, hogy megfelelden tdjékoztassak az unids polgarokat
valasztojogukrol''. A jelentés e célbol értékeli az unids polgarok helyhatdsagi valasztojoggal
kapcsolatos tudatossagat és e joguk gyakorlasat; ennek soran foként a tagallamok altal az
iranyelv rendelkezéseivel 0sszhangban végrehajtott tdjékoztatasi intézkedésekre dsszpontosit.
Bemutatja tovabb4, hogy a tagallamok bevalt modszerként milyen informacios kampanyokkal

Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés (EUSZ) 2. cikke.

Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés (EUSZ) 10. cikkének (3) bekezdése.

Az eurdpai valasztasokrol sz616 jelentés COM(2010) 605.

Forréas: a tagallamoknak 2011. janudr 10-én kiildott kérd6iv (a tovabbiakban: a kérddiv).

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésén alapulod
térség megvalositasa a polgarok szolgalataban — A stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési
terv — COM (2010) 171 végleges.

Az unids polgarsagrol szolo 2010. évi ,,Az unids polgarok jogainak érvényesitése el6tt allo akadalyok
lebontasa” cimii jelentésben — COM(2010) 603 végleges — a Bizottsag 25 konkrét végrehajtandd
intézkedést sorolt fel azzal a céllal, hogy lebontsa azokat a fennallé akadalyokat, amelyek akadalyozzak
a polgarokat az unids jogszabalyok szerinti jogaik hatékony gyakorlasaban a mindennapi életben
kiilonboz6, tobbek kozt politikai szereploként betoltott szerepeikben. A 18. intézkedés szerint a
Bizottsag ,.felkéri a tagallamokat annak biztositasara, hogy az unios polgarok szavazati joga teljes
meértékben érvényesiiljon a tartozkodasi helyiik szerinti tagallamban, hogy az unios polgarok a
tartozkodasi helyiik szerinti tagallamban beléphessenek politikai partokba, illetve politikai partokat
alapithassanak, és hogy a tagdllamok megfelelden tdjékoztassik az wunios polgdrokat a
valasztojogukrol”.
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¢s kezdeményezésekkel 0sztonzik a nem helyi allampolgar unids polgéarokat a helyi szintii
intézményi €s politikai életben vald részvételre.

2. TUDATOSSAG ES RESZVETEL
2.1. Az Europai Union beliili valasztojoggal kapcsolatos tudatossag

Az Eurdpai Bizottsag altal készitett legutobbi Eurobarométer kiadvany'’ statisztikdi azt
mutatjak, hogy a tagallamok polgéarainak tobbsége tisztdban van azzal, hogy aktiv és passziv
valasztdjoggal rendelkezik azon tagallam helyhatosagi valasztdsain, amelyben lakohellyel
rendelkezik. Négy év alatt minden tagallamban jelentésen nétt a helyi szintli valasztoéjoggal
kapcsolatos tudatossag. Unios szinten az e jogokat ismerd polgarok atlagos ardnya majdnem
duplajara nott: 37 %-rol (2007) 69 %-ra (2010). A legalacsonyabb arany 22%-r6l (2007)
53%-ra (2010), a legmagasabb pedig 62%-rol (2007) 83%-ra (2010) nétt.

Az unioés polgarokat megillet6 valasztojog ismerete, 2007—2010

Az orszagunkban él6 uniés polgarok a helyhatésagi valasztasokon vdalaszthatnak és valaszthatok —
az ,igaz” valaszok aranya
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2010. elsé negyedév. Kérem, valaszoljon igazzal vagy hamissal a felolvasasra keriil6 allitasokra:
2007. negyedik negyedév. Az uniés tagallamok allampolgarai val6jaban ,,eurépai uniés polgarok”.
Véleménye szerint milyen jogokkal rendelkezik egy unios polgar?

A vélaszadok szazalékaban, orszégok szerint

Csak a helyes valaszok lathatok

Forras: az Eurobarométer Gyorsjelentés 292. szama.

Az elmult években az Eurdpai Bizottsdg nagymértékben hozzdjarult az unids polgarok
valasztojogrol vald tajékoztatasdhoz, és 6sztondzte 6ket az Unid demokratikus életében vald
aktiv részvételre. A 2007-2013-as ,,Alapvetd jogok és polgarsdg” program a valasztasi
részvétel novelése érdekében hozzajarult a tajékoztatds eldémozditasat és az allampolgari
nevelésre iranyuld kezdeményezéseket célzd tevékenységek kialakitasdhoz. A 2007-2010-es
idészakban 12, az Unié demokratikus életében valo aktiv részvétellel kapcsolatos projektet

12 Az Eurobarométer Gyorsjelentés 292. szama.
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finansziroztak, és dsszesen tobb mint 3,8 milli6 EUR tamogatast itéltek meg'>. Ez a tematikus
prioritas a 2011. évi munkaprogramban is szerepel*.

Az Eur6pai Bizottsag nemrégiben azt javasolta, hogy 2013 legyen ,,a polgarok eurépai éve”".

Az eurdpai év hozzajarulna ahhoz, hogy névekedjen az unios polgarok tudatossaga az Eurdpai
Union beliili szabad mozgasra ¢és letelepedésre vonatkozo jogukkal kapcsolatban, és
altalanosabb értelemben azon jogaik széles korével kapcsolatban, melyek az unids jog
értelmében megilletik ket a hataron atnyulo kérdésekben, ide értve a valasztojogot is.

Szamos tagallam célzott intézkedéseket tett annak érdekében, hogy tdjékoztassa az unids
polgarokat a helyhatosagi valasztdsokon gyakorolhatd valasztojogukrol, bar erre kiilonb6zo
eszkozok utjan kerdilt sor'®. Kiilonésen Dania, Esztorszég, Finnorszag, Németorszag,
Magyarorszag, Litvania, Spanyolorszag ¢s Svédorszadg fogadtak el intézkedést a valasztasi
eljarasrol szold informéciokat tartalmazo értesitok vagy egyedi levelek postai megkiildésérol
az érintett polgaroknak. A nemzeti szinten folytatott tevékenységek tekintetében szamos
tagallam, mint példaul a Cseh Koztdrsasag, Dania, Gordgorszag, Olaszorszag, Lettorszag,
Litvania, Lengyelorszag ¢s Szlovakia hivatalos honlapjan nyujtott tajékoztatast. Németorszag
¢s az Egyesiilt Kirdlysag kiilon ,tudakozovonalat” helyezett {izembe. Cipruson,
Franciaorszagban, Irorszagban, Luxemburgban, Portugalidban és Romanidban nyomtatott
kiadvanyok és a helyi sajto Utjan nyujtottak tajékoztatast.

2.2 Valasztasi részvétel a helyi valasztasokon

A nem helyi allampolgar unids polgaroknak a lakohelyiik szerinti tagallam demokratikus
¢letében valo részvételét az altalanos valasztasi részvétel szélesebb Osszefiiggésében kell
értékelni.

A legutobbi helyhatdsagi valasztasok tekintetében a tagallamok nagyvérosaiban, foként a
févarosokban hét tagallamban 50 és 60 szazalék kozott alakult a vélasztasi részvétel'’. Tiz
ilyen helyi onkormanyzat esetében 50 % alatti volt a részvételi arany'®. Osszességében husz
olyan tagillam van, amelyben a valasztasra jogosultak tobb mint harmada nem vett részt a
fovarosban tartott legutobbi helyhatosagi  vélasztisokon'’. A fvarosokon kivilli
nagyvarosokban — méretiikté] fiiggéen — még alacsonyabb a részvétel’. Bar a helyhatosagi
valasztasokon altalaban magasabb a részvétel, mint az eurdpai parlamenti valasztasokon,

A kovetkez6 linken taldlhatdé tovabbi informdcid: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/programme/.

A Bizottsag 2010. december 3-i hatarozata az alapvetd jogok és polgarsag program 2011. évi
munkaprogramjanak elfogadasarol — C(2010) 8378.

13 COM(2011) 489 végleges.
16 Forras: kérd6iv.
17 Amszterdam: 51,38 %; Lisszabon: 53,44 %; Koppenhaga: 54,42 %; Parizs: 56,93 %; Dublin: 57,77 %;

Helsinki: 58,87 %; Riga: 58,92 %; Berlin: 60,2 % (Berlin nemcsak varos, hanem egy tartomany is, igy a
helyhatosagi valasztasok egyben tartomanyi valasztasok is. Ez magyarazza a magas részvételi aranyt.
Németorszagban a pusztan helyhatosagi valasztasokon a részvétel csupan 25 % koriil alakul, még a
nagyvarosokban is).
18 Bukarest: 31,06 %; Pozsony: 33,55 %; Szofia: 37,85 %; Vilniusz: 42,28 %; Athén: 43,04 %; Budapest:
43,59 %; Praga: 44,43 %; Ljubljana: 44,79 %; London: 45,30 %; Varso: 48,27%.
Forras: kérdoiv.
Ostrava (Cseh Koztarsasag): 35,39 %; Lille (Franciaorszag): 48,83 %; Stuttgart (Németorszag): 48,7 %;
Pécs (Magyarorszag): 33,24 %; Galway (frorszag): 49,89 %; Rotterdam (Hollandia): 47,9 %; Krakké
(Lengyelorszag): 35,37 %; Maribor (Szlovénia): 43,38 %; Trnava (Szlovékia): 29,35 %; Salford
(Egyesiilt Kiralysag): 33,50 %.
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néhany esetben ez aldl is van kivétel, mint példaul Athén, Budapest, Koppenhaga és Riga®!
esetében.

A helyhatosagi valasztasokon vald részvételi adatok altalaban a polgarok politikaval vald
elégedetlenségének tendenciajat tiikkrozik. A ,,demokratikus deficit” orvosldsa tovabbra is
kihivast jelent a tagallamoknak és az eurdpai intézményeknek, valamint a valasztott helyi
hatésdgoknak az egész Unidban.

Tobb tagallamban azonos empirikus tényezok feleldsek az alacsony valasztasi részvételért. A
helyhatosagi vélasztasok esetében negativ korreldciot mutattak ki a lakossdg nagysaga és a
részvétel kozott. A nagyon kis varosokban nagyobb az érdeklddés a helyi politika irant, mivel
itt erésebbnek érzik az emberek a dontéshozatal befolyasolasanak lehetéségét. Ugy tiinik, ez
alol a tendencia alol kivételt képeznek a nagy fovarosok, ahol a lakossag szélesebb kort
részvétele figyelheté meg mas nagyvarosokhoz képest. Feltételezhetd, hogy ha a helyhatdsagi
valasztasokat az orszagos valasztasokkal egyiitt tartjdk, akkor novelhetd a részvétel. Az
orszagos szintli partok helyi jelenléte arra Osztonzi az ilyen partokat tdmogatd egyéneket,
hogy leadjak szavazatukat a helyhatésagi valasztasokon®. Végezetiil a részvétel elmaradasa
sok esetben az olyan logisztikai koriilményekhez kapcsolodik, mint példaul az alternativ
valasztasi eljarasok hianya (eldzetes szavazds, postai Uton torténd szavazas, stb.). Ezek az
eljarasok adott esetben lehetdvé tehetik azok szavazasat is, akik kiilonben nem tudndk leadni
voksukat.

2.3. A nem helyi allampolgar unids polgarok részvétele a lakohelyiik szerinti
tagallam helyhatosagi valasztasain

2010 végén tobb mint 8 millié valasztokoru unids polgar lakott az allampolgéarsagatol eltérd
tagallamban. A legnagyobb szdmokat Németorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban ¢é&s
Olaszorszagban rogzitették, melyet Franciaorszag, Spanyolorszag és Belgium kovetett. Ez azt
jelenti, hogy 8 millié unids polgar szavazhatott a lakohelye szerint tagallam helyhatosagi
valasztasain.

2 A legutobbi helyhatdsagi/ eurdpai parlamenti valasztasokon tapasztalt részvételi aranyok az emlitett

févarosokban: Athén: 43,04 %/45,6 %; Budapest: 43,59 %/44,91 %; Koppenhaga: 54,42 %/61,1 %;
Riga: 58,92 %/59,13 %.

Az Egyesiilt Kiralysagban a helyhatosagi valasztasokon valo részvétel aranya 39,1 % volt 2009-ben, és
39,9 % 2008-ban; az altalanos valasztasokkal egyiitt megtartott 2010. évi helyhatosagi valasztasokon
62,2 % volt a részvételi arany. A németorszagi Koblenzben a 2002. évi polgarmester-valasztason a
valasztasra jogosultak 51,3 %-a vett részt; 2009-ben, amikor a polgarmester-valasztast a szovetségi
valasztasokkal egylitt tartottdk, ez az ardny 66,7 % volt. Olaszorszagban a 2006-os romai helyhatosagi
valasztasokon 65,98 % volt a részvételi arany; 2008-ban, amikor a helyhatosagi valasztasokat az
altalanos valasztasokkal egylitt tartottak, ez az arany 73,66 % volt.
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O Valasztékoru, nem helyi allampolgar uniés polgarok szama

Szovénia | 1426
Litvania |3.463
Szovakia | 6.871
Lettorszag 7[| 8.911
Malta [ 26.652
Romania 7|:| 32.650
Finnorszag 7:|45.536
Cseh Koztarsasag 7\:| 54.159
Ciprus 7\:| 83.640
Portugalia [z 94.157
Ausztria® [T 108.367
Dénia [T 108.806
Gorogorszag* 7\:| 114.377
Magyarorszag 7:| 116.446
Luxemburg [T 174.250
Svédorszag [T 231.769
frorszag 7:| 247.980
Hollandia [ 328.417
Belgium | ] 626.074

Spanyolorszag ] ] 757.495

Franciaorszag* ] 1.004.000
Olaszorszag ] 1.050.000

Egyesiilt Kiralysag* ] 1.881.000
Németorszag : ] 2.239.641
0 500.000 1000.000 1500.000 2.000.000 2.500.000

* Részleges adatok. Az Egyesiilt Kirdlysag az dsszes ott lako, nem helyi allampolgar unios polgarrodl szolgaltatott
adatokat. Franciaorszag: a rendelkezésre allo adatok az el6zd jelentésre vonatkoznak. Gérogorszag a 20 év
feletti, lakohellyel rendelkez6, nem helyi dllampolgar unios polgdrokrdl szolgdltatott adatokat. Ausztria kizarolag
a féviros vonatkozdsdban szolgdltatott adatokat. Bulgdria, Esztorszdg és Lengyelorszdg esetében nem dllnak
rendelkezésre adatok.

A 2002-ben megjelent elsé jelentés™ adataihoz képest szamos tagallamban jelentésen nétt
azon valasztokoru, nem helyi allampolgar unids polgarok szama, akik sajatjuktol eltérd
tagallamban rendelkeznek lakohellyel. Az adatokban konkrétan a kovetkezd valtozasok
figyelhetok meg: Olaszorszagban 56 000-r61 1 050 000-re; Németorszagban 1 521 000-rol
2239 641-re; Gordgorszagban 16 000-r61 114 377-re; Irorszagban 76 000-r61 247 980-ra;
Déniaban 32 000-r61 108 806-ra; Portugaliaban pedig 26 000-rél 94 157-re nétt az ilyen
polgarok szama®*.

Annak ellenére, hogy ilyen jelentésen ndtt a valasztokort, sajat tagallamukon kiviil
lakohellyel rendelkezd unids polgarok szédma, csupdn viszonylag kevés ilyen polgar
gyakorolta valasztojogat a lakohelye szerinti allamban az elmult években tartott helyhatosagi
valasztasokon.

A helyhatosagi valasztasokon vald részvételhez az egyéneket fel kell venni a valasztoi
néviegyzékbe. E regisztracio részletes eljarasa tagallamonként kiilsnbdzik™. Azokban a
tagallamokban, ahol a regisztracié nem automatikus, a benyujtott adatok tantisdga szerint a

» COM(2002) 260.

# Forras: kérddiv.

» Ausztriaban (Burgenland kivételével), Daniaban, Esztorszagban, Finnorszigban, Németorszagban,
Magyarorszagon, Lettorszagban, Litvanidban, Maltan, Hollandidban, Romanidban, Szlovakidban,
Szlovéniaban és Svédorszagban minden helyi lakost, koztiik a nem helyi allampolgar uniés polgarokat
is, automatikusan felveszik a valasztoi névjegyzékbe.
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helyi lakos, nem helyi allampolgar unids polgaroknak csupan atlagosan 10 %-a kérte
felvételét a valasztoi néviegyzékbe™.

‘D Lakohellyel rendelkezd, nem helyi dllampolgar uniés polgarok B A valasztéi néviegyzékbe felvett, nem helyi allampolgar uniés polgérok‘
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T T 1
Belgium Ciprus Gorbgorszag frorszag Olaszorszag Luxemburg Portugdlia  Spanyolorszag

Azon tagillamok, ahol a valaszt6i névjegyzékbe vétel nem automatikus
(Bulgariarol, a Cseh Koztarsasagrol, Franciaorszagrol, Lengyelorszagrol és az Egyesiilt Kirdlysagrol
nem dllnak rendelkezésre adatok)

Meg kell jegyezni, hogy ha egy tagallam nem helyi allampolgéar unids polgar lakosai kdzott
talsalyban vannak egy adott nemzetiségi kdz0sség tagjai, az néhany esetben egyiitt jarhat e
kozosség helyhatdsagi valasztdsokon valdé magas részvételi ardnyaval. Ez a helyzet
frorszagban, Spanyolorszagban és Svédorszagban®’.

26

27

A kérdbivben a tagallamokat a kovetkezd adatok benyujtasara kérték: a legutobbi olyan helyhatosagi
valasztasokra vonatkoz6 adatok, amikor ezeket nemzeti szinten, egyetlen napon szervezték; egyéb
esetekben az elmult harom évben szervezett helyhatdsagi valasztasokra vonatkozoan rendelkezésre allo
adatok.

frorszagban a nem helyi allampolgar uniés polgirok mintegy 25%-at vették nyilvantartdsba. A brit
allampolgarok az 6sszes nem ir allampolgar unids polgar 25 %-at tették ki, és 74 %-ukat vették fel a
valasztdi névjegyzékbe. A britek kiilonosen aktivak az ir politikai életben, mivel kélcsonds alapon
ugyanugy részt vehetnek a Ddil Eireann (a parlament alsohdzanak) valasztasain, mint ahogy az ir
allampolgarok is szavazhatnak az Egyesiilt Kiralysag parlamenti valasztasain. Spanyolorszagban a nem
helyi allampolgar unids polgarok tobb mint 50 %-at vették nyilvantartasba. Az &sszes nem spanyol
allampolgéar unids polgar egyiittesen 18,5 %-at kitevo brit és német allampolgarok jelentds tobbségét
felvették a valasztoéi névjegyzékbe. Ennek a viszonylag magas aranynak egy masik magyarazata az
lehet, hogy Spanyolorszag az egyetlen olyan, nem automatikus névjegyzékbe vételi rendszerrel
rendelkez6 tagallam, amely személyre szolo levelet kiild minden egyes nem helyi allampolgar unids
polgarnak a vélasztasi eljarasra vonatkoz6 informéaciokrol. Sét, frorszagban és Spanyolorszagban a nem
helyi allampolgar unids polgarok mar az iranyelv hatalyba lépését megel6zGen is szavazhattak a

HU



HU

Nem allnak rendelkezésre adatok arrol, hogy a valasztéi névjegyzékbe felvett nem helyi
allampolgar unids polgaroknak végiil mekkora része adta le ténylegesen szavazatat; miutan
felkeriiltek a valasztoi névjegyzékbe, nem tesznek kiilonbséget a helyi és nem helyi
allampolgarok kozott. A tagallamok altalaban nem gytijtenek ilyen adatokat, hogy elkeriiljék a
diszkriminaciét. Nagyon kevés adat all rendelkezésre azon nem helyi allampolgar unids
polgarok szamarol, akik jeloltként indulnak és akiket megvalasztanak. Kiilondsen Ausztria, a
Cseh Koztarsasag, Németorszag ¢és Svédorszag emelte ki azokat a nehézségeket, amelyeket az
ilyen adatok helyi hatésagoktol valo begylijtésekor tapasztalt az egységes kapcsolattartd pont
hidnya 21;1iatt, amit mar az eurdpai parlamenti valasztasokrol szolo legutdbbi jelentés is
kiemelt™.

A legnagyobb ardnyban Franciaorszagban (32,8 %) és Svédorszagban (17,1 %) valasztottak
meg a legtobb jeldltet a nem helyi dllampolgar unids polgéarok koziil. Ausztria, Luxemburg és
Spanyolorszag jelentdés szdmui nem helyi allampolgér unids polgar megvalasztasarol tett
jelentést.

3. A NEMZETI JOGBA VALO ATULTETES ES VEGREHAJTAS
3.1. A 94/80/EK iranyelv atiiltetésének jelenlegi helyzete

E jelentés értékeli elsé alkalommal az EU-hoz 2004 o6ta csatlakozott tagdllamok 4altal
elfogadott nemzeti jogszabalyokat, valamint a 2002. évi jelentés ota a tobbi tagallamban
hatalyba Iépett nemzeti jogszabalyokat.

Meg kell emliteni, hogy a jelentés azokra az 1j jogszabélyokra is kiterjed, amelyekrdl eddig
csupan a kérdoiv révén kozoltek informdcidkat, de amelyekrél még nem értesitették
hivatalosan a Bizottsagot™.

A tagallamok altal kozolt nemzeti atiiltetési intézkedések alapjan kielégitonek tekinthetd az
iranyelv valamennyi tagallam nemzeti jogaba vald atiiltetése. Ugyanakkor néhany esetben
foglalkozni kell a helytelen vagy nem teljes atiiltetés kérdéseivel a helytelen végrehajtas
elkeriilése érdekében, ami akadalyoznd a valasztdjog teljes mértékli gyakorldsat.

Ugy tiinik, néhany tagallamban® helytelenill iltették 4t az iranyelv’' 3. és 4. cikkének
rendelkezéseit: ezekben a tagallamokban az adott orszdgban nem allampolgar unids polgéarok

helyhatosagi valasztdsokon bizonyos feltételek teljesiilése esetén. Végiil Svédorszagban a finn
allampolgarok teszik ki az Osszes nem helyi allampolgar unidés polgar 27,5 %-at, akik valasztasi
részvételét a legutobbi helyhatosagi valasztasokon 30 % kortilire becsiilték.
2 COM(2010) 605.
2 Ausztria, Ciprus, Litvania, Luxemburg és Szlovénia.
30 A Bizottsag jelenleg Litvania és Szlovénia esetét vizsgalja. A szlovén hatdésagok nemrégiben arrél
tajékoztattak a Bizottsagot, hogy az iranyelvnek wvald teljes megfelelés biztositasa érdekében
egyetértenek hazai jogszabalyuk modositasaval.
Az iranyelv 3. cikke biztositja az aktiv és passziv valasztojogot a helyhatosagi valasztasokon minden
olyan unios polgarnak, aki nem allampolgara a lakohelye szerinti tagallamnak, de az aktiv és passziv
valasztojog tekintetében teljesiti mindazokat a feltételeket, amelyeket az adott allam joga sajat
allampolgarai szamara el6ir. A 4. cikk azt rogziti, hogy amennyiben az aktiv vagy passziv valasztdjog
gyakorlasdhoz a lakohely szerinti tagdllam allampolgarai szamara az adott allam teriiletén eltoltott
meghatarozott minimalis tartdzkodasi iddtartamot ir eld, az aktiv és passziv valasztojoggal rendelkezd
személyeket akkor tekintik gy, hogy e feltételt teljesitették, ha egy masik tagallamban az ennek
megfeleld idétartam alatt lakohellyel rendelkeztek.
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csak bizonyos minimdlis tartozkodasi iddtartam elteltével kapnak aktiv és passziv
valasztdjogot a helyhatosagi valasztasokon anélkiil, hogy az adott orszag allampolgaraira
ilyen szabalyok vonatkoznanak. Ezen kiviil a szoban forgd jogszabalyok nem rendelkeznek
annak lehetdségérdl, hogy ha a valasztdjog az adott orszagban eltdltott minimalis tartdzkodasi
idotartam feltételéhez kotott, az adott orszagban nem allampolgar unios polgarok esetében
akkor is teljesitettnek kell tekinteni e kikotést, ha ezalatt az id6tartam alatt barmely mas, sajat
tartozkodasi helylik szerinti tagallamon kiviili tagallamban tart6zkodtak.

Egy tagallam ugy rendelkezik, hogy a valasztobnak a valasztisra valdo jogosultsag
megszerzesétdl szamitott 30 napon beliil fel kell vetetnie magat a valasztoi névjegyzékbe. Ez
az adott orszagban allampolgar és nem allampolgar unids polgarok kozotti diszkrimindcionak
tinik. Az emlitett id6tartam kezdOnapja kiilonb6z6: az adott orszag allampolgarai szdmara ez
a valasztojogi korhatar betdltésének napja; az adott orszagban nem allampolgéarok szamara ez
a tartozkodas bejelentésének napja. Az érintett rendelkezés kovetkezményei kiilonbozonek
tiinnek az adott orszag allampolgéarai és a nem helyi allampolgar uni6s polgarok esetében’?.

A 7. cikk szerint minden egyes eurdpai polgar akkor gyakorolhatja valasztojogat a
tartdzkodasi helye szerinti tagallam helyhatosagi valasztasain, ha erre irdnyulod akaratat
kifejezte. A legtobb tagallam (Ausztria, Dénia, Esztorszdg, Finnorszag, Németorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Hollandia, Romania, Szlovékia, Szlovénia ¢s
Svédorszag) a valasztoi névjegyzékbe vald automatikus felvétel kedvezobb rendszerét fogadta
el. Ez lehetové teszi a polgarok szdmara a valasztasokon vald részvételt anélkiil, hogy
kotelezd hataridon beliil kérniiik kellene a valasztoi névjegyzékbe valo felvételiiket.

A tagéllamoknak teljesiteniiik kell az irdnyelvben rogzitett bizonyos feladatokat, melyek az
uniés polgarok valasztéi névjegyzékbe valo felvételének megkdnnyitésére iranyulnak™.
Polgaroktdl érkezett egyedi panaszokat kovetden a Bizottsag 2010-ben két olyan tagallammal
vette fel a kapcsolatot, amelyekben nemzetk6zi szervek altal foglalkoztatott unids polgéarok
akadalyokba litkoztek valasztojoguk gyakorlasa sordn. A nemzeti jog nem tette lehetévé az ott
letelepedett ilyen polgarok szadmara, hogy felvegyék Oket a valasztoi névjegyzékbe. A
Bizottsaggal vald kapcsolatfelvételt kovetden ezek a tagallamok nemrégiben moddositottak
jogszabalyaikat, és elmozditottak az azonositott akadalyokat™.

Amennyiben egy arra jogosult unids polgar jeloltként szeretne indulni a valasztdsokon, a
jelentkezéshez ugyanazokat az igazolé okmanyokat kell benyujtania, mint azoknak a
jelolteknek, akik az adott orszag allampolgérai. Az allampolgarsagra ¢és a lakohely szerinti
tagallambeli lakcimre vonatkozo6 hivatalos nyilatkozaton kiviil a tagallamok csak korlatozott
szamu egyéb dokumentumot kovetelhetnek meg®. A Bizottsig nem tart az iranyelvvel

32
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A Bizottsag jelenleg Ciprus esetét vizsgalja.

Az iranyelv 8. cikke szerint a) a tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a valasztopolgarokat a szavazas napja eldtt kellé idében felvegyék a valasztoi névjegyzékbe; b) a
valasztoi névjegyzékbe valod felvételilkhdz az adott orszagban nem allampolgar valasztopolgaroknak
ugyanazokat az okiratokat kell benyujtaniuk, mint az adott allam allampolgérainak; c) a lakohely
szerinti tagallam megkivanhatja tovabba az adott orszdgban nem allampolgar valasztopolgaroktol, hogy
érvényes személyazonositd okmanyuk bemutatdsa mellett olyan hivatalos nyilatkozatot tegyenek,
amelyben megadjak allampolgarsagukat és a lakohelyiik szerinti tagallamban talalhato lakcimiiket
Dénia 2010. december 21-i 1545. sz. torvénye €s Svédorszag 1843/2010. sz. torvénye.

Nyilatkozat arr6l, hogy a szarmazas szerinti tagadllamban nem fosztottdk meg passziv valasztdjogatol;
kétség esetén igazolas a szarmazas szerinti tagallamtdl arrdl, hogy nem fosztottdk meg passziv
valasztojogatdl; érvényes személyazonositd okmany; hivatalos nyilatkozat arr6l, hogy nem tolt be
Osszeférhetetlen tisztséget; nyilatkozat a szarmazas szerinti tagallambeli utolso6 lakcimrol.

34
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Osszeegyeztethetonek semmilyen olyan nemzeti jogszabalyt, amely szerint minden esetben
kotelezd benyujtani a szdrmazas szerinti tagallam igazoldsat arrdl, hogy az adott polgart nem
fosztottdk meg passziv valasztoéjogatol. Az irdnyelv szerint ilyen igazolas csak abban az
esetben irhatd eld, ha kétségek meriiltek fel a nyilatkozat hitelességével kapcsolatban. Ez
potlolagos terhet jelent a nem helyi dllampolgar unios polgarok szavazati joganak gyakorlasa
tekintetében. Ezen kiviil a tartozkodasi igazolas hivatkozési szamara vonatkozo el6iras sem
tiinik 6sszeegyeztethetdnek az iranyelvvel*®.

Az iranyelv eldirja, hogy a tartdzkodasi hely szerinti tagallam ,.kelld id6ben és a megfeleld
modon” koteles tdjékoztatni a nem helyi allampolgar unids polgarokat arrdl, hogy
valasztojogukkal milyen feltételekkel és milyen részletes szabalyok szerint élhetnek a
helyhatésagi valasztasokon. A nem helyi allampolgar unios polgéaroknak kiilondsen ahhoz van
joguk, hogy tédjékoztassak Oket a valasztasi névjegyzékbe vald felvételiik vagy jeloltként
indulasuk tekintetében tett 1épésekrl. Néhany tagallamban®’ az irdnyelvet atiilteté nemzeti
jogszabaly nem rendelkezik kiilon arrdl, hogy a tagallamnak tajékoztatnia kell az érintett
polgarokat a megtett 1épésekrdl. Arra az esetre, ha a valasztéi névjegyzékbe valo felvételre
vagy a jeloltként indulasra vonatkoz6 kérelmet elutasitjak a tartozkodés szerinti tagallamban,
az iranyelv az unios polgarok ahhoz val6 jogat is rogziti, hogy tajékoztatast kapjanak a helyi
allampolgarokat megilletokkel azonos jogorvoslati lehetdségeikrdl. Néhany esetben a nemzeti
jog nem tartalmazza kifejezetten ezt a rendelkezést®®. Szamos tagallamban® az iranyelvet
atliltetd nemzeti jogszabadly nem tartalmazza kifejezetten a tagallamok azon kotelezettségére
vonatkoz6 rendelkezést, mely szerint a tagallamok kell6 idoben ¢és a megfeleld0 mddon
kotelesek tdjékoztatni az aktiv €s passziv valasztojoggal rendelkezd személyeket arrdl, hogy
valasztéjogukkal milyen feltételekkel ¢s milyen részletes szabalyok szerint ¢élhetnek.
Ugyanakkor e tagdllamok mindegyike tajékoztatdst adott olyan tevékenységekrdl ¢és
intézményi kezdeményezésekrdl, amelyek a polgaroknak a valasztéjog gyakorlasarol valo
tajékoztatasara iranyultak legutobbi helyhatosagi valasztasok alkalmaval; igy biztositottdk az
iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasat.

3.2. Az iranyelv 5. cikkének (3) és (4) bekezdése alapjan a tagallamok altal
elfogadott azon rendelkezések elemzése, melyek célja, hogy bizonyos tisztségek
betoltését az adott tagallam allampolgaraira korlatozzak

A tartdzkodas szerinti tagallam helyhatosagi valasztasain érvényesithetd, az iranyelvben
rogzitett aktiv és passziv vélasztdjog kdvetkezménye, hogy egy unids polgar dnkormanyzati
képviseldtestiilet megvalasztott tagja vagy polgarmester lehet egy olyan tagallamban,
amelynek nem allampolgéra.

Az irdnyelv lehetOséget teremt a tagallamoknak arra, hogy a helyi kozigazgatas bizonyos
tisztségeinek betoltését sajat allampolgdraik szdmara tartsdk fent, nevezetesen az
onkormanyzatok végrehajtd hatalmi agahoz kapcsolodokat (az alapszintii helyhatdsagi egység
vezetdjének, helyettesének vagy végrehajtod szerve tagjanak tisztségét), ha e személyeket azért
valasztottdk meg, hogy ezeket a tisztségeket a mandatumuk idGtartama alatt, illetve
ideiglenesen és helyettesités céljabol gyakoroljak.

36
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A Bizottsag jelenleg Bulgaria esetét vizsgalja.

Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Lengyelorszdg, Roméania, Spanyolorszag,
Szlovékia.

Franciaorszag, Spanyolorszag, Szlovakia.

Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Olaszorszag,
Romania, Spanyolorszag, Szlovékia, Szlovénia.

38
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Az alapszintii helyhatésagi egység nem helyi allampolgar unids polgarok altal betolthetd
tisztségei

nem lehet a végrehajté szerv
tagja: BULGARIA,
GOROGORSZAG, ROMANIA

csak a végrehaijté szerv tagja
lehet: BELGIUM, CSEH
KOZTARSASAG, CIPRUS,
FRANCIAORSZAG,
OLASZORSZAG, LITVANIA

vezetd, helyettes vagy tag:
DANIA, ESZTORSZAG,
FINNORSZAG, IRORSZAG,
LETTORSZAG, LUXEMBURG,
MALTA, HOLLANDIA,
PORTUGALIA, SZLOVAKIA,

§PANYQLORSZAG,__ helyettes vagy tag:

SVEDORSZAG, EGYESULT MAGYARORSZAG,

KIRALYSAG LENGYELORSZAG,
SZLOVENA

* Ausztria és Németorszag szovetségi koztarsasagok, az elGivasok kiilonbozéek az egyes tartomanyokban.

Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Hollandia, [rorszig, Lettorszag,
Luxemburg, Malta, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovakia jelenleg nem
alkalmaznak semmilyen megszoritést, igy nem helyi allampolgar unids polgarok is jelolhetok
az alapszintii helyhatosagi egység vezetdjének, helyettesének vagy végrehajtd szerve
tagjanak. Harom tagallam™ kizarolag a helyi kozigazgatas vezetSje tisztségének betdltését
korlatozta sajat allampolgaraira. Hat masik tagallamban®' nem helyi allampolgar unids
polgérok a vezetd helyettesének tisztségét sem tolthetik be, de tagjai lehetnek a helyhatosagi
egység végrehajtd szervének. Végezetiil a tobbi tagallam* az iranyelv altal megengedett
valamennyi korlatozast alkalmazza, igy a nem helyi allampolgar unidés polgarok még a
helyhatdsagi egység végrehajtd szervének tagjai sem lehetnek.

Az irdnyelv e kérdéseit a Bizottsag ebben a jelentésben elemzi elsé alkalommal. A Bizottsag
ugy veéli, hogy a kevésbé megszoritd jogszabalyok hatékonyabban jarulnak hozza a polgarok
integraciojahoz, valamint a lakohelyiik szerinti tagillam demokratikus életében vald
részvételiikhoz.

3.3. Az iranyelv mellékletének frissitése: ,alapszintii helyhatésagi egység” a
tagallamokban

Az irdnyelv mellékletet tartalmaz az egyes tagallamok iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének a)
pontja szerinti ,.alapszintli helyhatosagi egységeinek” megnevezéseir8l”. Az .alapszinti
helyhatosagi egységek” listaja hatdrozza meg az iranyelv, illetve rendelkezései

40
41
4
43

Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovénia.

Belgium, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Litvania és Olaszorszag.

Bulgaria, Gordgorszag és Romania.

A 2. cikk (1) bekezdése a) pontjanak fogalommeghatarozasa szerint: ,,alapszintii helyhat6sagi egység” a
mellékletben felsorolt kozigazgatasi egységek, amelyeknek az egyes tagallamok jogszabélyai szerint
kozvetlen és altalanos valasztéjog alapjan megvalasztott szerveik vannak, és amelyek hataskorrel
rendelkeznek, hogy a politikai és kozigazgatasi szervezet legalsd szintjén egyes helyi ligyeket sajat
felel6sségiikre intézzenek.
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alkalmazasanak hatalyat. Ebben a tekintetben alapvetdéen fontos, hogy ez a lista naprakész
legyen.

Ezt a mellékletet 2003-ban™ (10 tagallam 2004. évi csatlakozasa fényében) és 2006-ban*” (két
tagallam 2007. évi csatlakozasa fényében) modositottdk e tagéallamok ,alapszintii
helyhatdsagi egységei” megnevezéseinek hozzaadasa érdekében.

Tovabba néhany tagallam a kdzelmultban értesitette a Bizottsagot az irdnyelv értelmében vett
alapszintli helyhatosagi egységei megnevezését modositd 1j jogszabalyokrol*®. A Bizottsag
felkérte valamennyi tagallamot, hogy hivatalosan értesitsék a kérdést érinté barmilyen 1j
jogszabalyrol.

4. Az EUMSZ 22. CIKKENEK (1) BEKEZDESE SZERINTI ELTERES

Az EUMSZ 22. cikkének (1) bekezdése tigy rendelkezik, hogy az iranyelv eltérést allapithat
meg, amennyiben valamely tagallam sajatos helyzete ezt indokolja.

Az iranyelv 12. cikke engedélyezi az egyenld bandsmod elve aloli kivételek bevezetését,
amennyiben valamely tagéllam sajatos problémai ezt indokoljdk. Ha valamely tagéllamban
azoknak a valasztojogi korhatart elért unids polgaroknak a szamaranya, akik ebben a
tagallamban rendelkeznek lakohellyel, de ennek nem d&llampolgarai, meghaladja az ott
lakohellyel rendelkezd valasztojogi korhatart elért Osszes unids polgéar 20 %-at, minimalis
tartozkodasi id6tartamhoz kothetik az aktiv és passziv vélasztdjogot, vagy megfeleld
intézkedéseket hozhatnak a jeloltlistak 0Osszetételével kapcsolatban, kiilonosen annak
tagallamok allampolgarai, és elkeriiljék a ,,nemzeti” €s ,,nem nemzeti” jeloltek listai kozotti
polarizaciot.

Luxemburg az egyetlen olyan tagéallam, amelyben teljesiil ez a kiilonds feltétel, és oly modon
¢lt ezzel az eltérési lehetdséggel, hogy a Luxemburg teriiletén torvényes lakohellyel
rendelkezd, nem luxemburgi allampolgar unios polgarok valasztojogat annak feltételéhez
kototte, hogy az adott személy a valasztoi névjegyzékbe valo felvételt megeldézden legalabb 6t
éves idétartam alatt az orszag teriiletén tartozkodott'’. A jeloltként valo indulas jogaval
kapcsolatban is azt irja el6 Luxemburg a nem helyi allampolgér unios polgarok szdmara, hogy
jelentkezésiik benyujtasa elétt legalabb 6t évig az orszag teriiletén tartozkodtak™.

A Bizottsag felkérte® a luxemburgi hatosagokat, hogy nyujtsék be a legfrissebb
informaciokat a Luxemburgban tartdzkodo, valasztdjogi korhatart elért nem luxemburgi
allampolgér unids polgarok szdmarol, valamint a Luxemburgban tartézkodd Gsszes
valasztdjogi korhatart elért unids polgar szamarol.

“ A Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag,

Szlovénia és Szlovakia csatlakozasanak feltételeirdl €s az alapszerzodések kiigazitasairol szolo6 okmany
(HL L 236.,2003.9.23., 334. 0.).

3 2006/106/EK tanacsi iranyelv (HL L 363., 2006.12.20., 409. 0.).
46 Dénia, Gordgorszag és Lettorszag.
4 A 2003.2.18-i torvény 2. cikke.
48 A 2003.2.18-i trvény 192. cikke.
49 A 2011. februar 11-i levél.
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A luxemburgi hatoésagok altal kozolt adatok szerint a Luxemburgban lakohellyel rendelkezd,
nem luxemburgi allampolgar unids polgarok szama 174 250. Az orszagban tartdzkodo,
valasztojogi korhatart elért 6sszes unids polgar szama 406 300. A két szdm ardnya igy 42,9 %,
ami magasabb az iranyelvben eldirt 20 %-nal.

fgy tovabbra is igazolt az eltérés engedélyezése Luxemburg szamara.

A 2011. februar 13-i térvénnyel Luxemburg az orszagban tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgarokra is kiterjesztette a passziv valasztojogot. E torvény hatalybalépése 6ta minden
nem helyi allampolgarnak joga van az alapszintli helyhatdsagi egységek vezetdjének vagy
végrehajtd szerve tagjanak tisztségének betoltésére.

A 12. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy Belgium korlatozott szdmu helyhatosagi egységre
alkalmazhatja az irdnyelv szerinti korlatozasokat azon helyhatosagi egységek listai
vonatkozdsaban, amelyeket legalabb egy évvel azon helyhatosagi valasztasok elott kdzzétesz,
amelyek vonatkozasaban az eltérést igénybe kivanja venni. Belgium sohasem ¢lt az iranyelv
12. cikkének (2) bekezdésében rogzitett eltérés lehetoségével.

A 12. cikk (3) bekezdése szerint ha egy adott tagdllam jogszabalyai szerint egy masik
tagallam ott lako allampolgérai az adott allam nemzeti parlamenti valasztasain valasztdjoggal
rendelkeznek és e c€lbdl ugyanazon feltételekkel veszik fel dket a valasztoéi névjegyzékbe,
mint a sajat allampolgar valasztopolgéarokat, akkor az els6ként emlitett tagallam ezen irdnyelv
rendelkezéseitdl eltérve tartozkodhat a 6-11. cikk alkalmazasatol az ilyen allampolgarok
vonatkozdsdban. Egy tagdllam sem ¢élt a 12. cikk (3) bekezdésében rogzitett eltérés
lehetéségével™.

5. A VALASZTOJOG ES A POLGAROK DEMOKRATIKUS ELETBE VALO BEVONASANAK
EROSITESERE TETT TOVABBI EROFESZITESEK

5.1. Politikai partban valé tagsaghoz vagy politikai part alapitasahoz valé jog a
lakohely szerinti allamban

A megkiilonboztetés tilalmanak elvével Osszhangban az unids polgaroknak ugyanolyan
feltételek melletti valasztojogot kellene élvezniiik, mint a lakéhelyiik szerint tagallam sajat
allampolgérainak. Ez azt jelenti, hogy az unios polgaroknak képesnek kell lenniiik teljes
mértékben részt venni a tartézkodasi helyiik szerinti tagallam politikai életében, kiilonds
tekintettel a meglévd politikai partokhoz valé csatlakozéasra vagy akar ujak alapitasara.

A 2010. évi unids polgarsagrol szold jelentés altal felvazolt, arra iranyuld fellépésekkel
Osszhangban, hogy a nem helyi 4allampolgdr unidés polgarok szaméira a sajat
allampolgarokéival azonos feltételeket biztositsanak, a Bizottsag a kozelmultban felvette a
kapcsolatot azokkal a tagallamokkal, amelyekben a nemzeti jogszabalyok korlatozzdk a nem
helyi allampolgar uniés polgarok lehetdségeit arra, hogy politikai partok tagjai legyenek vagy

%0 A 12. cikk (3) bekezdése szerint ha egy adott tagallam jogszabalyai szerint egy masik tagallam ott lakd

allampolgarai az adott dllam nemzeti parlamenti valasztasain valasztéjoggal rendelkeznek és e célbol
ugyanazon feltételekkel veszik fel Oket a wvalasztdi névjegyzékbe, mint a sajat allampolgar
valasztopolgarokat, akkor az elsdként emlitett tagallam ezen iranyelv rendelkezéseitdl eltérve
tartozkodhat a 6-11. cikk alkalmazasatol az ilyen allampolgarok vonatkozasaban.

14

HU



HU

politikai partokat alapitsanak®. Mar az eurdpai parlamenti valasztasokrél szolo legutobbi
jelentés™ is kiemelte, hogy a Bizottsdg a nemzeti jogszabalyok ilyen korlatozasait az unids
polgarok valasztojoganak gyakorlasa eldtti akadalynak tekinti. Amennyiben nem oldjak fel az
ilyen korlatozasokat, a Bizottsag ¢€Ini fog a szerzddések altal raruhazott jogkdrokkel annak
érdekében, hogy biztositsa az iranyelvnek valdo megfelelést.

5.2. Bevalt gyakorlatok a nem helyi allampolgar uniés polgarok részvételének
Osztonzésében

A Bizottsdg hangstlyozza azon fellépések és kezdeményezések fontossagat, amelyek célja az
eurdpai polgarok részvételének Osztonzése €s batoritasa a tartdzkodasi helylik szerinti allam
demokratikus életében.

Néhany tagallamban alkalmaznak mar néhany olyan bevalt gyakorlatot, amelyek
példaértékiick lehetnek. Ez a helyzet Dania, Esztorszdg, Finnorszag, Németorszag,
Magyarorszag, Litvania, Spanyolorszag és Svédorszag esetében. Ezek az orszagok célzott
intézkedéseket fogadtak el az unids polgarok helyhatosagi valasztasokon érvényesithetd aktiv
€s passziv valasztojogardl vald tajékoztatas terén, amit a valasztasi eljarasrol szolo
informaciokat tartalmazo egyedi levelek vagy értesiték postai megkiildése utjan valodsitanak
meg.

Ezzel Osszefliggésben a helyhatdsagi valasztasokon vald részvétel batoritasa tekintetben
hatékony eszkdznek tlinnek a kimondottan az iskolaba jaré fiatalokat célzd tudatossagnoveld
kampényok, ahogy ez Luxemburgban is tortént. Az iskola kozponti referenciapontnak szamit
a helyi1 kozosség ¢€letében, kiilondsen az elsé valasztok esetében, és emellett kulcsszerepld az
integracioban ¢s az allampolgari ismeretek oktatasaban.

Az iranyelv szerint azok a tagallamok, ahol a valasztasokon vald részvétel nem kotelezo,
rendelkezhetnek ugy, hogy a valasztopolgarokat hivatalbol felveszik a valasztoi
névjegyzékbe. Ez a helyzet jelenleg Ausztridban (Burgenland kivételével), Daniaban,
Esztorszagban, Finnorszagban, Németorszagban, Magyarorszagon, Lettorszagban,
Litvaniaban, Maltan, Hollandidban, Romaniaban, Szlovakiaban, Szlovéniaban ¢és
Svédorszagban. A Bizottsdg kedvezdnek tartja azt a gyakorlatot, hogy a nem helyi
allampolgar unidés polgarok tartozkoddsanak nyilvantartasba vételével egy id6ben
automatikusan felveszik Oket a valasztoi névjegyzékbe. Ezzel a gyakorlattal megelézhetd,
hogy tovabbi teher haruljon a valasztdjogukkal élni kivand polgarokra, mivel nem kell
kotelezd hataridon beliil kérelmeznitik vélasztoi névjegyzékbe vald felvételiiket.

Azon tagallamok esetében, amelyeknél nem torténik meg hivatalbdl a valasztoi névjegyzékbe
val6 felvétel, a Bizottsag azt tartja bevalt gyakorlatnak, ha nem irnak el kotelezd hatdriddt a
valasztoi névjegyzékbe vald felvétel kérelmezéséhez. Ez a helyzet Olaszorszagban. A
polgarokat a vélasztasi kampany legvégsd szakaszadban foglalkoztatjak leginkabb a politikai
vitdk, ¢és ezért dontenek ugy, hogy maguk is éIlni szeretnének valasztojogukkal.
Kovetkezésképpen a valasztoi névjegyzékbe vald felvételre irdnyuld kérelem benyujtasara
vonatkoz6 olyan kotelezd hataridé megszabasa, amely joval a valasztasi kampany vége elott

! A Bizottsag jelenleg a Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,

Németorszag, Szlovakia €s Spanyolorszag esetét vizsgalja. Finnorszdg mar bejelentette, hogy az e
tekintetben fennalld korlatozasokat torli jogszabalyaibol.
2 COM(2010) 605.
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lejar, kizarhatja azokat a polgarokat, akik az utols6 pillanatban dontenek ugy, hogy leadnék
szavazataikat.

6. KOVETKEZTETESEK

Az els6 jelentés adatait Osszehasonlitva a 2011. évi kérddiv tjan begytijtott adatokkal azt
latjuk, hogy a sajatjuktol kiilonboz6 tagallamban tartozkodod, a vélasztojogi korhatéart betoltott
unids polgarok szama 4,7 milliérol (2000) 8 millidra (2010) nétt, elsésorban a bovitéseknek
koszonhetéen™. A demokratikus életben helyi szinten aktivan részt vevé, nem helyi
allampolgér unids polgarok szama ugy tlinik, nem nétt ezzel ardnyosan, legaldbbis ami a
valasztoi névjegyzékbe valo felvételre iranyuld kérelmeket illeti.

Az eurdpai demokracidk szamara kihivéassa valt, hogy megfeleld részvételi aranyt érjenek el a
kiilonboz6 tipusu valasztasokon. A demokratikus kormanyzés alapja a szabad és altalanos
valasztasok Utjan szerzett legitimitas. A demokracia mindsége szempontjabol kritikus mutatd
a vélasztasokon valo részvételi arany. Ezen okok miatt kell az Unionak és a tagallamoknak
kiemelt prioritasként kezelni a politikaval kapcsolatos elégedetlenség orvoslasat. Meg kell
Ujitani azokat az erdfeszitéseket, amelyek a polgarok célzott tijékoztatdsara iranyulnak
valasztdjoguk és az annak gyakorldsahoz sziikséges adminisztrativ eljarasok tekintetében.
Minden olyan kezdeményezés, amely a valasztdjoggal kapcsolatos tudatossag erdsitését és a
helyi valasztasokon valo részvétel Osztonzését célozza, hasznos és hatékony tdmogatasnak
tekintendd, ide értve a Bizottsag altal iranyitott programokban valo részvételt is, ahogy arra a
fenti 2.1. szakasz is utal.

A Bizottsag tovabbra is szorosan egyiitt fog miikddni a tagallamokkal az iranyelv helyes
atiiltetésének ¢és végrehajtasanak nyomon kovetése érdekében, valamint hogy segitsen a
tagallamoknak elfogadni minden sziikséges intézkedést a valasztdjog teljes mértékii
gyakorlasanak biztositasahoz, és ezzel egy idoben lebontani az akadalyokat a valasztojoggal
kapcsolatos, kell6 idoben és megfeleld0 modon torténd tajékoztatashoz vald jog eldl. A
javaslat, miszerint 2013 a polgarok eurdpai éve lesz, valos lehetdséget teremt a valasztasokon
vald részvétel batoritdsara irdnyuld erdfeszitések novelésére, az érdekelt nemzeti és helyi
hat6sagok, valamint a tagallamok ¢és polgaraik politikai életét formalo legfontosabb szereplok
bevonasaval.

E célbol a Bizottsag informalis egyiittmiikodési platformot szandékozik kialakitani, melynek
célja a Bizottsdg, a Régiok Bizottsaga, valamint a helyi és regiondlis hatésagok nemzeti
szovetségei kozotti kdzvetlen parbeszéd megkonnyitése. Ez a platform lehetové teszi majd a
Bizottsag szamdra, hogy azonositsa a helyi hatosadgok altal az unids polgarok vélasztdjoganak
érvényesitésével kapcsolatban tapasztalt folyamatos nehézségeket, valamint hogy kdzvetleniil
tamaszkodhasson e hatdsagok otleteire és szakértelmére, valamint az altaluk kialakitott bevalt
gyakorlatokra azzal a céllal, hogy javitsa e jogok hatékony gyakorlasat.

Az ilyen polgarok mintegy 40 %-a olyan tagallam allampolgéara, amely 2004 6ta csatlakozott az EU-
hoz.
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