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KOMISIJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

direktiivi 94/80/EU (millega sitestatakse tiksikagalik kord, mille alusel lilkmesriigis
elavad, kuid selleriigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada Gigust
haédletada ja kandideerida liikmesriigi kohalikel valimistel) kohaldamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Otsused, mida kohalikud omavalitsused teevad iga pé&ev mgandus, sotsiaa- ja
kultuurivaldkonnas, m&jutavad kodanikke otseselt. Kohalikud omavalitsused on kodanikele
|&him valitsemisvorm. Oigus hééletada ja kandideerida kohalikel valimistel on Euroopa Liidu
pohidiguste harta' artiklis 40 sitestatud pohidigus, mis vimaldab kodanikel osaleda
demokraatias ja mojutada otsustamisprotsessi. Lisaks annab selline osalemine ELI
kodanikele, kes elavad muus liikmesriigis kui nende péritoluriik, vBimaluse paremini
integreeruda neid vastuvotva litkmesriigi poliitilisse ja sotsiaalellu.

Samadel tingimustel kui on sitestatud harta? artiklis 40, antakse ka Euroopa Liidu toimimise
lepingu® artikli 22 I16ikes 1 igale liidu kodanikule, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei
ole, digus selles liikmesriigis kohalikel valimistel valida ja olla valitud samadel tingimustel
kui selle riigi kodanikud. Kohalikel valimistel valimis- ja kandideerimisdiguse kasutamise
iksikasjalik kord on sitestatud ndukogu direktiivis 94/80/EU (edaspidi ,, direktiiv”)*.

Eelmise ja Uhtlasi esimese aruande direktiivi Ulevotmise ja rakendamise kohta koostas
komigon 2002. aastal vastavalt direktiivi artiklile 13. Kéesolevas aruandes késitletakse
esmakordselt lailemalt kohalikus demokraatias osalemise kisimust ja hinnatakse direktiivi
Ulevotmist ja rakendamist liikmesriikides, mis e kuulunud liitu 2002. aastal, kui koostati
esimene aruanne. Ehkki koik litkmesriigid on direktiivi Ule votnud, on vaa kdrvaldada
mitmed takistused valimisdiguse taieliku kasutamise teelt, tagades direktiivi sétete dige
rakendamise ja Ulevotmise.

Aruandes kéasitletakse ka kiisimust, kas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 22 16ikes 1
lubatud erand on ikka veel Gigustatud. Direktiivi artikli 12 16ikes 4 on sédtestatud, et 31.
detsembril 1998 ja segérel iga kuue aasta tagant esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
nﬁuk%gule selle kohta aruande. Viimane aruanne erandi kohaldamise kohta esitati 2005.
aastal”.

Liit rajaneb sellistel vaartustel nagu demokraatia austamine® ja liidu igal kodanikul on &igus
osaleda liidu demokraatias’. Seepérast on oluline tagada osalusdemokraatia phimétete

Euroopa Liidu pdhigiguste harta (ELT C 83, 30.3.2010, |k 389).

Euroopa Liidu p&hidiguste harta.

Euroopa Liidu toimimise leping.

No6ukogu direktiiv 94/80/EU, 19. detsember 1994, millega sitestatakse iksikagalik kord, mille alusel
liikmesriigis elavad, kuid selleriigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada digust hdéletada ja
kandideerida liikmesriigi kohalikel valimistel (EUT L 368, 31.12.1994, |k 38).

> K OM (2005)382.

Euroopa Liidu lepingu artikkel 2.

Euroopa Liidu lepingu artikli 10 18ige 3.
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jargimine, vOimaldades kdigil liidu kodanikel osaleda ja vottes meetmeid osalemise
suurendami seks.

Osalusdemokraatia pdhimétete jargimise tagamine on esmase téhtsusega eelkdige kohalikul
tasandil, kus tehtud otsused mdjutavad kodanikke otseselt. VVahenev osalemine demokraatias
vahese valimisaktiivsuse ndol on esindusdemokraatia staatuse ndrgenemise ebasoovitav
tulemus.

Enamikus litkmesriikides registreeriti viimastel Euroopa Parlamendi valimistel vdhem kui
50 % osalus®; pajudes liikmesriikides taheldati samasugust trendi hiljutistel kohalikel
valimistel®. Komisjon peab vastavalt liidu asutamispdhimétetele oluliseks seda arengutrendi
muuta, et tugevdada valijate ja valitud esindgjate sidet ning suurendada viimaste poolt
tehtavate otsuste legitiimsust.

KooskOlas sellega on kodanike valimisdiguste tugevdamine kuulutatud Stockholmi
programmi Uheks poliitiliseks prioriteediks. 20. aprilli 2010. aasta Stockholmi tegevuskavas
on rbhutatud: , Julgustades kodanikke osalema liidu demokraatias ja sellist osalemist
hdlbustades kaasatakse kodanikke paremini Euroopa pdhimdtete elluviimisse.
Uhiseesmérgiks on suurem aktiivsus Euroopa Parlamendi valimistel. Edendada ja tugevdada
tuleks kodanike Gigust valida ja olla valitud nii kohalikel kui ka Euroopa Parlamendi
valimistel nende elukohas” *°.

K&esolev aruanne aitab rakendada ELi kodakondsust kasitleva 2010. aasta aruandes sétestatud
meedet 18, sest selle eesméark on Ohutada litkmesriike téielikult tagama, et ELi kodanikud
saaksid kasutada oma valimisdigust elukohaliikmesriigis ning et liikmesriigid teavitaksid ELI
kodanikke nBuetekohaselt nende valimisdigusest™. Selleks hinnatakse aruandes ELi kodanike
teadlikkust ja valimisdiguse kasutamist kohalikel valimistel ning keskendutakse
teavitusmeetmetele, mida liikmesriigid on votnud direktiivi satete alusel. Selles tuuakse esile
ka litkmesriikide parimad tavad teavituskampaaniate l&biviimisel ja algatused, mille eesmérk
on innustada asukohariigi kodakondsuseta ELi kodanikke osalema kohaliku tasandi
institutsioonilises ja poliitilises elus.

2. TEADLIKKUSJA OSALEMINE

2.1. Teadlikkus valimisfigusest Euroopa Liidus

Nagu naitab viimaste Euroopa Komisjoni Eurobaromeetri uuringute™ statistika, on enamik
kodanikke litkmesriikides teadlikud digusest h&életada ja kandideerida elukohaliikmesriigi

8 Aruanne Euroopa Parlamendi valimiste kohta KOM (2010)605.

9 Allikas : 10. jaanuaril 2011 liikmesriikidele saadetud kiisimustik (edaspidi , kiisimustik™).

10 Komigoni teatis Euroopa Parlamendile, nBukogule, Euroopa Magandus- ja Sotsiaakomiteele ja
Regioonide Komiteele — Vabadusel, turvalisusel ja digusel rgjanev ala Euroopa kodanikele —
Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava, KOM (2010)0171 (16plik).

Komigjon esitas 2010. aasta aruandes EL i kodakondsuse kohta ,,ELi kodanike digusi piiravate takistuste
kdrvaldamine” (KOM(2010)603 (16plik)) 25 konkreetset meedet selleks, et kdrvaldada takistused, mis
ikka vedl segavad kodanikel tdhusalt kasutamast oma ELi seadustest tulenevaid 8igusi igapaevases elus,
sh poliitikuna. Meetme 18 kohaselt palub komisjon liikmesriikiddl ,, taielikult tagada, et ELi kodanikud
saaksid oma elukohaliikmesriigis kasutada valimisdigust, astuda poliitilisse parteisse vdi asutada
parteid ning et liikmesriigid teavitaksid ELi kodanikke nduetekohaselt nende valimisdigusest” .
Eurobaromeetri uuring nr 292.
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kohalikel valimistel. Teadlikkus kohaliku tasandi valimisdigusest on kdigis liikmesriikides
nelja aasta jooksul mérgatavalt suurenenud. ELi tasandil on sellistest Gigustest teadlike
kodanike osatdhtsus peaaegu kahekordistunud: see on suurenenud 37 %-st (2007) 69 %-ni
(2010). Madalaim keskmine on tdusnud 22 %-It (2007) 53 %-le (2010) ja kdrgeim 62 %-It
(2007) 83 %-le (2010).

Teadlikkus ELi kodaniku valijadigustest, 2007-2010

{MEIE RIIGIS] elaval ELi kodamilad on 6igus hédletada ja kandideerida kohalikel valinastel - Toene
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Oelge iga mu viite kohta, kas see on tdene v&i viir:

Tegelikult on kiik ELi lilkmesriikide kodanikud Euroopa Liidu kodanikud.
Millised on teie arvates Eurcopa Liidu kodaniku digused?

Alus: kdik vastanud, % riigiti
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Allikas : Eurobaromeetri uuring nr 292,

Euroopa Komigon on aidanud viimastel aastatel palju kaasa ELi kodanike teavitamisele
nende valimisdigusest ja innustanud neid aktiivselt osalema liidu demokraatias. Programm
» Pohidigused ja kodakondsus® 2007-2013 on aidanud tootada valja meetmeid, mille eesmark
on edendada teavitamise ja kodanikufpetuse algatusi, et suurendada osalemist valimistel.
Aastail 2007-2010 rahastati 12 liidu demokraatias osalemisega seotud projekti ja toetusi anti
rohkem kui 3,8 miljoni euro ulatuses™. Seda temaatilist prioriteeti sisaldab ka 2011. aasta
to6programm™.

Euroopa Komisjon tegi hiljuti ettepaneku nimetada 2013. aasta,, Euroopa kodanike aastaks™ ™.
Euroopa aasta aitaks suurendada ELi kodanike teadlikkust nende Gigusest Euroopa Liidus
vabalt liikuda ja e€lada ning Uldisemalt ELi Gigusest tulenevatest digustest piirilleses
kontekstis, sh valimisdigustest.

Mitu liikmesriiki votsid erineva viisil shtmeetmeid ELi kodanike teavitamiseks nende
valimisdigustest kohalikel valimistel’®. Eelkdige on Eesti, Hispaania, Leedu, Rootsi,
Saksamaa, Soome, Taani ja Ungari votnud tavaks saata asjaomastele isikutele postiga
valijakaardid voi isklikud kirjad teabega valimiskorra kohta. Riigi tasandil voetud
meetmetena avaldab mitu liikmesriiki, nagu Itaalia, Kreeka, Leedu, Léti, Poola, Slovakkia,
Taani ja T&ehhi, teavet ametliku veebilehe kaudu. Saksamaa ja Uhendkuningriik on

13 Teave on kéttesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/justice/fundamental -rights/programme/

14 Komisoni 3. detsembri 2010. aasta otsus eriprogrammi ,, PBhidigused ja kodakondsus’ 2011. aasta
t6dprogrammi vastuvdtmise kohta— K (2010)8378.
15 K OM(2011)489 (16plik).
16 Allikas : kiisimustik.
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kadivitanud agjakohase abitelefoni liini. lirimaal, Klprosel, Luksemburgis, Portugalis,
Prantsusmaal ja Rumeenias on teavet levitatud trikistenavoi kohalikus trikipressis.

2.2. Valimisaktiivsus kohalikel valimistel

Elukohaliikmesriigi  kodakondsuseta ELi  kodanike osalemist elukohaliikmesriigi
demokraatias tuleb hinnata Ul dise valimisaktiivsuse laiemas kontekstis.

Osalemine viimastel kohalikel valimistel oli seitsme liikmesriigi suurlinnades, peamiselt
pealinnades 5060 %'’. K&nealustest omavalitsustest kiimnes oli osalemisprotsent alla 50,
Kokku kahekimne liikmesriigi pealinnas e osaenud viimastel kohalikel valimistel
kolmandik valimisdigusliikest elanikest'®. Osalusprotsent muudes linnades peale pealinnade
oli veelgi madalam®™. Ehkki osalemine kohalikel valimistel on tldiselt aktiivsem kui Euroopa
Parlamendi valimistel, vois margata monel pool ka erandeid, néiteks Ateenas, Budapestis,
K openhaagenisja Riias?.

Uldjuhul néitavad kohalikel valimistel osalemise aktiivsuse andmed kodanike poliitilise
voorandumise tendentsi. ,, Demokraatia defitsiidi” ravi on pusiv probleem liikmesriikidele ja
Euroopa institutsioonidele, aga samuti kogu liidu kohalikele omavalitsustele.

Moned valimisaktiivsust alandavad empiirilised tegurid on mitmel liikmesriigil Uhised.
Kohalikel valimistel tdheldati rahvaarvu ja valimisaktiivsuse poordvordelist seost. Vaga
vakestes linnades on huvi kohaliku poliitika vastu suurem, sest tunnetatakse suuremat
vOimalust otsuseid mdjutada. Suured pealinnad néivad olevat erand sellest suundumusest —
neis taheldatakse elanikkonna suuremat kaasatust vorreldes muude linnadega. VOiks
jareldada, et valimisaktiivsust saaks suurendada, korraldades kohalikke valimisi koos
riiklikega. Riiklike erakondade kohalik esindatus stimuleerib neid pooldavaid tksikisikuid
kohalikel valimistel hadletama®. Paljudel juhtudel on valimistel mitteosalemine seotud
logistiliste  agaoludega, néditeks puuduvad aternatiivsed  ha&aletamismenetiused
(eelhééletamine, posti teel hddetamine), mis voimaldaksid valijail, kes e saa valimispéaeval
kohale tulla, ikkagi oma hdal anda.

17

Amsterdam: 51,38 %; Lissabon: 53,44 %; Kopenhaagen: 54,42 %; Pariis: 56,93 %; Dublin: 57,77 %;
Helsingi: 58,87 %,; Riia 58,92 %; Berliin: 60,2 % (Berliin on Uhtlasi liidumaa, mistéttu on kohalikud
valimised Uhtlasi riiklikud. See selgitab suurt osalemisaktiivsust. Eraldiseisvatel kohalikel valimistel
Saksamaal on osalus olnud isegi ainult 25 %, seda ka suurlinnades).
18 Bukarest: 31,06 %:; Bratislava: 33,55 %; Sofia: 37,85 %; Vilnius: 42,28 %: Ateena: 43,04 %; Budapest:
43,59 %,; Praha: 44,43 %,; Ljubljana: 44,79 %; London: 45,30 %; Varssavi: 48,27 %.
19 Allikas : kiisimustik.
2 Ostrava (T3ehhi): 35,39 %; Lille (Prantsusmaa): 48,83 %; Stuttgart (Saksamaa): 48,7 %; Pecs (Ungari):
33,24 %; Gaway (lirimaa): 49,89 %; Rotterdam (Madamaad): 47,9 %; Krakow (Poola): 35,37 %;
Maribor (Sloveenia): 43,38 %; Trnava (Slovakkia): 29,35 %; Salford (Uhendkuningriik): 33,50 %.
Valimisaktiivsus nimetatud pealinnades kohalikel / Euroopa Parlamendi valimistel: Ateena:
43,04 %/45,6 %; Budapest: 43,59 %/44,91 %,; K openhaagen: 54,42 %/61,1 %; Riia: 58,92 %/59,13 %.
Uhendkuningriigis osales kohalikel valimistel 2009. aastal 39,1% ja 2008. aastal 39,9 %
valikisdigusikust elanikkonnast; 2010. aastal koos riiklike valimistega peetud kohalikel valimistel
osales 62,2% elanikkonnast. Saksamaal Koblenzis osadles 2002. aasta linnapeavalimistel 51,3 %
elanikkonnast; 2009. aastal, kui linnapeavalimised toimusid koos foderaalvalimistega, osales 66,7 %.
Itaalias osales Rooma kohalikel valimistel 2006. aastal 65,98 % ja 2008. aastal, kui kohalikud valimised
toimusid koos Uldvalimistega, 73,66 % elanikkonnast.

21
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2.3. Muu  ELi lilkmesriigi  kodanike osalemine kohalikel  valimistel
elukohaliikmesriigis

2010. aasta 16pul elas ronkem kui 8 miljonit ELi kodanikku litkmesriikides, mille kodanikud
nad e olnud. Enim oli neid Saksamaal, Uhendkuningriigis ja Itaalias ning neile jargnesid
Prantsusmaa, Hispaania ja Belgia. See téhendab, et 8 miljonit ELi kodanikku said hdaletada
oma elukohaliikmesriigi kohalikel valimistel.

@ Valimisealised muude likmesriikide kodanikud |

Sloveenia i 1426
Leedu |3463
Slovakiia | 6871
Lati [8o11
Malta [ 26 652
Rumeenia 7|j 32650
Soome 7:| 45 536
Tsehhi [mm 54 159
Kupros 7: 83640
Portugal 7\:| 94 157
Austria* 7:| 108 367
Taani [T 108 806
Kreeka* 7:| 114 377
Ungari 7:| 116 446
Luksemburg 7:| 174 250
Rootsi [T 231 769
liimaa 7:| 247 980
Madalmaad 7:| 328 417

Belgia ] 626 074
Hispaania | ‘ ] 757 495
Prantsusmaa* | ‘ 1004 000
ltaalia ) ‘ : ] 1 050 000
Uhendkuningriik ] ‘ ‘ ] 1881 40O
Saksamaa | 1 1 : ; ] 2239 641
0 500‘000 1 00(‘) 000 1 5o<‘3 000 2 001; 000 2 502) 000

* Osalised andmed. Uhendkuningriik esitas andmed kdigi riigis elavate muude liikmesriikide kodanike kohta.
Olemasolevad andmed Prantsusmaa kohta on eelmisest aruandest. Kreeka esitas andmed vanemate kui
20aastaste Kreekas elavate muude liikmesriikide kodanike kohta. Austria esitas andmed (iksnes pealinna kohta.
Andmed Bulgaaria, Eesti ja Poola kohta puuduvad.

2002. aastal esitatud esimese aruande” andmetega vorreldes oli valimisealiste muude
litkmesriikide kodanike arv mitmes liikmesriigis oluliselt suurenenud. Konkreetsed néitajad
olid jargmised: Itaalias 56 000-st 1 050 000-ni, Saksamaal 1 521 000-st 2 239 641-ni, Kreekas
16 000-st 114 377-ni, lirimaal 76 000-st 247 980-ni, Taanis 32 000-st 108 806-ni ja Portugalis
26 000-st 94 157-ni*,

Vaatamata muudes liikmesriigis elavate valimisealiste ELi kodanike arvu sdllisele
méarkimisvédrsele suurenemisele, kasutas viimastel aastatel oma valimisdigust nende
elukohariigi kohalikel valimistel vaid véike osa.

2 K OM (2002)260.
2 Allikas : kilsimustik.
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Kohalikel valimistel osalemiseks peab valija olema registreeritud valijate nimekirjas.
Registreerimise  kord on liikmesriigiti erinev®. Nende liikmesriikide puhul, kus
registreerimine e toimu automaatselt, nditavad andmed, et valijate nimekirjadesse kandmist
taotles keskmiselt vaid 10 % seal elavatest muude liikmesriikide kodanikest™.

1200 000 -

1000 000 -

800 000 -

600 000 -

400 000 -

200 000 -

‘El Muude liikmesriikide kodanikest elanikud B Valijate nimekirja kantud muude liikmesriikide kodanikud ‘

1050 000

757 495

626 074

414 895

247 980

174 250

114 377

61811

Belgia Kupros Kreeka lirimaa ltaalia Luksemburg Portugal Hispaania

Mitteautomaatse r egistreerimissiisteemiga liilkmesriigid
(andmed Bulgaaria, Poola, Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi kohta puuduvad)

Voib tdheldada, et konkreetse rahvuskogukonna selge domineerimine lilkmesriigis elavate
muude liikmesriikide kodanike koguarvus seondub mdnel juhul suure valimisaktiivsusega
selle kogukonna kohalikel valimistel. Nii on néiteks Hispaanias, lirimaal ja Rootsis®.

25
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Austrias (v.a Burgenland), Eestis, Leedus, Létis, Madamaades, Maltal, Rootsis, Rumeenias,
Saksamaal, Slovakkias, Sloveenias, Soomes, Taanis ja Ungaris kantakse kdik elanikud, k.a muude ELi
liikmesriikide kodanikud, automaatselt valijate nimekirjadesse.

Liikmesriikidel paluti kiisimustikus esitada andmed kohalike valimiste kohta, mida nad on korraldanud
samal paeva riikliku tasandi valimistega, muudel juhtudel andmed viimase kolme aasta kohalike
valimiste kohta.

lirimaal registreeris end valijaks umbes 25% sea elavatest muude liikmesriikide kodanikest.
Uhendkuningriigi kodanikud moodustavad seal 25 % koigist muude liikmesriikide kodanikest ja neist
on omakorda 74 % end valijaks registreerinud. Nad osalevad véga aktiivselt lirimaa poliitilises elus,
arvestades, et nad saavad vastastikkuse alusel osaleda Dail Eireann'i (parlamendi alamkoja) valimistel,
nagu ka lirimaa kodanikud saavad osaleda Uhendkuningriigi parlamendivalimistel. Hispaanias
registreeris end valijaks rohkem kui 50 % seal elavatest muude liikmesriikide kodanikest. Valdav
enamik Saksamaa ja Uhendkuningriigi kodanikke, kes moodustavad koos 18,5 % kéigist Hispaanias
elavatest muude liikmesriikide kodanikest, registreeris end valijaks. Veel liheks selle suhteliselt suure
osatdhtsuse pdhjuseks vdib olla agaolu, et Hispaania on ainus liikmesriik mitteautomaatse
registreerimise rakendgjate hulgas, kes saadavad kdigile muude liikmesriikide kodanikest elanikele
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Puuduvad andmed, kui palju muude liikmesriikide kodanikke ka tegelikult hdél etas, olles end
valijaks registreerinud; kui registreerituna ei ole kodanikest ja mittekodanikest valijatel enam
vahet. Diskrimineerimise vatimiseks liikmesriigid selliseid andmeid ei kogu. Véga vahe
andmeid on valimistel kandideerinud ja valituks osutunud muude liikmesriikide kodanike
kohta. Konkreetselt juhtisid tdhelepanu raskustele selliste andmete kogumisel kohalikelt
omavalitsustelt Austria, Rootsi, Saksamaa ja TSehhi. Selle pdhjuseks oli Uhtse kontaktisiku
puudumine, nagu mérgiti juba viimases aruandes Euroopa Parlamendi valimiste kohta?.

Muude liikmesriikide kodanikest kandidaatide suurest osatdhtsusest teatasid Prantsusmaa
(32,8 %) ja Roots (17,1 %). Austria, Hispaania ja Luksemburg teatasid valituks osutunud
muude litkmesriikide kodanike méarkimisvaarsest arvust.

3. ULEVOTMINE JA RAKENDAMINE
3.1 Direktiivi 94/80/EU Ulevdtmise hetkesals

K&esolevas aruandes hinnatakse esmakordselt 2004. aastal ELiga tUhinenud liikmesriikides
vastuvoetud riiklikke digusakte, samuti muudes liikmesriikides parast 2002. aasta aruannet
joustunud Gigusakte.

Tuleks mérkida, et aruandes kasitletakse ka uusi digusakte, millest on seni teada antud Uksnes
kiisimustiku kaudu, kuid millest komisjoni ei ole veel ametlikult teavitatud®.

Liikmesriikide teatatud riiklike Ulevétmismeetmete alusel voib direktiivi riiklikusse digusse
UlevOtmise taset kdigis liikmesriikides pidada rahuldavaks. Sellegipoolest vaavad
lahendamist mdningad ebadige vOi ebatéieliku Ulevbtmise kisimused, et véltida ebadiget
rakendamist, mis viks takistada valimisoiguse téielikku kasutamist.

Tundub, et ménes liikmesriigis® on direktiivi artikli 3 ja 4 séitted® valesti ile véetud: neis
liikmesriikides saavad muude liikmesriikide kodanikud Giguse hddletada ja kandideerida
kohalikel valimistel alles pérast teatava miinimumperioodi jooksul riigis elamist, samal gal
kui riigi enda kodanikele selliseid ndudeid e esitata. Peale selle e sdtestata kdnealustes
oigusaktides, et juhul, kui valimisdigus sOltub riigis elamisest teatava miinimumperioodi
jooksul, tuleb muude liikmesriikide kodanikke lugeda konealusele tingimusele vastavaks ka
juhul, kui nad on elanud sama pika perioodi jooksul teistes liikmesriikides peae
elukohaliikmesriigi.

isiklikke kirju teabega valimiskorra kohta. Peale selle said muude liikmesriikide kodanikud lirimaal ja
Hispaanias hadletada kohalikel valimistel teatavatel tingimustel juba enne direktiivi jdustumist. Rootsis
moodustavad 27,5 % muude liikmesriikide kodanikest soomlased, kellest osales viimastel kohalikel
valimistel hinnanguliselt 30 %.

2 K OM (2010)605.

2 Austria, Kiipros, Leedu, Luksemburg ja Sloveenia.

% Komision uurib praegu Leedu ja Sloveenia juhtumeid. Sloveenia ametiasutused teatasid hiljuti
komigjonile, et nad on nBus viima omariiklikud 6igusaktid tdielikku kooskdlla direktiiviga.

s Direktiivi artikliga 3 tagatakse 6igus haéletada ja kandideerida elukohaliikmesriigi kohalikel valimistel
neile muude liikmesriikide kodanikele, kes vastavad seoses haéletamis- ja kandideerimisdigusega
samadele tingimustele, mida see riik seadusega kehtestab oma kodanike suhtes. Artiklis 4 on sdtestatud,
et kui hadletamiseks vdi kandideerimiseks peavad elukohaliikmesriigi kodanikud elama teatava
miinimumperioodi jooksul selle riigi territooriumil, loetakse hdéle- ja kandideerimisdiguslikud isikud,
kes sama pika perioodi jooksul on teistes liikmesriikides elanud, kdneal usele tingimusel e vastavateks.
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Uhes liikmesriigis on sitestatud, et valija peab esitama oma avalduse valijate nimekirja
kandmiseks 30 p&eva jooksul pérast valimisdiguse saamist. See paistab muude liikmesriikide
kodanike diskrimineerimisena vorreldes oma kodanikega. Nimetatud tdhtgja alguspéev on
erinev: kodanike puhul agab see vaimisikka joudmisel, mittekodanikel residendiks
registreerimise péeval. Agaomase satte mdju oma riigi kodanikele ja muude liikmesriikide
kodanikele tundub olevat erinev®.

Artiklis 7 on sétestatud, et iga ELi kodanik kasutab oma hdaletamisdigust elukohaliikmesriigi
kohalikel valimistel, kui ta on selleks soovi avaldanud. Enamik liikmesriike (Austria, Eesti,
Leedu, Lé&ti, Madalmaad, Malta, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome,
Taani ja Ungari) kasutab automaatset valijate nimekirjadesse kandmist. See vdimaldab
kodanikel hédletada ilma, et nad peaksid esitama tdhtgjaks valijate nimekirja kandmise
taotluse.

Liikmesriigid peavad tditma teatavad direktiivis sdtestatud kohustused, mille eesmérk on
lihtsustada ELi kodanike registreerimist valijate nimekirja®. Reageerides kodanikelt laekunud
kaebustele, vottis komigon 2010. aastal Uhendust nende liikmesriikidega, kus asuvates
rahvusvahelistes asutustes todtavatele ELi kodanikele tehti takistusi nende valimisdiguse
kasutamisel. Riiklikud digusaktid e lubanud neil end valijaks registreerida. Konealused
litkmesriigid muutsid pérast kontakti komisoniga oma Gigusakte ja kdrvaldasid tuvastatud
takistused™.

Kui kandideerimisdiguslik ELi kodanik esitab oma taotluse, esitab ta samad tdendavad
dokumendid kui riigi kodanikust kandidaat. Peale kodakondsust ja el ukohaliikmesriigis olevat
aadressi tdendava ametliku avalduse v6ib liikmesriik nduda piiratud arvu muid dokumente™®.
Komigion ei loe direktiiviga kokkusobivaks neid riiklikke 6igusakte, mille kohaselt tuleb alati
esitada tbend péritoluliikmesriigist selle kohta, et kodanikult e ole kandideerimisdigust ara
vOetud. Vastavalt direktiivile voib sellist tdendit nduda Uksnes juhul, kui on kahtlusi avalduse
autentsuses. See on muude liikmesriikide kodanikele tdiendavaks koormaks valimisdiguse
kasutamisel. Lisaks e paista olevat direktiiviga kooskdlas elukohatdendi viitenumbri
ndudmine™®.

Direktiivis ndutakse, et elukohaliikmesriik teavitaks muude liikmesriikide kodanikke
,oigeaegselt ja sobival viisil” sellest, millistel tingimustel nad ssavad kasutada oma
valijadigus kohalikel valimistel, ja Uksikagalikult selle korrast. Eelkdige on muu liikmesriigi
kodanikul digus saada teada meetmetest, mida vOetakse tema avalduse suhtes registreerida
end valijate nimekirja v&i kandideerida. M&nes liikmesriigis® e ole direktiivi tilevétmisel

2 Komisjon uurib praegu K iiprose juhtumit.

3 Direktiivi artikli 8 kohaselt @) votavad liikmesriigid vajalikud meetmed, et vdimaldada haaledigusliku
isiku kandmist valijate registrisse aegsasti enne valimispéeva; b) et tema nimi oleks kantud valijate
registrisse, esitab muu liikmesriigi kodanik samad dokumendid nagu riigi kodakondsusega vdlija; c)
elukohaliikmesriik vBib samuti nBuda, et muu liikmesriigi kodanik esitaks kehtiva isikut tdendava
dokumendi koos valija kodakondsust ja elukohaliikmesriigis olevat aadressi néitava ametliku
avaldusega.

3“ Taani 21. detsembri 2010. aasta seadus nr 1545 ja Rootsi seadus nr 1843/2010.

® Kinnitus, et temalt ei ole paritoluliikmesriigis kandideerimisdigust dra voetud; kahtluse korral t6end

paritoluliikmesriigist, et temalt e ole kandideerimisGigust dra voetud; kehtivat isikut tdendav

dokument; ametlik Kinnitus, et ta el téida Uhitamatuid ametiilesandeid; kinnitus tema viimase aadressi
kohta péritoluliikmesriigis.

Komisjon uurib praegu Bulgaaria juhtumit.

Bulgaaria, Hispaania, Klpros, Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi.

36
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kehtestatud mingit erisitet kohustuse kohta teavitada agaomaseid kodanikke vdetud
meetmetest. Juhuks, kui elukohaliikmesriik likkab tagasi valijate nimekirja kandmise voi
kandideerimistaotiuse, on direktiivis satestatud ELi kodaniku 6igus saada teavet oma 6igusest
0iguskaitsevahenditele samadel tingimustel nagu kdnealuse riigi enda kodanikud. M&nel juhul
ei ole see riiklikes Bigusaktides selgelt sitestatud®™. Mitmes liikmesriigis® e sisdda
Ulevotvad Gigusaktid sdnaselgelt direktiivi sdtet litkmesriigi kohustuse kohta teavitada valijaid
ja kandideerimisdiguslikke isikuid Gigeaegselt ja sobival viisil valimisdiguse kasutamise
tingimustest ja Uksikagalikust korrast. Koik need liikmesriigid on sellegipoolest teatanud
seoses viimaste kohalike valimistega voetud meetmetest ja tehtud institutsioonilistest
algatustest, mis on suunatud kodanike teavitamisele nende valijadigustest, tagades sellega
direktiivi kBnealuste sétete rakendamise.

3.2. Anallds: lilkmesriikide satted, mis on vastu voetud vastavalt direktiivi artikli 5
|Gigetele 3 ja 4 ning mille eesmark on monele ametikohale kandideerimise diguse
andmine vaid omariigi kodanikele

Elukohaliikmesriigis kohalikel valimistel haéletamise ja kandideerimise tulemusena voib ELi
kodanik saada direktiivi kohaselt kohaliku omavalitsuse valitud liikmeks voi linnapeaks
liikmesriigis, mille kodanik taei ole.

Direktiivis ndhakse liikmesriikidele ette vOimalus sdtestada, et omavalitsuste teatavate
ametikohtade (pohilise omavalitsusiiksuse téitevorgani juhi, juhi asetditjia voi liikme)
Ulesannete gjutise voi vahepeal se taitmise puhul vdidakse piirduda oma kodanikega.

Ametikohad kohalikes omavalitsusiuksustes, millel vBivad t66tada
muude liikmesriikide kodanikud

ei tohi Uldse olla
taitevorganis:

BULGAARIA,
[KREEKA, RUMEENIA
junt, juhi asetaitja voi Uksnes taitevorgani
lige: EESTI, lige: BEL}QIA,
HISPAANIA, IIRIMAA, ITAALIA, KUPROS,
LATI, LUKSEMBURG, LEEDU,
MADALMAAD, PRANTSUSMAA,
MALTA, PORTUGAL, TSEHHI
ROOTSI,
SLOVAKKIA, SOOME,
TAAN,
UHENDKUNINGRIIK uksnes juhi asetaitja

voi lige: POOLA,
SLOVEENIA, UNGARI

38
39

Hispaania, Prantsusmaa, Slovakkia.
Belgia, Bulgaaria, Hispaania, ltaalia, Lé&ti, Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia,
T&ehhi.
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* Austria ja Saksamaa on liitvabariigid; satted erinevad vastavalt liidumaale.

Eesti, Hispaania, lirimaa, Léati, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Portugal, Rootsi, Slovakkia,
Soome, Taani ja Uhendkuningriik ei tee praegu mingeid piiranguid. Seega véib seal muu
liikmesriigi kodaniku méaérata pohilise omavalitsusiiksuse taitevorgani juhiks, juhi asetéitjaks
voi liikmeks. Kolm liikmesriiki® reserveerisid oma kodanikele iiksnes kohaliku omavalitsuse
juhi koha. Kuues liikmesriigis™ e tohi muude liikmesriikide kodanikud olla ka kohaliku
omavalitsuse juhi asetditjad, kuid vGivad olla taitevorgani liikmed. Ulgjasnud
liikmesriikides* kehtisid kéik direktiiviga lubatud piirangud ja seega e saa muude
liikmesriikide kodanikud ollaisegi téitevorgani liikmed.

K&esolevas aruanded anallitisib komigjon direktiivi neid aspekte esmakordselt. Komison on
seisukohal, et vdksemate piirangutega Oigusaktid vbivad aidata kodanikke t6husamalt
integreerida ja kaasata neid elukohaliikmesriigi demokraatiasse.

3.3. Taiendusdirektiivi lisa kohta: ,, pohilised omavalitsustiksused” litkmesriikides

Direktiivil on lisa, milles on loetletud kdigi liikmesriikide ,pohilised omavalitsusiiksused”
direktiivi artikli 2 18ike 1 punkti a tahenduses™. , Pohiliste omavalitsusiiksuste’ loendiga
méaratakse kindlaks direktiivi kohaldamisala, s.0 selle sdtete kohaldamine. Seepérast on
oluline, et see loend oleks gjakohane.

K8nealust lisa muudeti 2003. aastal** (seoses 10 uue liikmesriigi (ihinemisega 2004. aasta) ja
2006. aastal® (seoses kahe uue liikmesriigi (ihinemisega 2007. aastal), lisades asjaomaste
litkmesriikide ,, pohilised omavalitsustiksused” .

Paar liikmesriiki*® on teavitanud hiljuti komisjoni nende uutest digusaktidest, millega nad
muutsid oma pohiliste omavalitsusiksuste maaratlust direktiivi téhenduses. Komision on
kutsunud koiki liikmesriike Ules teatama ametlikult kdigist uutest digusaktidest selles
kontekstis.

4. EUROOPA L1IDU TOIMIMISE LEPINGU ARTIKLI 22 LOIKE 1 KOHANE ERAND

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 22 |6ikes 1 on sitestatud, et direktiiviga voidakse
ndha ette erandeid, kui neid digustavad liikmesriigi eriomased probleemid.

Direktiivi artiklis 12 vdimaldatakse erandeid vordse kohtlemise pdhimottest, kui neid
Oigustavad liikmesriigi eriomased probleemid. Liikmesriik, kus haéediguslikus vanuses ja

Poola, SloveeniajaUngari.

4 Belgia, Itaalia, Kipros, Leedu, Prantsusmaaja TSehhi.

42 Bulgaaria, Kreekaja Rumeenia.

Direktiivi artikli 2 [8ike 1 punktis a on ,,pdhiline omavalitsusiksus’ maaratietud jargmiselt: ,pohiline

omavalitsusiiksus — lisas loetletud haldusiiksused, kellel vastavalt liikmesriikide digusaktidele on

otsestel ja Uldistel valimistel valitud organid ning kellel on poliitilise ja halduskorralduse p&hitasemel

Oigus omal vastutusel hallata teatavaid kohalikke agju”.

“ Akt TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiprose Vabariigi, L&t Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari
Vabariigi, Mata Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi
Uhinemistingimuste ja Euroopa Liidu aluslepingutesse tehtavate muudatuste kohta (ELT L 236,
23.9.2003, Ik 334).

45 N&ukogu direktiiv 2006/106/EU (ELT L 363, 20.12.2006, |k 409-410).

46 Kreeka, L&ti ja Taani.

11

ET



ET

kdnealuses riigis elavate, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanike osa on suurem kui
20 % seal elavate hdalediguslikus vanuses liidu kodanike koguarvust, voib nbuda nii valijailt
kui ka kandidaatidelt teatava miinimumperioodi jooksul riigis elamist voi votta meetmeid
kandidaatide nimekirjade koosseisu suhtes, et soodustada mone teise liikmesriigi
kodakondsusega liidu kodanike integratsiooni ja vdltida polarisatsiooni kodanikest ja
mittekodanikest kandidaatide nimekirjade vahel.

Ainus litkmesriik, kes sellele eritingimusele vastab, on Luksemburg, kes on kasutanud seda
erandit, reserveerides haé etamisdiguse neille muude litkmesriikide kodanikele, kes on elanud
Luksemburgis enne end valijaks registreerimist vahemalt viis aastat*’. Kandideerimisdiguse
saamiseks nbuab Luksemburg mittekodanikest ELi kodanikelt seal elamist véhemalt viis
aastat enne kandideerimisaval duse esitamist®.

Komisjon palus® Luksemburgi ametiasutustel esitada vérskeimad andmed Luksemburgis
elavate valimisealiste muude liikmesriikide kodanike ja kdigi valimisealiste ELi kodanike
arvu kohta.

Vastavalt Luksemburgi ametiasutuste esitatud andmetele elas Luksemburgis 174 250
valimisdigusiikus vanuses ELi kodanikku, kes e olnud Luksemburgi kodanikud.
Vaimisedliste ELi kodanike koguarv oli 406 300. Seega oli esimeste osatahtsus 42,9 %, mis
Uletab direktiivis satestatud 20 % kinnist.

Jarelikult on erandi kasutamine L uksemburgis digustatud.

13. veebruari 2011. aasta seadusega laiendas L uksemburg kandideerimisdigust seal elavatele
kolmandate riikide kodanikele. Péarast nimetatud seaduse joustumist voivad k&ik muude
riikide kodanikud olla pohilise omavalitsusiiksuse taitevorgani juhiks vai litkmeks.

Artikli 12 I6ikes 2 on sédtestatud, et Belgia vOib kohaldada direktiivis ette ndhtud piiranguid
piiratud arvu omavalitsusiiksuste suhtes, kelle nimekirja ta edastab vdhemalt Uks aasta enne
omavalitsusiiksuse valimisi, mille puhul ta kavatseb erandit rakendada. Belgia e ole kunagi
direktiivi artikli 12 16ikes 2 ette néhtud erandit kasutanud.

Artikli 12 I6ikes 3 on sétestatud, et kui litkmesriigi Gigusaktid ndevad ette, et kdnealuses
liikmesriigis elavatel teise lilkmesriigi kodanikel on digus valida selle riigi parlamenti ja et
neid voidakse selleks kanda kdnealuse riigi valijate registrisse tépselt samadel tingimustel
nagu riigi kodakondsusega valijaid, vOib esimene liikmesriik erandina direktiivist nende
kodanike puhul loobuda artiklite 6-11 kohaldamisest. Ukski liikmesriik & ole artikli 12 |Gikes
3% sitestatud erandit kasutanud.

4 18. veebruari 2003. aasta seaduse artikkel 2.
8 18. veebruari 2003. aasta seaduse artikkel 192.
a8 11. veebruari 2011. aastakiri.

%0 Artikli 12 I6ikes 3 on sdtestatud, et kui liikmesriigi 8igusaktid ndevad ette, et kdnealuses lilkmesriigis

clavatel teise liikmesriigi kodanikel on digus valida selle riigi parlamenti ja et neid vdidakse selleks
kanda kBnealuse riigi valijate registrisse tapselt samadel tingimustel nagu riigi kodakondsusega valijaid,
vOib esimene liikmesriik erandina direktiivist nende kodanike puhul loobuda artiklite 6-11
kohaldamisest.
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5. TAIENDAVAD JOUPINGUTUSED VALIMISOIGUSE TAGAMISEKS JA KODANIKE
KAASAMISEKS DEMOKRAATIASSE

5.1 Oigus asutada elukohariigis poliitilisi erakondi v&i saada nende liilkmeks

Vastavalt mittediskrimineerimise pdhimottele peaks ELi kodanikel olema valimisdigus
samadel tingimustel kui nende elukohaliikmesriigi kodanikel. See téhendab, et ELi kodanikud
peavad saama osaleda téiel méaral oma elukohaliikmesriigi poliitilises elus, eelkdige thineda
olemasolevate poliitiliste erakondadega voi koguni asutada uusi.

Kooskdlas 2010. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta véljakuulutatud meetmetega, mille
eesméark on tagada, et liikmesriigis elavatele muude liikmesriikide kodanikele kehtiksid
samad tingimused kui liikmesriigi kodanikele, on komison olnud hiljuti kontaktis
liikmesriikidega, kelle riiklikud Gigusaktid piiravad muude litkmesriikide kodanike voimalust
astuda poliitilisse erakonda v&i asutada erakondi®. Nagu juba réhutati komisjoni viimases
aruandes Euroopa Parlamendi valimiste kohta,>* on komisjon seisukohal, et sellised piirangud
riiklikes Oigusaktides takistavad ELi kodanikel kasutamast oma valimisdigust. Juhul kui
selliseid piiranguid e korvaldata, kasutab komison direktiivi jargimise tagamiseks talle
aluslepingutega antud volitusi.

5.2. Muude liikmesriikide kodanike osaluse edendamise head tavad

Komigon rohutab ELi kodanike nende elukohaliikmesriigi demokraatias osalemise
edendamiseks ja stimul eerimi seks moeldud meetmete ja algatuste olulisust.

Mones litkmesriigis on juba kujunenud vélja head tavad, mida voiks votta eeskujuna. Nii on
Eesti, Hispaania, Leedu, Rootsi, Saksamaa, Soome, Taani ja Ungari votnud sihtmeetmed ELIi
kodanike teavitamiseks nende digustest valida ja kandideerida kohalikel valimistel. Sellised
meetmed holmavad valimismenetluste kohta teavet sisaldavate isiklike kirjade voi
valijakaartide saatmist posti teel.

Seoses sellega tuleb ka Luksemburgis labi viidud, eelkdige koolidpilastele suunatud
teavituskampaaniat lugeda kohalikel valimistel osalema innustamise t6husaks vahendiks.
Kool on kohaliku kogukonna elu keskne infopunkt, eelkdige esmakordsete valijate jaoks,
samuti integratsiooni ja kodanikuhariduse pdhiline edendaja.

Direktiivis on 0eldud, et liikmesriigid, kus haéletamine e ole kohustuslik, voivad votta
kasutusele valijate automaatse registreerimise stisteemi. Valijaid registreeritakse automaatselt
juba praegu Austrias (v.a Burgenland), Eestis, Leedus, Létis, Madalmaades, Maltal, Rootsis,
Rumeenias, Saksamaal, Slovakkias, Sloveenias, Soomes, Taanis ja Ungaris. Komigion kiidab
heaks muude liikmesriikide kodanike automaatse registreerimise valijate nimekirjadesse
samaaegselt residendiks registreerimisega. See tava véldib tdiendava koormuse asetamist
kodanikele, kes soovivad kasutada oma valimisdigust, sest nad el pea esitama kohustuslikuks
tahtaj aks taiendavat registreerimistaotlust.

Komison uurib praegu Hispaania, Kreeka, Leedu, Lé&ti, Poola, Saksamaa, Slovakkia, ja TSehhi
juhtumeid. Soome on juba teatanud, et ta kaotab oma Gigusaktidest olemasolevad piirangud selles
valdkonnas.

52 K OM (2010)605.
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Nende liikmesriikide puhul, kes kasutavad mitteautomaatset valijate nimekirjadesse
registreerimise stisteemi, loeb komigon heaks tavaks mitte kehtestada kohustuslikke tahtaegu
registreerimistaotiuste esitamiseks. Nii on see Itaalia puhul. Kodanikud on enim seotud
poliitilise aruteluga ja seega otsustavad kasutada oma valimisdigust valimiskampaania kdige
viimasel etapil. Seega vdib sellise kohustusliku valijate nimekirja registreerimise tahtaja
kehtestamine, mis |8peb kaua enne valimiskampaania 18ppu, jétta kdrvale need kodanikud,
kes otsustavad haéletada viimasel hetkel.

6. KOKKUVOTE

Esimeses aruandes esitatud andmete vordiemisel 2011. aastal kisimustiku kaudu kogutud
andmetega néeme, et védjaspool péritoluliikmesriiki elavate valimisealiste ELi kodanike arv
on kasvanud 4,7 miljonist (2000) 8 miljonini (2010), seda peamiselt tanu liidu laienemisele™.
Aktiivselt kohaliku tasandi demokraatias osalevate kolmandate riikide kodanike arv e tundu
olevat kasvanud samas proportsioonis, kui arvestada nende taotlus kanda neid valijate
nimekirjadesse.

Osdlemine eri liitki valimistel on muutunud Euroopa demokraatiate jaoks probleemiks.
Vabade ja Uldiste valimiste kaudu saavutatud legitiimsus on demokraatliku valitsemistava
alus. Valimistel osalemise méar on demokraatia kvaliteedi oluline néditgja. Neil pdhjustel peab
poliitilise vodrandumise ravi olema oluline prioriteet liidu ja liikmesriikide tegevuskavas.
Tugevdada tuleb joupingutusi kodanike suunatud teavitamiseks nende valimisdigustest ja
nende Oiguste kasutamiseks téita tulevatest haldusmenetlustest. Koiki algatusi, mis on
suunatud valimisdigusealase teadlikkuse suurendamisele ja kohalikel valimistel osalema
innustamisele, sealhulgas komisjoni hallatavates programmides osalema innustamisele, tuleb
lugeda kasulikuks ja thusaks toetuseks, nagu on juba mérgitud punktis 2.1.

Komigion jadtkab tihedat koost6dd liikmesriikidega, et jalgida direktiivi diget Ulevotmist ja
rakendamist ning aidata liikmesriikidel votta kdik vajalikud meetmed, et tagada valimisdiguse
taielik kasutamine ja korvaldada tokked, mis piiravad kodanike digust saada Gigeaegselt ja
sobival viisil teavet nende valimisdigusest. Ettepanek nimetada 2013. aasta Euroopa kodanike
aastaks pakub tdelist vOimalust tdhustada valimistel osalema innustamise joupingutusi,
kaasates neisse huvitatud riiklikke ja kohalikke ametiasutusi, samuti peamisi sidusrihmi, kes
vormivad liikmesriikide ja nende kodanike poliitilist elu.

Selleks kavatseb komison kasutada koosttéopdhist teabeplatvormi, mille eesméark on
holbustada dialoogi komigoni, Regioonide Komitee ning kohalike ja piirkondlike
ametiasutuste riiklike assotsiatsioonide vahel. See platvorm vdimaldab komigjonil tuvastada
kdik kohalikes ametiasutustes ettetulevad raskused ELi kodanike valimisdiguste rakendamisel
ning kasutada otse nende ametiasutuste ideid, oskusteavet ja nende véljato6tatud parimaid
tavasid, et téiustada nimetatud 6iguste tdhusat rakendamist kohapeal .

%3 Umbes 40 % neist on alates 2004. aastast liiduga tihinenud liikmesriikide kodanikud.
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