KOMISIA/TALIANSKO

NAVRHY GENERALNEJ] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 16. jila 2009*

I — Uvod

1. Komisia touto zalobou namieta voci talian-
skej uprave zrazkovej dane na dividendy.
Dividendy, ktoré vyplacaju talianske podniky
spolo¢nostiam v inom ¢lenskom $tite alebo
v §téte EHP (dalej len ,dividendy vyplacané do
zahranic¢ia“), podliehaju podla tejto prévnej
Upravy vysSiemu zdaneniu, nez dividendy
vyplacané domécim prijemcom. Taliansko
tym porusuje volny pohyb kapitdlu a — vo
vztahu k $titom EHP — aj slobodu usadit sa.

2. Talianska republika sa brani okrem iného
tym, ze vSetky nou uzatvorené zmluvy o zame-
dzeni dvojitého zdanenia obsahuji ustano-
venia, ktoré upravuju zapocet zrazkovej dane
v sidle prijemcu dividendy.

1 — Jazyk prednesu: nemcina.

3. Stdny dvor uz v rade rozhodnuti konsta-
toval, Ze clensky $tat sa v pripade vyssej
zrazkovej dane na dividendy vyplidcané do
zahranicia nemoze vyvinit tym, Ze poukdze na
moznost zapocitania, ktord jednostranne
prizndva §tdt prijemcu.? Doposial vsak
nechal otvorent odpoved na otazku, ¢i
moznost zapoc¢itania zrazkovej dane zabezpe-
¢end prostrednictvom zmluvy o zamedzeni
dvojitého zdanenia, vylucuje porusenie
zékladnych slobod. 3

II — Pravny ramec

A — Prdvo Spolocenstva

4. Clénky 56 a 58 ES tvoria pravny ramec
zaloby, pokial sa Zaloba tyka vztahu medzi
Talianskom a inymi ¢lenskymi $tatmi.

2 — Rozsudok z 8. novembra 2007, Amurta, C-379/05,
Zb. s. 1-9569, bod 78. Pozri v tomto zmysle aj rozsudky
z 11. septembra 2008, Arens-Sikken, C-43/07, Zb. s. I-116,
bod 66, a Eckelkamp, C-11/07, Zb. s. I-6845, bod 69.

3 — Rozsudky z 12. decembra 2006, Test Claimants in Class IV of
the ACT Group Litigation, C-374/04, Zb. s. I-11673, bod 71,
a Armurta, uZ citovany v poznamke pod ¢iarou 2, bod 79.
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5. Okrem toho ma vyznam eSte aj smernica
Rady 90/435/EHP z 23. jila 1990 o spolo¢nom
systéme zdanovania uplatnovanom v pripade
materskych spoloc¢nosti a dcérskych spolo¢-
nosti v rozli¢nych ¢lenskych s$tatoch*.

6. Podla jej ¢lanku 3 ods. 1 v rozhodujicom
obdobi smernica na to, aby sa spolo¢nost
povazovala za materskd, resp. dcérsku spoloc-
nost, vyzadovala podiel kapitdlu v spolo¢nosti
minimalne 20 %.° Clanok 4 smernice upra-
vuje, Ze Stat materskej spolo¢nosti zisky, ktoré
materskd spolo¢nost dostiva od dcérskej
spolo¢nosti v inom ¢lenskom $tate, bud
nezdani, alebo zdani, ale zapo¢ita pritom dan
zaplatentt dcérskou spolocnostou v State jej
sidla. Clanok 5 smernice nakoniec prikazuje,
Ze zisky, ktoré dcérska spolo¢nost vyplaca, su
oslobodené od vyberu zrédzkovej dane.

7. Pokial ide o vztah medzi Talianskom
a $tatmi EHP, Komisia navyse napada nedodr-
zanie ¢lankov 31 a 40 Dohody o Eurépskom

4 — U.v.ES L 225,s. 6; Mim. vyd. 09/001, s. 97, v zneni smernice
Rady 2003/123/ES z 22. decembra 2003, U. v. EU 2004, L 7,
s. 41,

5 — Minimélny podiel kapitdlu bol od 1. janudra 2007 zniZzeny na
15% a od 1. janudra 2009 na 10 %.
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hospodérskom priestore z 2. mdja 1992 ¢ (dalej
len: ,Dohoda o EHP®), ktoré zneju:

,Clanok 31

1. V rdmci ustanoveni tejto dohody nebudu
existovat ziadne obmedzenia ohladne slobody
usadit sa Statnych prislusnikov c¢lenského
statu ES alebo $tatu EZVO na tzemi ktoré-
hokolvek z tychto §tatov. To sa uplatni takisto
aj na zakladanie obchodnych zasttipeni, orga-
niza¢nych zloziek a dcérskych spoloc¢nosti
$tatnymi prislusnikmi ktoréhokolvek ¢len-
ského statu ES alebo statu EZVO na tzemi
ktoréhokolvek z tychto §tdtov.

Sloboda usadit sa zahffia aj prdvo zacat
a vykonavat samostatni zarobkovu c¢innost,
zalozit a viest podniky, najmd spolo¢nosti
v zmysle druhého odseku clanku 34, za
podmienok stanovenych pre vlastnych stat-
nych prislusnikov prdvom statu, v ktorom
dochddza k usadeniu sa, s vynimkou ustano-
veni kapitoly 4.

2. Osobitné ustanovenia upravujice pravo
usadit sa st uvedené v prilohdch VIII az XI.

6 — U.v.ES,L1,5.3.
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Clanok 40

V ramci ustanoveni tejto dohody obmedzenia
pohybu kapitdlu medzi zmluvnymi stranami,
ktory patri osobe s bydliskom v ¢lenskom $tate
Eurépskeho spolocenstva alebo v $tate Eurép-
skeho zdruzenia volného obchodu (EZVO)
a rovnako diskrimindcia z dévodu $titnej
prislusnosti alebo miesta bydliska stran
alebo miesta, kde sa kapitdl investuje sa
zakazuje. Priloha XII obsahuje ustanovenia
nevyhnutné na vykonanie tohto ¢lanku.”

B — Talianske prdvne predpisy

1. Zdanovanie dividend v pripade domadcich
prijemcov

8. Dividendy, ktoré sa vyplacaju spoloc¢no-
stiam a Zivnostenskym osobam (z ciasto¢ne
a docasne aj nezivnostenskym osobam),
podliehaju v Taliansku dani z prijmov prav-
nickych 0s6b (imposta sul reddito delle societa
— IRES) podla Decreto legislativo ¢. 344
(zdkonny dekrét) z 12. decembra 2003
o reforme dane z prijmov pravnickych oséb
podla ¢lanku 4 zékona ¢. 80 zo 7. aprila 2003

(Riforma del’imposizione sul reddito delle
societa, a norma dell’articolo 4 della legge 7
aprile 2003, n. 80)".

9. Od tejto reformy plati pre zdanenie divi-
dend c¢lanok 89 ods. 2 Testo unico delle
imposte sui redditi — TUIR, ktory bol
zavedeny Dekrétom prezidenta republiky
€.917 222. decembra 1986 8. Toto ustanovenie
znie:

»Pri stanoveni prijmov z ¢innosti spolo¢nosti
alebo inej pravnickej osoby, ktord je
prijemcom ziskov, ktoré sa vyplacaja akou-
kolvek formou a pod akymkolvek ndzvom, aj
v pripadoch uvedenych v ¢lanku 47 ods. 7,
spolo¢nostami uvedenymi v ¢ldnku 73 ods. 1
pism. a) a b) a inymi prdvnickymi osobami, sa
z tychto ziskov sa odpocita 95%. ...”

10. Clanok 73 ods. 1 pism. a) a b) TUIR
definuje osoby, ktoré st povinné platit dan
z prijmov pravnickych osob, takto:

7 — GURI ¢. 291 zo 16. decembra 2003.
8 — GURI ¢. 302 z 31. decembra 1986.
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»a) Akciové spolo¢nosti a komanditné
spolo¢nosti na akcie, spolo¢nosti
s rucenim s obmedzenym, druzstva
a vzdjomné poistovacie spolky, ktoré
maju sidlo v tuzemsku,

b) verejné a sikromné pravnické osoby,
ktoré nie st spolo¢nostami, so sidlom
v tuzemsku a ich tc¢elom podnikania je
vyluéne alebo prevazne vykondvanie
obchodnej ¢innosti.”

2. Zdanovanie dividend vyplacanych do
zahranicia

11. Z dividend vyplacanych do inych clen-
skych §titov a do S$titov EHP sa podla
¢lanku 27 ods. 3 dekrétu prezidenta republiky
¢. 600 z 29. septembra 1973 o spolo¢nych
ustanoveniach na stanovenie dane z prijmu
(Disposizioni comuni in materia di accerta-
mento delle imposte sui redditi, dalej len
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»DPR 600/73)° vybera zrazkovd dan na
dividendy. Toto ustanovenie znie:

»Zo ziskov, ktoré sa vypldcaji zdanitelnym
osobam bez sidla v tuzemsku, sa odvedie dan
vo vyske 27 %. Pri ziskoch, ktoré sa vyplacaju
sporiacim akciondrom, sa pouzije sadzba dane
znizend na 12,5%. Platitelia dane, ktori
nemaju sidlo v tuzemsku, s vynimkou sporia-
cich akciondrov, maji ndrok na ndhradu dane,
ktoré bola z tych istych ziskov preukazatelne
definitivne zaplatend v zahrani¢i, az do
maximalnej vy$ky styroch devitin odvedenej
dane. Dokazom je potvrdenie prislusného
danového organu daného cudzieho statu.”

12. Clanok 27a DPR 600/73 upravuje
nahradu zrazkovej dane, resp. v urcitych
pripadoch oslobodenie od tejto dane, pre
spolo¢nosti, ktoré maju sidlo v inych clen-
skych statoch a dosahuji hranicu pre podiel
kapitalu v spolo¢nosti a pre trvanie Gc¢asti na
spolo¢nosti uvedené v smernici 90/435.

13. Z informdcii, ktoré predlozili talianska
vlada a Komisia na otazku Sidneho dvora,
vyplyva, Ze Taliansko uzatvorilo zmluvy
o zamedzeni dvojitého zdanenia so vsetkymi
¢lenskymi $tatmi — s vynimkou Slovinska
ako aj s Nérskom a s Islandom, ktoré st
¢lenmi EHP.

9 — GURI ¢. 268 zo 16. oktébra 1973, v zneni DL 344/2003.
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14. Tieto zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia vychddzaja zo vzorovej zmluvy,
ktortt vypracovala OECD. Pravo zdanenia
dividend prizndvaju zdsadne S$tatu, kde je
usadeny prijemca dividend, umoznuju vsak
vyberanie zrazkovej dane vo vypldcajicom
$taite vo vySke maximélne 15% (respektive
10% podla zmluvy s Bulharskom, Polskom,
Rumunskom a Madarskom). V niektorych
zmluvéch je sadzba zrdzkovej dane zniZend na
0%, 5% alebo 10%, ked podiel kapitdlu
v spolocnosti prekro¢i urcitd hranicu (napri-
klad 10%, 25% alebo 50% podielov) . Na
zamedzenie dvojitého zdanenia vSetky zmluvy
zavazuju §tat, v ktorom je prijemca dividendy
usadeny, aby zapocital v Taliansku vybrand
zrazkovi dan az do vysky dane platenej
z tychto prijmov v prislusnom $tate (obycajny
zpocet).

III — Konanie pred podanim
a Zaloba

Zaloby

15. Na zaklade staznosti jedného nérskeho
podniku tykajicej sa danového zaobcha-
dzania s dividendami, ktoré vyplacaju
talianske spolo¢nosti nérskemu prijemcovi,
Komisia zacala vySetrovanie na zdklade
¢lanku 109 ods. 4 Dohody o EHP. Neskor
roz$irila uvedené konanie aj na dailovy rezim
tykajuci sa dividend, ktorych prijemcovia
maji  sidlo v clenskych $tatoch ES,

10 — Vovztahuk ¢lenskym $tatom stratili medzitym znizenia dane
pri dividendach z podielov uplne svoj vyznam, pretoze od
1. janudra 2009 smernica 90/435 v pripade minimalneho
podielu presahujiiceho 10 % vyberanie zrdzkovej dane tplne
zakazuje.

a 18. oktébra 2005 poslala Talianskej repu-
blike vyzvu podla ¢lanku 226 ES. Této k nej
zaujala stanovisko v liste z 9. februara 2006.

16. Kedze Komisia nepovazovala tdto
odpoved za dostato¢nd, poslala 4. jila 2006
Talianskej republike od6vodnené stanovisko
a stanovila jej lehotu dva mesiace na to, aby
odstranila nesplnenie povinnosti. Taliansko
na to reagovalo najskor listom z 30. januara
2007. Dalsim listom z 9. oktébra 2007 zaslalo
nakoniec ndvrh zmeny DPR 600/73, ktory
nadobudol G¢innost 1. januara 2008.

17. Dna 30. novembra 2007 podala Komisia
prejednavani zalobu a ziadala, aby Studny
dvor

1. urcil, ze Talianska republika si tym, Ze
zachovala Gc¢innost danového rezimu,
ktory je nakladnejsi pre dividendy vyplé-
cané spoloc¢nostiam usadenym v inych
¢lenskych $tatoch a v $tatoch, ktoré
uzavreli Dohovor o Eurépskom hospo-
déarskom priestore, nesplnila povinnosti,
ktoré jej vyplyvajt z clankov 56 ES a 40
Dohovoru o Eurépskom hospodéarskom
priestore tykajucich sa volného pohybu
kapitalu medzi clenskymi $tatmi a $tatmi,
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ktoré uzavreli predmetny dohovor,
a nesplnila ani povinnosti, ktoré jej
vyplyvaju z ¢lanku 31 uvedeného doho-
voru tykajuceho sa slobody usadit sa
v §tétoch, ktoré uzavreli tento dohovor;

2. zaviazal Taliansku republiku na ndhradu
trov konania.

18. Talianska republika navrhuje, aby Sddny
dvor zalobu zamietol a zaviazal Komisiu na
néahradu trov konania.

19. Komisia vycita Talianskej republike
v zésade to, Ze dividendy, ktoré vypldcaju
talianske podniky domdcim spolo¢nostiam, st
niz$ie zdanené ako dividendy vypldcané do
iného ¢lenského statu alebo do statu EHP.

20. Podla ¢lanku 89 ods. 2 TUIR st pre
domdécich platcov dane z prijmov pravnickych
0sob dividendy oslobodené od dane do vysky
95%. Len 5% dividend podlieha vSeobecnej
sadzbe dane z prijmov pravnickych oséb vo
vyske 33 %, takze pri dividende 100 eur sa
vysledne zaplati dan vo vyske 1,65 eura.

I-10992

21. Pre zahrani¢nych prijemcov upravuje
clanok 27 DPR 600/73 zrazkovi dan vo
vyske 27 %. Z tejto dane mozu byt na Ziadost
nahradené nanajvys 4/9. Pri dividende 100 eur
sa musi zaplatit dan 15 eur (5/9 z 27 % zo 100).
Ak je medzi prislu$nymi $tdtmi uzatvorend
zmluva o zamedzeni dvojitého zdanenia, tak
sa dan sice Ciastocne znizi na sadzby 5%
a 10 %, ale aj vtedy je este stale vyssia nez pri
vypldcani domdcim prijemcom, ako to
Komisia vysvetluje na priklade zmldv, ktoré
Taliansko uzatvorilo s Franctzskom, Holand-
skom, so Spojenym kralovstvom a N6rskom.

22. Podnikov v inych c¢lenskych statoch sa
vyssia zrazkova dan vak tyka len vtedy, ked
nie je dosiahnutd hranica pre podiel kapitilu
v spolo¢nosti uvedend v smernici 90/435.
Pokial je tato hranica dosiahnutd, ¢lanok 27a
DPR 600/73 upravuje nahradenie zrazkovej
dane, respektive v urcitych pripadoch oslobo-
denie od dane. Komisia ma preto vyhrady
tykajuce sa porusenia volného pohybu kapi-
talu len vo vztahu k dividenddm, ktoré st
vypldcané do inych ¢lenskych $tatov.

23. Z dividend, ktoré su vyplacané do $titov
EHP, Taliansko vybera zrazkovd dan nielen
v pripade ucasti vo forme portfélia, ale aj
z podielov kapitdlu v spolo¢nostiach, ktoré
umoznuju rozhodujici vplyv. Komisia sa
preto domnieva, Ze volny pohyb kapitélu
a sloboda usadit sa, ktoré zarucuje Dohovor
o EHP, boli porusené.
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A — Pripustnost

24. Talianska republika povazuje zZalobu za
nepripustnd, pretoze zalobné dovody nie st
dostato¢ne presne uvedené. Komisia uviedla
jednostranné pravidld tykajice sa zrazkovej
dane na dividendy vyplicané do zahranicia
a niektoré zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia uzatvorené s inymi clenskymi
$tdtmi a s jednym statom EHP. Z toho vyvo-
dila, Ze cely rezim zdanovania dividend
vyplacanych do zahrani¢ia odporuje pravu
Spolocenstva bez toho, aby urobila detailnt
analyzu vs$etkych prislusnych ustanoveni.

25. Podla ¢ldnku 38 § 1 pism. ¢) rokovacieho
poriadku musi navrh (Zaloba) okrem iného
obsahovat predmet konania a zhrnutie
dovodov, na ktorych je navrh zalozeny.
V désledku toho mad Komisia v zalobe
podanej na zdklade ¢ldnku 226 ES uviest
presnym a sudrznym spdsobom vyhrady,
o ktorych ma Sudny dvor rozhodnut .

26. V tomto pripade v$ak zo zaloby jasne
vyplyva, ktoré ustanovenia prava Spolocen-
stva Talianska republika udajne porusila. Je

11 — Rozsudok z 18. jala 2007, Komisia/Nemecko, C-490/04,
Zb. 5. 1-6095, bod 30 spolu s dal§imi odkazmi.

uvedeny aj skutkovy stav, ktory méd zakladat
porusenie, a to rozdielna vyska danového
zatazenia v zavislosti od toho, ¢i st dividendy
vyplacané do inych ¢lenskych statov alebo do
$tatu EHP, alebo ¢i sa vypldcaju doméacemu
prijemcovi. Komisia napokon uviedla vnitro-
$tatne predpisy o zdaneni dividend. Talianska
republika sa teda bez problémov mohla branit
proti uvedenym vyhraddm.

27. Komisia vo svojej zalobe sice neuviedla
prislu$né ustanovenia vsetkych zmlav o zame-
dzeni dvojitého zdanenia, ktoré Taliansko
uzatvorilo s clenskymi Staitmi a so S$tatmi
EHP, ale obmedzila sa na niektoré priklady
typické pre taliansku zmluvnu prax . To, ¢isa
tym Komisii podarilo preukdzat vycitané
nesplnenie povinnosti vo vztahu ku vsetkym
$taitom, nie je vSak otdzkou pripustnosti
zaloby, ale jej dovodnosti.

28. V dosledku toho je potrebné vyhradu
nepripustnosti zamietnut.

12 — Zaloba obsahuje vynatky zo zmlGv o zamedzeni dvojitého
zdanenia, ktoré Taliansko uzatvorilo s Franctizskom, so
Spojenym kralovstvom, s Holandskom a Nérskom.
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B — Dévodnost

1. Porusenie ¢lanku 56 ES vo vztahu k divi-
dendém, ktoré su vyplacané do inych c¢len-
skych $tatov

a) Existencia (vycitaného) obmedzenia

29. Akékolvek opatrenie, ktoré stazuje
cezhrani¢ny prevod kapitdlu alebo ho robi
menej atraktivnym a je sposobilé odradit
investorov od takého prevodu, predstavuje
obmedzenie volného pohybu kapitalu .
V rozsudku Amurta Stdny dvor uz konsta-
toval, Ze najmé nevyhodnejsie danové zaob-
chidzanie s dividendami vypldcanymi do
zahranicia v porovnani dividendami vyplaca-
nymi vnutrostitnym prijemcom je obme-
dzenim, ktoré je v zasade zakazané clankom
56 ods. 1 ES™.

30. Ako uviedla Komisia, a talianska vlada
proti tomu nenamietala, v Taliansku podlie-
haja dividendy vyplacané do inych ¢lenskych
statov dani vo vyske 5% az 15 %, ak nepatria
do posobnosti smernice 90/435. Dividendy
vyplacané domdcim prijemcom si naproti
tomu fakticky zatazené danou vo vyske 1,65 %.

13 — Pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. marca 1999 vo veci
Trummer a Mayer, C-222/97, Zb. s.1-1661, bod 26 a z 18. de-
cembra 2007, A, C-101/05, Zb. s. 1-11531, bod 40.

14 — Rozsudok Amurta, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 2,
bod 28. Vo vztahu k obmedzeniu slobody usadit sa
prislusnym opatrenim pozri rozsudok zo 14. decembra
2006, Denkavit Internationaal a Denkavit France, C-170/05,
Zb. 5. 1-11949, bod 29.
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31. Talianska vladda v$ak namieta, Ze poZzia-
davky prava Spolocenstva tykajiice sa dano-
vého zaobchddzania s dividendami vyplaca-
nymi do zahranicia v Case uplynutia lehoty
stanovenej v odovodnenom stanovisku,
t. j. 4. septembra 2006, este neboli jasné.
Prislusné rozsudky Denkavit Internationaal
a Denkavit France, ako aj Amurta, boli vydané
az potom. ** Talianska vlada tvrdi, Ze za tychto
podmienok nemozno ¢lenskému statu vycitat
nesulad vndtrostatnych predpisov so zaklad-
nymi slobodami ako nesplnenie povinnosti
v zmysle ¢lanku 226 ES.

32. Tento nazor nemozno prijat.

33. Predpokladom konstatovania nesplnenia
povinnosti podla ¢ldnku 226 ES nie je to, ze
vnutrostitne pravne predpisy porusuji
zédkladné slobody zjavnym sposobom. Nie je
ani potrebné, aby Sudny dvor prislusné
zdkladné slobody v stvislosti s porovnatelnymi
upravami uz v predchddzajicich rozhodnu-
tiach zodpovedajicim spdsobom vykladal.
Clanok 226 ES by bol do velkej miery
pozbaveny potrebného wc¢inku, ak by
Komisia nemohla zac¢at konanie o nesplnenie
povinnosti este pred prislusnymi rozhodnu-
tiami Sudneho dvora, ktoré boli vydané
napriklad v konani podla
¢lanku 234 ES. Komisii by sa tym odobrala
iniciativa na stthanie pre nesplnenie povin-
nosti, ktora by sa preniesla na vnutro$tatne
sudy.

15 — Len na okraj podotykam, ze navrhy vo veci Denkavit
Internationaal a Denkavit France, uz citované v pozndmke
pod ciarou 14, predniesol generdlny advokat Geelhoed uz
27.aprila 2006. Nenechal v nich ziadne pochybnosti o tom, ze
vyberanie zrdzkovej dane na dividendy vyplicané do zahra-
ni¢ia odporuje zdkladnym sloboddm, ak st dividendy
vyplacané v tuzemsku oslobodené od akéhokolvek zdanenia.
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34. Talianska vlada navyse tvrdi, ze c¢lenské
$taty nemajd mimo oblasti pdsobnosti smer-
nice 90/435 za vsetkych okolnosti zakdzané
vyberat zrdzkovu dan z dividend vyplacanych
do zahranicia. O nepripustnt diskrimindciu
by naopak i§lo len vtedy, ked by zahrani¢ni
a domaci prijemcovia dividend boli v porov-
natelnej situécii, a napriek tomu by sa s nimi
nezaobchddzalo rovnakym spdsobom. Ak je
v zmluvach o zamedzeni dvojitého zdanenia
zohladneny predpokladany zdpocet zrdzkovej
dane, neexistuje ziadne znevyhodnenie zahra-
ni¢nych prijemcov dividend.

35. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze
pokial ide o podiely, na ktoré sa nevztahuje
smernica 90/435, prindlezi ¢lenskym $tatom,
aby urdcili, ¢i a v akom rozsahu sa musi
zamedzit hospodérskemu dvojitému
zdaneniu vyplacanych ziskov, a na tieto ucely
jednostranne alebo prostrednictvom dohod
uzavretych s inymi ¢lenskymi $tatmi zaviedli
mechanizmy na zamedzenie alebo obme-
dzenie tohto hospodarskeho dvojitého
zdanenia. Téato skuto¢nost im vSak sama
osebe neumoznuje aplikovat opatrenia, ktoré
st v rozpore so slobodami pohybu zaruce-
nymi Zmluvou ES 6.

36. Uvedené rozdielne zaobchddzanie s divi-
dendami vyplacanymi v tuzemsku a s dividen-
dami vypldcanymi do zahranicia je zasadne
obmedzenim volného pohybu kapitélu, ktoré

16 — Pozrirozsudky Test Claimants in Class IV of the ACT Group
Litigation, uZ citovany v poznidmke pod ¢iarou 3, bod 54,
Amurta, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 2, bod 24,
a z 18. juna 2009, Aberdeen Property Fininvest Alpha,
C-303/07, Zb. s. 1-5145, bod 28.

zakazuje ¢lanok 56 ods. 1 ES. Je vSak potrebné
skumat, i je takéto obmedzenie odévodnené.

b) Odoévodnenie obmedzenia

i) Vseobecné podmienky odévodnenia

37. Podla ¢ldnku 58 ods. 1 pism. a) ES ,usta-
novenia ¢lanku 56 maji bez toho, aby boli
dotknuté prava ¢lenskych $tatov... uplatiiovat
prislu$né ustanovenia ich danovych zékonov,
ktoré rozlisuju danovych poplatnikov podla
miesta bydliska...“.

38. Odchylka uvedend v clanku 58 ods. 1
pism. a) ES je obmedzend clankom 58
ods. 3 ES, ktory stanovuje, Ze vnutrostatne
ustanovenia uvedené v odseku 1 tohto ¢lanku
snesmu byt prostriedkom pre svojvolnu
diskriminaciu alebo skryté obmedzovanie
volného pohybu kapitdlu a platieb vymedze-
nych v ¢lanku 56“ Y.

17 — Rozsudok Amurta, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 2,
bod 31.
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39. Preto je potrebné rozliSovat medzi
rozdielnym zaobchédzanim, ktoré povoluje
¢lanok 58 ods. 1 pism. a) ES, a diskriminaciou
zakdzanou v odseku 3 toho istého clanku.
Z judikatary vyplyva, Ze na to, aby sa mohla
vnutro$tatna pravna Gprava, o akd ide v spore
vo veci samej, povazovat za zlucitelnd s usta-
noveniami Zmluvy tykajucimi sa volného
pohybu kapitalu, je potrebné, aby sa rozdiel
v zaobchddzani tykal situdcii, ktoré nie st
objektivne porovnatelné, alebo aby bol
od6vodneny naliehavym dévodom vseobec-
ného zayjmu '

40. Preto treba preverit, ¢i sa vzhladom na
ciel spornej vnitrostitnej legislativy prijem-
covia dividend usadeni v Taliansku a prijem-
covia dividend usadeni v inom ¢lenskom state,
ktori podliehaji dani z prijmov pravnickych
0sOb, nachéadzaju v porovnatelnych situd-
ciach.

41. Cielom tejto Gpravy zdanenia dividend,
ktoré sa vyplacaju prijemcom povinnym platit
dane z prijmov pravnickych oséb so sidlom
v Taliansku, je zamedzenie dvojitého zdanenia
a retazovitého zatazenia tych istych prijmov.

18 — Pozri rozsudky zo 6. juna 2000, Verkooijen, C-35/98,
Zb. s. 1-4071, bod 43, zo 7. septembra 2004, Manninen,
C-319/02, Zb. s. 1-7477, bod 29, a Amurta, uZ citovany
v poznidmke pod ¢iarou 2, bod 32.
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42. Stdny dvor uz rozhodol, ze z hladiska
opatreni prijatych ¢lenskym $tétom, s cielom
zamedzit alebo zmiernit retazovité alebo
dvojité hospodarske zdanenie ziskov vyplaca-
nych spolo¢nostou rezidentom, sa akciondri
rezidenti nevyhnutne nenachddzaju v porov-
natelnej situdcii ako akciondri rezidenti iného
¢lenského statu. ™

43. Akondhle v$ak ¢lensky stat jednostranne
alebo prostrednictvom zmluvy stanovi, Ze
dani z prijmu podliehaja nielen akcionari
rezidenti, ale aj akcionéri nerezidenti, pokial
ide o dividendy, ktoré im vyplati spolo¢nost
rezident, situdcia akciondrov nerezidentov sa
zatne podobat situdcii akciondrov rezi-
dentov .

44. Riziko pravneho dvojitého zdanenia
a retazovitého dvojitého hospodarskeho zata-
Zenia existuje rovnako pri platbach dividend
do zahranicia, ako pri platbich v tuzemsku.

45. K prdavnemu dvojitému zdaneniu tych
istych prijmov dochéddza vtedy, ked dividendy,
z ktorych uz bola vybratd zrazkova dan, sa

19 — Rozsudky Denkavit Internationaal a Denkavit France, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 14 bod 34, a Amurta, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 2, bod 37.

20 — Pozrirozsudky Test Claimants in Class IV of the ACT Group
Litigation, uZ citovany v poznamke pod ¢iarou 3, bod 68,
Denkavit Internationaal a Denkavit France, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 14, bod 35, a Amurta, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 2, bod 38.
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zapocitaju  prijemcovi do zdkladu dane
z prijmov pravnickych osob a zdania sa este
raz bez toho, aby sa tiplne zapocitala zrazkova
dan. K retazovitému hospoddrskemu zata-
Zeniu dochddza vtedy, ked sa dividendy
vypldcaji spolo¢nostiam, ktoré samy vypla-
caju dividendy. Bez osobitnych mechanizmov
na zamedzenie retazovitého zatazenia by
v tejto konsteldcii podliehali tie isté prijmy
na réznych trovniach opitovnému zdaneniu.

46. Taliansky zdkonodarca bojuje proti prav-
nemu dvojitému zdaneniu pri vypldcani divi-
dend domécim prijemcom tym spdsobom, Ze
upusta od vyberania zrazkovej dane na
dividendy a zdanuje ich v zdsade len danou
z prijmov pravnickych os6b u prijemcu.
S cielom zmiernit do velkej miery retazovité
hospodarske zatazenie, zapocitavaju sa tieto
dividendy do zékladu dane z prijmov pravnic-
kych os6b aj u prijemcu, ale len vo vyske 5%
z ich sumy.

47. Ked Taliansko svoju dafovd pradvomoc
uplatiuje aj na dividendy vypldcané do
zahranicia, a zahrani¢ni prijemcovia sa teda
z hladiska nebezpecia dvojitého zdanenia
a retazovitého hospodarskeho zatazenia
nachddzajd v porovnatelnej situécii s doma-
cimi prijemcami, musi tento ¢lensky Stit
v sulade s judikatirou zabezpelit, aby sa
zaobchddzalo so spolo¢nostami nerezidentmi
rovnako ako so spolo¢nostami, ktoré su
akciondrmi rezidentmi .

21 — Pozrirozsudky Test Claimants in Class IV of the ACT Group
Litigation, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 3, bod 70,
a Amurta, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 2, bod 39.

ii) Neutralizdcia zrdzkovej dane zapocitanim
v §tate sidla

48. S cielom odo6vodnit rozdielne zaobchd-
dzanie s dividendami vypldcanymi do zahra-
nic¢ia sa Talianska republika odvoldva na to, Ze
vsetky zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia umoznuju zapocet zrazkovej dane
v $téte sidla prijemcu dividend.

49. V tejto suvislosti je potrebné najprv
konstatovat, ze Talianska republika podla
svojich vlastnych tdajov v konani neuzatvo-
rila ziadnu zmluvu o zamedzeni dvojitého
zdanenia so Slovinskom. V désledku toho je
vo vztahu k tomuto ¢lenskému statu prislusné
odovodnenie vopred vylicené. Zostiva
preskumat, ¢i je odévodnené nevyhodnejsie
danové zaobchadzanie s dividendami, ktoré sa
vyplacajd do ostatnych ¢lenskych statov.

50. Podla ustélenej judikatiry znevyhodiu-
juce danové zaobchddzanie v rozpore so
zékladnou slobodou neméze byt zdoévodnené
existenciou inych danovych vyhod. > To plati
najmé vtedy, ked pri zvyhodneni ide o jedno-
stranné opatrenie iného ¢lenského $tatu.® Ak
by bol pripusteny opak, v podstate by to
znamenalo, Ze ¢lensky stat by sa mohol vyhnit
povinnostiam, ktoré mu vyplyvaju z prava

22 — Rozsudky Verkooijen, uz citovany v pozndmbke pod ¢iarou 18,
bod 61; Amurta, uz citovany v poznamke pod ciarou 2,
bod 75; Arens-Sikken, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 2,
bod 66, a Eckelkamp, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 2,
bod 69.

23 — Pozri rozsudok Amurta, uZ citovany v pozndmke pod
Ciarou 2, bod 78.
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Spolocenstva, tym, Ze by od neho zaviselo
reSpektovanie pripadnych ucinkov inej
vnutro$titnej legislativy, ktord by mohol
v kazdej chvili jednostranne zmenit ¢lensky
stat, ktory ju prijal *.

51. Stdny dvor vsak uviedol, Ze nemozno
vylucit, ze sa ¢lenskému $tatu podari zabez-
pecit dodrziavanie povinnosti, ktoré mu
vyplyvaji zo Zmluvy ES, uzavretim dohody
o zamedzeni dvojitého zdanenia s inym clen-
skym $titom.? Vzhladom na to, Ze zmluvy
o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktoré
uzatvoril prislusny c¢lensky $tét, sa sucastou
jeho pravneho poriadku, a patria teda k prav-
nemu ramcu uplatnitelnému na dariové zaob-
chadzanie s dividendami vypldcanymi do
zahranicia.?® Navy$e zavazuju zmluvy aj pri-
slusny druhy clensky $tit a moézu byt sice
vypovedané, ale nie bez vsetkého jedno-
stranne zmenené.

52. Talianskou vlddou uvedené zmluvy
o zamedzeni dvojitého zdanenia by museli
rozdielne zaobchddzanie s dividendami vypla-
canymi do zahranicia Gplne neutralizovat, aby
neexistovalo obmedzenie volného pohybu
kapitalu.

24 — Navrhy generalneho advokita Mengozzi zo 7. juna 2007 vo
veci Amurta, uz citovanej v poznamke pod ¢iarou 2, bod 78.

25 — Rozsudok Amurta, uz citovany v pozndmke pod ciarou 2,
bod 79 s odvolanim sa na rozsudok Test Claimants in Class
IV of the ACT Group Litigation, uz citovany v pozndmke pod
¢iarou 3, bod 71. V tomto zmysle aj rozsudok Arens-Sikken,
uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 2, bod 64.

26 — Pozri rozsudok Manninen, uz citovany v poznidmke pod
¢iarou 18, bod 21; rozsudok z 19. janudra 2006, Bouanich,
C-265/04, Zb. s.1-923, bod 51 a bod 44 a nasledujtce mojich
navrhov prednesenych v tejto veci, ako aj rozsudok Denkavit
Internationaal a Denkavit France, uZ citovany v pozniamke
pod ¢iarou 14, bod 45.
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— Prva hypotéza: zrazkova dan sa v §tate sidla
uplne zapocita

53. Nasledky vyberania zrazkovej dane by
boli odstranené, keby stat sidla spolo¢nosti,
ktora dostava dividendy z Talianska, tieto
dividendy zdanil danou z prijmov pravnickych
0s6b a zrazkovu dan by v sulade s ustanove-
niami zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia
uplne zapocital do tejto dane.

54. Dividendy vypldcané do zahranicia by sice
boli nakoniec zdanené vyssou sadzbou ako
dividendy vypldcané talianskej spolo¢nosti.
Toto vyssie danové zatazenie by vSak nebolo
mozné pripisovat Taliansku ¥. Naopak, vyply-
valo by z autonémneho rozhodnutia statu
sidla spolo¢nosti, ktora je prijemkynou divi-

27 — V kazdom pripade si mozno polozit otazku, ¢i v pouziti
rozdielnych metéd na zabranenie dvojitého zdanenia —
oslobodenie v tuzemsku a zapocet pri vypldcani do zahranicia
— nespociva znevyhodnenie dividend vyplacanych do
zahranicia, ktoré mozno pripisovat Taliansku. Sudny dvor
vsak povazoval obe metédy na zabranenie dvojitého zdanenia
v rozsudku z 12. decembra 2006, Test Claimants in the FII
Group Litigation, C-446/04, Zb. s. 1-11753, bod 53, za
rovnocenné. Tato otazka je viak predmetom prejudicidlneho
konania, ktoré este nebolo rozhodnuté, spojené veci
C-436/08 a C-437/08, Haribo a ini, U.v. EU, C 19, s. 11.
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dend. Taliansko by nebolo povinné, ani
schopné toto rozhodnutie napravit 2.

55. Aj keby Taliansko uptstalo od vyberania
zrazkovej dane z dividend, zostavalo by este
rozdielne vysoké zdanenie dividend $titom
sidla spolo¢nosti, ktora je prijemkynou divi-
dend, s jedinym rozdielom, ze celd dan by
pripadla stitu sidla a nebola by znizend
zapocitanim zrazkovej dane. Zrazkovym
zdanenim, ktoré prizniva zmluva o zamedzeni
dvojitého zdanenia, sa Taliansko podiela len
na dani, ktord dosahuje $tét sidla na zdklade
svojho rozhodnutia zdanovat dividendy vypla-
cané spolo¢nostiam.

56. Nevyhodnejsie danové zaobchadzanie so
zahrani¢nymi spolo¢nostami v porovnani
s talianskymi prijemcami dividend vyplyva
v tejto situdcii z rozdielov v danovych systé-
moch vzhladom na zamedzenie retazovitého
hospodarskeho zatazenia dividend. Tieto
rozdiely nie st samy osebe v rozpore
s pravom Spolocenstva. Zmluva ES totiz
nezarucuje, ze sa vo vsetkych clenskych
$tatoch budu z porovnatelnych prijmov aj
vyberat dane v rovnakej vyske.? Je aj pone-
chané na clenské staty, ¢i a akym spdsobom

28 — Pozri v tomto zmysle rozsudok z 23. oktébra 2008,
Krankenheim Ruhesitz am Wannsee-Seniorenheimstatt,
C-157/07, Zb. s. 1-8061, bod 50.

29 — Pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. mdja 1998, Gilly,
C-336/96 Zb. s. 1-2793, bod 47. Preto nemusi byt napriklad
ani zmena bydliska bez vplyvu na dane, pozri rozsudky
z 29. aprila 2004, Weigel, C-387/01, Zb. s. 1-4981, bod 55;
z 15. jula 2004, Lindfors, C-365/02, Zb. s. 1-7183, bod 34,
a z 12. februara 2009, Block, C-67/08, Zb. s. 1-883, bod 35.

odstrdnia retazovité hospodérske zatazenie
dividend, ktoré sa vyplacajui spolo¢nostiam.

— Druha hypotéza: Zrazkovu dan nemozno
v $téte sidla Gplne zapocitat

57. Neutralizacia zrdzkovej dane naproti
tomu zlyhdva vtedy, ked stét sidla spolo¢nosti,
ktord dostdva dividendy z Talianska, tieto
prijmy nezdani vobec, alebo ich nezdani vo
vyske umoznujtcej Gplny zdpocet zrazkovej
dane.

58. Zmluvy totiz vyzaduju len obycajny
zapocet (ordinary credit) a nie plny zapocet
(full credit). Pri obycajnom zépocte sa zahra-
ni¢nd zrazkova dan v $tate sidla spolo¢nosti,
ktord je prijemkynou dividend, moze zapo-
c¢itat k prislusnym prijmom maximalne do
vysky sumy domadcej dane. Ak sa teda prijmy
v $tate sidla nezdania vobec, alebo sa nezdania
v dostatocnej vyske, zostdva Cast zrazkovej
dane z Talianska, ktord sa nedd zapocitat.
V takomto pripade je doésledkom zrazkovej
dane z dividend vypldcanych do zahranicia
danové zatazenie len v prospech Talianska,
ktoré prevysuje dan, ktortl stt povinné odva-
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dzat z prislusnych dividend spoloc¢nosti so
sidlom v Taliansku *.

59. Sthrnne treba konstatovat, Ze samotny
zapocCet zrdzkovej dane, ktory abstraktne
upravuje zmluva o zamedzeni dvojitého
zdanenia, nezabezpecuje to, Ze rozdielne
zaobchddzanie s dividendami vypldcanymi
do zahrani¢ia a s dividendami vypldcanymi
v tuzemsku vyplyvajice z vyberania zrazkovej
dane bude vyrovnané. Neutralizacia efektu
zrazkovej dane navyse zavisi rozhodujucim
sposobom aj od toho, ako je upravené
zdanovanie v $tdte sidla prijemcu. Na to v$ak
Talianska republika nem4d vplyv a zdanovanie
moze byt aj prislusnym druhym c¢lenskym
$tatom kedykolvek jednostranne zmenené bez
toho, aby to odporovalo zmluve o zamedzeni
dvojitého zdanenia.

60. Ako to uz bolo uvedené, clensky Sstat,
ktory zaobchddza so skutkovymi okolnostami
prekracujacimi hranice $titu z danového
hladiska nevyhodnejsie ako s prislusnymi
Cisto vnutroStatnymi procesmi, sa nesmie
spoliehat na to, zZe toto rozdielne zaobch4-
dzanie bude jednostranne vyrovnané inym
¢lenskym $tatom. Tak je to vSak v prejedna-
vanom pripade, napriek moznosti zapocitania
upravenej v zmluve o zamedzeni dvojitého
zdanenia. V dosledku toho nie je obmedzenie
volného pohybu kapitdlu z dévodu zdanenia
dividend vyplacanych do zahranicia odovod-
nené moznostou zapocitania upravenou
v zmluve o zamedzeni dvojitého zdanenia.

30 — Pozri k danej problematike névrhy generdlneho advokdta
prednesené vo veci Amurta, uz citované v poznamke pod
Ciarou 2, body 87 a nasl.
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iii) Oddévodnenie na zaklade celkového
pohladu na danovy systém, danova kohe-
renciu a delbu darnovej zvrchovanosti

61. Talianska vldda wuvddza ako dalsie
odovodnenie, 7e z celkového pohladu na
taliansky danovy systém vyplyva, e s dividen-
dami vyplacanymi v tuzemsku sa v kone¢cnom
doésledku nezaobchadza lepsie ako s dividen-
dami vypldcanymi do zahranic¢ia. V tomto
kontexte porovnava celkové danové zatazenie
vratane dane, ktora sa vyberd od fyzickych
0s0b, ktoré dostavaju dividendy ako konecni
prijemcovia, so zrdzkovou danou na divi-
dendy, ktoré sa vypldcaji zahrani¢nym
spolo¢nostiam.

62. Ako Komisia vSak priavom vyzdvihuje,
talianska vlada tu porovniva dva rozdielne
skutkové stavy. Zrazkova dan zatazuje vypla-
canie dividend spolocnosti, ktord ma sidlo
v inom clenskom §tite. Zdanenie tychto
dividend nemozno porovnavat s celkovym
zdanenim, ktoré musi uhradit spolo¢nost so
sidlom v Taliansku z obdrzanych dividend
a ktoré musia zaplatit majitelia podielov tejto
spolo¢nosti. Zahrani¢né spolo¢nosti maji
nakoniec taktiez priamo alebo nepriamo
majitelov, ktori st fyzickymi osobami,
a musia za normdlnych okolnosti taktiez
platit dane z dividend zo spolo¢nosti, ktorad
je medzi¢lankom. Toto zahrani¢né zdanenie
vsak talianska vlidda pri svojom porovnani
vynechava.
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63. Talianska vlada sa navySe odvoldva na
danovd koherenciu a na zachovanie vyrovna-
ného rozdelenia danovej pravomoci?, ale
neobjasiiuje pritom, do akej miery rozdielne
zaobchddzanie s dividendami vypldcanymi do
zahranicia zarucuje dodrziavanie uvedenych
zasad.

iv) Odoévodnenie zalozené na boji proti
danovym tnikom

64. Zalovand nakoniec eSte uvidza, Ze
uvedena Gprava sluzi boju proti danovym
unikom. Doméce zdanitelné osoby by sa
mohli ukryvat za zahrani¢nou spolo¢nostou,
a vyhybat sa tak zdaneniu dividend.

65. Podla ustdlenej judikatary mozZno
od6vodnenie  opatrenia  obmedzujtceho
zdkladné slobody zalozené na boji proti
daniovym unikom pripustit iba vtedy, ak sa
tyka dplne umelych konstrukcii, ktorych
cielom je obist vnatro$titne dafiové pravo.
Vseobecna domnienka danovych unikov
alebo vyhybania sa plateniu dani teda
nemdze postacovat na odovodnenie darno-
vého opatrenia, ktoré je na ujmu cielov
Zmluvy ES 3.

31 — Odvoléava sa pri tom na rozsudok z 18. jula 2007, Oy AA,
C-231/05, Zb. 5. 1-6373, bod 51.

32 — Pozriv tomto zmysle najmi rozsudky z 12. septembra 2006,
Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas,
C-196/04, Zb. s. 1-7995, bod 50, a z 11. oktébra 2007,
ELISA, C-451/05, Zb. s. 1-8251 bod 91.

66. Zrazkova dan sa vak odvadza v zasade zo
vsetkych dividend vyplacanych zahrani¢nym
spolo¢nostiam, aj ked neexistuju ziadne
konkrétne podklady, ze dand spolo¢nost bola
len umelo zaradend ako medzi¢ldnok doma-
cimi zdanitelnymi osobami na vyhybanie sa
povinnosti platit dane z prijmu z dividend
v tuzemsku.

67. Smernica Rady 77/799/EHS z 19. de-
cembra 1977 o vzidjomnej pomoci prislusnych
organov Clenskych $titov v oblasti priamych
dani a dane poistnej prémie ** navyse priznava
moznost poziadat organy statu sidla prislusnej
spoloc¢nosti, ktorej st dividendy platené,
o informdcie tykajtce sa totoznosti majitelov
jej podielov.

68. Talianska republika sa teda pri oddvod-
novani nevyhodnejsieho zaobchddzania s divi-
dendami vyplacanymi do inych clenskych
$tatov nemoze odvoldvat ani na to, zZe
prislusné predpisy su potrebné na boj proti
danovym unikom.

33 — U. v. ES L 336, s. 15; Mim. vyd. 09/001, s. 63, naposledy
zmeneny smernicou Rady 2006/98/ES z 20. novembra 2006
(U.v. EU L 363, s. 129).
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v) Predbezny zéaver

69. Ako predbezny zaver preto treba vyvodit,
ze Talianska republika si tym, Ze zachovala
ucinnost danového rezimu, ktory viac zata-
zuje dividendy vyplacané spolo¢nostiam
usadenym v inych clenskych $tatoch nez
dividendy vyplacané tuzemskym spolo¢no-
stiam, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji
z ¢lanku 56 ods. 1 ES.

2. Porusenie ustanoveni Dohody o EHP

a) Volny pohyb kapitdlu podla ¢ldnku 40
Dohody o EHP

70. Sudny dvor najnovsie opatovne potvrdil,
ze Clanok 40 Dohody o EHP mda rovnaky
pravny dosah ako v podstate totozné ustano-
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venia ¢lanku 56 ES*. V dosledku toho sa
obmedzenia volného pohybu kapitdlu medzi
$taitnymi  prislusnikmi  zmluvnych $titov
Dohody o EHP maji posudzovat podla
rovnakych kritérii ako prislusné opatrenia
v kontexte v ramci Spolocenstva.

71. V dosledku toho platia konstatovania
prijaté v ramci skimania ¢lanku 56 ods. 1 ES
obdobne aj pre vytykané porusenie ¢lanku 40
Dohody o EHP. Podla toho st talianske
predpisy vratane zmliv o zamedzeni dvoji-
tého zdanenia, ktoré stanovuju vyssie
zdanenie dividend, ktoré sa vyplacaja spoloc-
nostiam so sidlom v §tdtoch EHP, v porovnani
s dividendami vyplicanymi v tuzemsku,
obmedzenim volného pohybu kapitdlu
v zmysle ¢lanku 40 Dohody o EHP *.

72. Toto obmedzenie nemozno ani vo vztahu
k stitom EHP odo6vodnit odvolanim sa na
moznost zapocitania v sulade so zmluvou
o zamedzeni dvojitého zdanenia. Medzi
Talianskom a Lichtenstajnskom takyto
dohovor neexistuje. Vo vztahu k Islandu

34 — Rozsudok z 11. juna 2009, Komisia/Holandsko, C-521/07,
Zb. s.1-4873, bod 33, s odkazom na rozsudok z 23. septembra
2003, Ospelt a Schlossle Weissenberg, C-452/01,
Zb. s.1-9743, bod 32.

35 — Pozri rozsudok Komisia/Holandsko, uz citovany v pozndmke
pod ¢iarou 33, body 38 a 39.



KOMISIA/TALIANSKO

a Norsku nezabezpecuje samotnd moznost
zapocitania, ako je to v pripade clenskych
$tatov, neutralizdciu zrazkovej dane. Tato
naopak zdvisi od vndtro$titnej Gpravy
zdanenia dividend v konkrétnom $tdte EHP.

73. Talianska vlida sa dalej odvoldva na to, ze
nevyhodnejsia uprava pre dividendy vypla-
cané do zahranicia je oddvodnend bojom proti
danovym unikom. Poukazuje pritom na
skuto¢nost, ze smernica 77/799 v S$titoch
EHP neplati. Vo vztahu k Lichtenstajnsku sa
navySe z dovodu neexistencie dohovoru
o zamedzeni dvojitého zdanenia nemoéze ani
pouzit zmluvnd klauzula tykajuca sa poskyto-
vania informacii. V dosledku toho si talianske
danové organy nemozu vyziadat informdcie
potrebné na boj s dannovymi dnikmi.

74. Preto treba preskuimat, ¢i vyberanie zrdz-
kovej dane z dividend, ktoré su vyplacané do
statov EHP, a s tym spojené obmedzenie

volného pohybu kapitdlu z dévodu boja
s daniovymi tnikmi, je odévodnené, hoci nie
je pouzitelné na umelé konstrukcie. *

75. Sadny dvor k tomu v rozsudku A
konstatoval, Ze pravny rdmec na vykonavanie
volného pohybu kapitélu sa vo vztahu k tretim
krajinam odliSuje od podmienok, ktoré platia
v ramci Spolocenstva. Povazoval najmé za
podstatné to, ze vo vztahu k tretim $tdtom
neexistuje ziadny instrument na vyziadanie
informdcii ~ porovnatelny  so  smer-
nicou 77/799.%

76. Ani okolnost, Ze zdanitelnd osoba moze
preukdzat splnenie podmienok na poskyt-
nutie danovej vyhody, neopraviuje bezpod-
mienec¢ne na to, aby sa rozsirilo vyhodnejsie
danové zaobchddzanie s domécimi skutko-
vymi stavmi na pripady so vztahom k tretim
krajindm. Pretoze z dévodu neexistencie
zmluvnej povinnosti tretej krajiny poskytnit
informacie, sa moze ukédzat ako nemozné
ziskat od tejto krajiny tieto informdcie, ktoré
st potrebné na overenie tdajov o zdanitelnych
osobdch, napriklad pokial ide o $truktiru
spolo¢nosti usadenej v tretej krajine .

36 — Pozri pozndmku pod ¢iarou 65 vyssie.

37 — Rozsudok A, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 13, bod 61.

38 — Pozri v tomto zmysle rozsudok A, uZ citovany v pozndmke
pod ¢iarou 13, body 62 az 64.

I-11003



NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY — J. KOKOTT — VEC C-540/07

77. Oslobodenie dividend od zrazkovej dane
a ich dalekosiahle oslobodenie od dane
z prijmov pravnickych oso6b sa poskytuje
spolo¢nostiam so sidlom v Taliansku,
pretoze prislu$né prijmy maja byt zdanené
len raz u fyzickych oséb na konci retazca
vyplacania. Aby sa v tomto kontexte vylacili
danové uniky, musia mat danové orgny
moznost zistit, Ze fyzickd osoba dostala
prislusna vyplatu dividend. Preto moze byt
najma potrebné zistit okruh majitelov spolo¢-
nosti, ktora vyplaca dividendy.

78. Toto v pripade spolo¢nosti so sidlom
v Lichtenstajnsku nie je mozné, pretozZe tu pre
podanie ziadosti o poskytnutie informdcii
tomuto statu EHP chyba pravny podklad.

79. Vo vztahu k Islandu a k Nérsku by zmluvy
o zamedzeni dvojitého zdanenia mohli obsa-
hovat povinnost poskytnut informdcie. Vtedy
by mozno bolo vyberanie zrazkovej dane
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z dividend, ktoré si vypldacané do tychto
$titov, rovnako neprimerané, ako je to
v pripade dividend, ktorych prijemca je
usadeny v inom ¢lenskom $tate.

80. To, ¢i tieto dohovory v skutoc¢nosti obsa-
hujd klauzuly o poskytovani informdcii, ako st
uvedené napriklad v c¢lanku 26 vzorovej
zmluvy, ktord vypracovala OECD, a aky
dosah konkrétne majd, nebolo zatial pred-
metom konania. KedZe talianska vléda tvrdila,
ze si nemoze zaobstarat dostato¢né infor-
macie, mala by Komisia tieto tvrdenia vyvratit
napriklad odvolanim sa na klauzuly o posky-
tovani informdcii v zmluvach.

81. Komisia v$ak len uviedla, Ze jej nie je
jasné, ktoré informdcie st na pouzitie dano-
vého systému potrebné. Ako uz bolo uvedené,
moze byt najmd potrebné urcit majitelov

spolo¢nosti, ktora  dostala  dividendy
z Talianska. V désledku toho sa Komisii
nepodarilo obranné tvrdenia Talianskej
republiky vyvratit.
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82. Vzhladom na to Komisia nepreukazala, Ze
nevyhodnejsie zaobchddzanie s dividendami
vyplacanymi do Nérska a na Island porusuju
volny pohyb kapitdlu zaruceny ¢ldankom 40
Dohody o EHP.

b) Sloboda usadit sa podla ¢lanku 31 Dohody
o EHP

83. Komisia ma navyse vyhrady proti poru-
$ovaniu slobody usadit sa zarucenej clan-
kom 31 Dohody o EHP. Toto porusenie
Komisia vSak nepreukdzala z rovnakych
dovodov, ako je to u porusenia clanku 40
Dohody o EHP.

V — Navrh

84. Z tohto doévodu treba Zalobu zamietnut
v Casti, v ktorej sa v nej uplatiuje porusenie
¢lankov 31 a 40 Dohody o EHP.

IV — O trovach

85. Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho
poriadku tucastnik konania, ktory vo veci
nemal uspech, je povinny nahradit trovy
konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Zalobu je sice potrebné zamietnut v casti,
ktor4 sa tyka danového zaobchédzania s divi-
dendami, ktoré sa vypldcaju spolo¢nostiam so
sidlom v $tdtoch EHP, ale Talianska republika
v spore v prevaznej Casti neuspela. Preto je
opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov
konania.

86. Na zdver Sidnemu dvoru navrhujem, aby rozhodol takto:

1. Talianska republika si tym, Ze zachovala G¢innost danového rezimu, ktory viac
zatazuje dividendy vyplacané spolo¢nostiam usadenym v inych clenskych $tatoch
nez dividendy vypldacané tuzemskym spolo¢nostiam, nesplnila povinnosti, ktoré jej

vyplyvaju z ¢lanku 56 ods. 1 ES.
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2. 'V zostdvajlcej Casti sa zaloba zamieta.

3. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.
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