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2. For at en fallesskabsretsakts uforenelig-

hed med en folkeretlig bestemmelse kan
pivirke retsaktens gyldighed, skal
Fzllesskabet forst og fremmest vare
"bundet af denne bestemmelse.

Sifremt ugyldigheden paberibes for en
national ret, skal den nzvnte bestemmel-
se desuden vare siledes beskaffen, at
Fzllesskabets borgere med retsvirkning
kan gore den gzldende ved domstolene.

. Over alt, hvor Fallesskabet 1 medfar af
E{F-traktaten har overtaget befgjelser,
der tidligere udgvedes af medlemsstater-

Den almindelige Overenskomst om told
og udenrigshandel (GATT), binder be-
stemmelserne 1 denne overenskomst

Fzllesskabet.

. Artikel XI i Den almindelige Overens-

komst om told og udenrigshandel
(GATT) kan ikke medfore ret for
Fzllesskabets borgere til at gere den
gzldende ved domstolene.

Folgelig kan dennc artikel ikke pdvirke
gyldigheden af Kommissionens forord-
ninger nr. 459/70, 565/70 og 686/70
(JO L 57, s. 20; L 69, s. 33; L 84,

ne inden for anvendelsesomridet for

5. 21).

I de forenede sager 21-24/72

angdende en anmodning, som i medfer af E@F-traktatens artikel 177 af College
van Beroep voor het Bedrijfsleven er indgivet til Domstolen for i den sag, der verse-
rer for nzvnte ret mellem

InTERNATIONAL FRUIT COoMPANY NV, Rotterdam (sag 21/72),

Kooy Rotterpam NV, Rotterdam (sag 22/72),

VEeLLEMAN EN Tas NV, Rotterdam (sag 23/72),

Jan van DEN BriNk's IM- ENEXPORTHANDELNV, Rotterdam (sag 24/72),

o8
PropukrscHaP vOOR G ROENTEN EN Frurt, Haag,
at opni en prajudiciel afggrelse vedrorende fortolkningen af nzvnte artikel 177 ogi
pikommende tilfelde af spprgsmilet, om visse forordninger fra Kommissionen er
forenelige med artikel XIiDen almindelige Overenskomst om told og udenrigshan-
del (GATT), '
afsiger
DOMSTOLEN
sammensat af: prasidenten R. Lecourt, afdelingsformzndene R. Monaco og
P. Pescatore, dommerne A. M. Donner, A. Trabucchi, J. Mertens de Wilmars og
H. Kutscher (refererende),
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generaladvokat: H. Mayras
justitssekretzr: A. Van Houtte

folgende

DOM

Prxmisser

. Ved dom af 5. maj 1972, indgiet til Domstolens justitskontor den 8. maj

1972, har College van Beroep voor het Bedrijfsleven i medfer af EQF-trakta-
tens artikel 177 forelagt Domstolen to sporgsmil vedrgrende dels fortolknin-
gen af denne artikel, dels gyldigheden af visse forordninger vedtaget af Kom-
missionen;

. ved det farste spergsmil anmodes Domstolen om at udtale, om gyldigheden af

retsakter fra Fellesskabets institutioner ogsd, efter betydningen i EQF-trakta-
tens artikel 177, omfatter deres gyldighed i forhold til folkeretten;

. det andet spgrgsmil — der er stillet for det tilfzlde, at det forste sporgsmal be-

svares bekrzftende — er, om Kommissionens forordninger nr. 459/70, 565/
70 og 686/70 — der som beskyttelsesforanstaltninger indferer begrznsninger
iimporten af zbler fra tredjelande — »er ugyldige, fordi de strider mod artikel

XI i Den almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT)x,
herefter benzvnt »Den almindelige Overenskomstc.

. Ifolge E@F-traktatens artikel 177, stk. 1 har »Domstolen. . . kompetence til

at afgere przjudicielle spprgsmil . . . om gyldigheden . . . af retsakter fra
Fzlleskabets institutionerc;

. som Domstolens kompetence er formuleret, indeholder den ingen begrensning

med hensyn til de grunde, der kan piberdbes til anfegtelse af gyldlghedcn af de

nzvnte retsakter;

. da kompetencen omfatter-alle de ugyldighedsgrunde, som retsakterne kan vare

behzftet med, har Domstolen pligt til at undersgge, om deres gyldighed kan

anfegtes under henvisning til, at de strider mod en regel i folkeretten;

. for at en fellesskabsretsakts uforenelighed med en folkeretlig bestemmelse kan

pavirke retsakeens gyldighed, skal Fallesskabet farst og fremmest vare bundet
af denne bestemmelse;
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. sdfremt ugyldigheden piberibes for en national ret, skal den nzvnte bestem-

melse desuden vare siledes beskaffen, at Fzllesskabets borgere med retsvirk-
ning kan gere den gzldende ved domstolene;

. det m3 altsd undersgges, om disse to betingelser er opfyldt for s vidt angir Den

almindelige Overenskomst.

Det stir fast, at medlemsstaterne, da de afsluttede traktaten om oprettelse af
Det curopziske pkonomiske Fxllesskab, var bundet af forpligtelserne i henhold
til Den almindelige Overenskomst;

de kunne ikke ved indbyrdes at vedtage en retsakt frigare sig fra forpligtelser,
der bestod i forhold til tredjelande;

tvetimod fremgir deres vilje til at overholde forpligtelserne ifglge Den almin-
delige Overenskomst bide af selve reglerne i E@F-traktaten og af de erklerin-
ger, medlemsstaterne afgav, da de fremlagde traktaten for de kontraherende
parter i Den almindelige Overenskomst i medfor af pligten ifglge dennes artikel
XXIV;

denne hensigt er navnligkommet til udtryk i E@QF-trakeatens artikel 110, hvor-
efter Fzllesskabet tilslutter sig Den almindelige Overenskomsts formal, samt i
artikel 234, stk. 1, derbestemmer, at de rettigheder og forpligtelser, der fglger
af konventioner, som er indgiet for traktatens ikrafttreden, og navnlig multila-
terale konventioner indgaet med medlemsstaternes deltagelse, ikke bergres af
traktatens bestemmelser.

Fellesskabet har — gradvist i labet af overgangsperioden og fuldstendigt ved
dennes-udleb i medfor af trakeatens artikler 111 og 113 — overtaget de opga-
ver; san vedrerer told- og handelspolitikken;

ved at overdrage disse befgjelser til Fallesskabet gav medlemsstaterne udtryk
for deres vilje til at binde det til de i medfer af Den almindelige Overenskomst
indgidede forpligtelser;

efter EQ@F-traktatens inkrafttreden og ganske szrligt fra oprettelsen af den
felles ydre toldmur er den kompetenceoverforelse, der har fundet sted i retsfor-
holdet mellem medlemsstaterne og Fellesskabet, blevet konkretiseret pa for-
skellig mide inden for rammerne af Den almindelige Overenskomst og an-
erkendt af de gvrige kontraherende parter;

siden da har Fzllesskabet, reprzsenteret af sine egne institutioner, navnlig op-
tridt som deltager i toldforhandlinger og som part i enhver form for aftaler ind-
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giet inden for rammerne af Den almindelige Overenskomst, hvilket er i over-
ensstemmelse med reglerne i E@F-traktatens artikel 114, hvori det hedder, at
told- og handelsaftaler »afsluttes i Fallesskabets navnc;

det ses saledes, at bestemmelserne i Den almindelige Overenskomst binder
Fzllesskabet over alt, hvor det i medfgr af E@QF-traktaten har overtaget be-
fjelser, der tidligere udgvedes af medlemsstaterne inden for overenskomstens
anvendelsesomride.

Det bgr herudover udersgges, om der ved Den almindelige Overenskomsts be-
stemmelser skabes ret for Fzllesskabets borgere til at gore dem gzldende ved
domstolene med henblik p3 at anfegte gyldigheden af en fellesskabsretsakt;

ved denne underspgelse mi der pi en gang tages hensyn til Den almindelige
Overenskomsts ind, system og ordlyd.

Overenskomsten, der ifglge sin preambel blev virkeliggjort ved »gensidigt for-
delagtige aftaler«, er karakeeriseret ved stor smidighed i sine bestemmelser,
navnlig de, der vedrgrer mulighederne for fravigelse, de foranstaltninger, der
kan traffes i tilfzlde af szrlige vanskeligheder, og bileggelsen af tvistigheder
mellem de kontraherende parter;

det hedder i artikel XXII, stk. 1: »Enhver kontraherende part skal gare de fo-
restillinger, som enhver anden kontraherende part mitte fremsaztte over for
den, til genstand for velvillig overvejelse samt 3bne tilstrzkkelig adgang til
ridslaging i forbindelse med sidanne forestillinger vedrgrende ethvert
sporgsmil, der angdr virkeméiden af bestemmelserne i denne overenskomste;;

i medfor af samme artikels stykke 2 kan »de kontraherende parter« — hvilket
betyder »de kontraherende parter i fzlles optredenc, som det praciseres i arti-
kel XXV, stk. 1 — »ridfere sigmed enhver kontraherende part eller parter an-
giende cthvert spergsmil, som det ikke har varet muligt at £2 lost pa en tilfreds-
stillende mide ved rddslagninger i henhold til paragraf le;

hvor en kontraherende part finder, »at en fordel, som direkte eller indirekte til-
kommer den ifglge denne overenskomst, bliver ophavet eller forringet, eller at
der lzgges hindringer i vejen for opnielsen af et ved nzrverende overenskomst
tilsigtet formil som folge af (a) en anden kontraherende parts undladelse af at
opfylde sine forpligtelser i henhold til nzrvarende overenskomste, indeholder
artikel XXTII detaljerede regler vedrarende de foranstaltninger, som de bergrte
parter cller de kontraherende parter i fzllesskab kan eller skal trzffe til imade-
gielse af en sidan situation;
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med henblik pa bilzggelse af tvistigheder omfatter de nzvnte foranstaltninger,
under hensyn til det enkelte tilfzlde, skriftlige henstillinger eller forslag, der
skal tages under velvillig overvejelse, undersggelser, der eventuelt folges op af
anbefalinger, forhandlinger eller beslutninger truffet af de kontraberende parter,
herunder beslutning om at bemyndige visse kontraherende parter til i forhold til
andre at suspendere gennemfgrelsen af alle indrgmmelser eller forpligtelser i
henhold til Den almindelige Overenskomst og endelig, i tilfelde af en sidan
suspension, den pigzldende parts mulighed for at opsige aftalen;

hvor en forpligtelse i henhold til Den almindelige Overenskomst eller en
indrgmmelse vedrgrende en praference medfarer, at visse producenter lider el-
ler risikerer at lide alvorlig skade, hjemler artikel XIX endelig mulighed for, at
en kontraherende part fgrst suspenderer forpligtelsen samt tilbagekalder eller
zndrer indrgmmelsen, enten efter forhandling med samtlige kontraherende par-
ter og i mangel af aftale mellem de bergrte kontraherende parter eller endog fo-
relgbigt, sifremt situationen er hastende, uden forudgiende forhandling.

Disse forhold er tilstrzkkelige til at vise, at Den almindelige Overenskomsts ar-
tikel XI ikke, i en sidan sammenhazng, kan medfgre ret for Fzllesskabets borge-
re til at gore den gzldende ved domstolene;

folgelig kan gyldigheden af Kommissionens forordninger nr. 459/70, 565/70
og 686/70 ikke pivirkes af Den almindelige Overenskomsts artikel XI.

P4 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrgrende det spargsmail, som er forelagt den af College van Beroep voor het Be-
drijfsleven i henhold til denne rets afgorelse af 5. maj 1972, for ret:

1. Gyldigheden i betydningen af E@QF-traktatens artikel 177 af institutioner-
nes retsakter kan bedemmes i forhold til en folkeretlig bestemmelse, nir den-
ne bestemmelse binder Fzllesskabet og er siledes beskaffen, at der skabes ret
for dets borgere til at ggre den gzldende ved domstolene.

2. Da Den almindelige Overenskomsts artikel XT ikke har en sidan virkning,
kan den ikke pavirke gyldigheden af Kommissionens forordninger nr. 459/
70, 565/70 og 686/70 JO L 57,s. 20; L 69, s. 33; L 84, s. 21).
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Afsagt i offentligt retsmade i Luiembourg den 12. december 1972.

A. Van Houtte
Justitssekretar

R. Lecourt
Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
HENRI MAYRAS FREMSAT DEN 25. OKTOBER 1972

Hyje Ret.
I — Ir_ldlcdr_ling
1. Problemet

Et af de vasentligste mél for traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske
Fzllesskab er at skabe et forenet gkonomisk
omride, der er frigjort for indre hindringer,
og hvori toldunionen og herefter den gko-
nomiske union gradvist skal realiseres.

Fglgelig m3 fellesmarkedet i sine forbindel-
ser med tredjelande optrede som en enhed,
hvori medlemsstaterne ikke lengere enkelt-
vis kan have selvstzndige handelsforbindel-
ser med omverdenen. Skent Det eupziske
gkonomiske Fallesskab i si henseende op-
trzder som en »blok«, bar det imidlertid
ikke drive selvforsyningspolitik. Tverti-
mod er kursen i dets handelspolitik i trakta-
tens przambel og i artikel 110 fastlagt sile-
des, at der skal udfoldes bestrzbelser for en
gradvis afskaffelse af restriktionerne i den
internationale handel og en sznkning af
toldskrankerne. Der er alts3 tale om en libe-
ral politik over for tredjelandene, hvilket i
gvrigt fuldt ud er i overensstemmelse med
de verdensomspzndende almindelige be-
strzbelser pi at organisere den internationa-
le samhandel pi grundlag af princippet om
ligebehandling og afvisning af systemet

med »praferencerc.

Ved oprettelsen af Det europziske gkono-
miske Fzllesskab havde medlemsstaterne da
ogsa retlige forpligtelser, dels bilaterale over
for bestemte lande, dels multilaterale, navn-
lig inden for rammerne af Den almindelige
Overenskomst om Told og Udenrigshandel
(GATT).

Hvorledes er de pigzldende forpligtelser
blevet pivirket af Rom-traktaten og den
afledte fellesskabsret? Hvorledes kan man
lpse eventuelle konflikter? Kan fellesmarke-
dets borgere med rette havde, at falles-

skabsmyndighederne ved deres retsakter
har krenket visse af GATT’s bestemmelser?

Kan Domstolen — der dels, i medfer af
Rom-traktatens artikel 164, skal verne om
lov og ret ved fortolkningen og anvendelsen
af traktaten, dels tillige, i medfer af artikel
177 og i samarbejde med medlemsstaternes
nationale retter, skal sikre en ensartet for-
tolkning af fallesskabsreglerne — udtale sig
om, hvorvidt fzllesskabsreglerne er forene-
lige med Fzllesskabets eller medlemsstater-
nes internationale forpligtelser over for om-
verdenen og, mere i almindelighed, med »en
anden international retsorden end Falles-
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