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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 6 april 2005

om den stédordning som Italien planerar att genomfora i form av linegarantier till forman for

varvsindustrin

[delgivet med nr K(2005) 844]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/599/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig, och

av foljande skil:

1. FORFARANDE

Kommissionen godkinde den 26 november 1998 den
sdrskilda garantifond for lan till varvsindustrin som ska-
pades pa grundval av artikel 5 i lag nr 261 av den 31 juli
1997 och konstaterade i samband med godkadnnandet att
stédnivdn inom ordningen skulle uppga till 1 %.

Artikel 5 i lag nr 261 av den 31 juli 1997 &4ndrades
genom lag nr 413 av den 30 november 1998. De ita-
lienska myndigheterna anmilde den 16 maj 2001 till
kommissionen att det antagits ett ministerdekret av den
14 december 2000, utfirdat av ekonomiministeriet, med
vilket garantifonden inforlivats. De italienska myndighe-
terna angav i samband med detta att stodordningen tack
vare de dndringar som gjorts skulle betraktas som fri fran
stodinslag. Detta beslut avser den anmalan.

Efter anmilan foljde en skriftvixling mellan kommissio-
nen och de italienska myndigheterna om kompletterande
upplysningar. Kommissionen har dessutom haft flera in-
formella kontakter med de italienska myndigheterna och
myndigheternas externa radgivare, som kommissionen
traffat vid tva tillfallen.

)

Genom en skrivelse av 30 april 2003 underrittade kom-
missionen Italien om sitt beslut att inleda det forfarande
som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende stodord-
ningen.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kommis-
sionen har uppmanat berdrda parter att inkomma med
sina synpunkter pé stodet i friga.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frin
berorda parter.

De italienska myndigheterna inkom med kommentarer
till kommissionens beslut av den 30 april 2003 i skri-
velser av den 4 juni 2003, den 22 juli 2003 och den 3
juni 2004. Kommissionen och de italienska myndighe-
terna sammantrddde den 27 januari 2004.

De italienska myndigheterna begirde i en skrivelse av den
3 november 2004 att kommissionen skulle ange sin
standpunkt i det aktuella drendet. Kommissionen svarade
genom en skrivelse av den 22 december 2004 och inga
ytterligare skrivelser har inkommit frin de italienska
myndigheterna.

1. BESKRIVNING AV STODET

Den sirskilda garantifonden for lan till varvsindustrin
skapades pd grundval av artikel 5 i lag nr 261 av den
31 juli 1997. Den ekonomiska, administrativa och tek-
niska forvaltningen av fonden har efter ett upphandlings-
forfarande lagts ut pa foretaget Mediocredito Centrale
SpA (nedan kallat Mediocredito). Fonden skall ticka ris-
ker i samband med obetalda ldn for konstruktion och
ombyggnad av fartyg vid italienska varv. Lanen skall ha
tagits i italienska och utlindska banker. Fonden syftar till
att ge varven andra gradens slutfinansieringsgarantier. De
italienska myndigheterna har bekriftat att fonden dnnu
inte dr operationell och att inga garantier dnnu beviljats.

() EUT C 145, 21.6.2003, s. 48.
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(10)  Finansieringen fdr inte 1opa pd mer 4n tolv dr, stodnivin (16) Kommissionen ifrdgasitter ocksd om en garantiordning
far inte vara hogre dn 80 % av kontraktspriset for ett som kraver samma premier frén alla stodmottagare, som
fartyg och den aktuella rintesatsen fir inte vara lagre inte tar hansyn till vilka risker de enskilda projekten
dn vad som foreskrivs i OECD:s resolution av den 3 innebdr, och som beviljas pd en marknad dir det finns
augusti 1981 och i efterfoljande dndringar av denna, eller mojlighet att fd liknande garantier kan betraktas som en
lagre 4n marknadsrintan, i de fall da finansieringen inte ordning som sannolikt kommer att vara sjilvfinansie-
ges tillsammans med annat statligt stod avsett att minska rande.
stodmottagarnas kostnader. Finansieringen garanteras
dessutom genom ett hypoteksldn pd de aktuella fartygen.
(17)  Kommissionen ifrgasitter ocksd om de premier som
stodmottagarna skall betala dr marknadsbaserade, och

(11)  Stodordningen innebdr att garantier beviljas varv som om de dr tillrdckliga for att ticka ordningens kostnader.
Mediocredito pd grundval av de kriterier som anges i
dekretet forklarat vara ekonomiskt och finansiellt sunda.

(18)  Slutligen anger kommissionen att det inte kan uteslutas
] ) ) ] ] att den procentandel pd bara 10 % som avser den mest

(12)  Garantierna kan ticka upp UH__ 40 % av h.ela nvesteringen riskutsatta delen av lanet kan visa sig otillricklig ndr det
och kan nom Qe ramarna tacka"upp UH_ 90 % av lzan- giller att sikra att ldngivaren gor en korrekt riskbedém-
kernas fluthgga forluster ndr det giller ke.1.p1tal, avtalsra.{lta ning av lintagarens kreditvardighet och minimerar ris-
och drojsmaélsranta. Beloppen skall beriknas med hjilp kerna i samband med linet.
av den referenssats som gillde den dag dé rittsliga atgér-
der vidtogs for att dterkrdva ldnet plus eventuella andra
faktiska omkostnader som rittsliga och andra kostnader.

IV. KOMMENTARER FRAN ITALIEN
(19)  Enligt de italienska myndigheterna beviljas inte statligt

(13)  Den engdngspremie som stodmottagarna skall betala fast- stod enligt garantiordningen av foljande skil:
stilldes ursprungligen till en fast procentandel (1,6 %) av
det belopp som garantin avser, oberoende av lanets 16p-
tid. De italienska myndigheterna har direfter meddelat
kommissionen att man har for avsikt att dndra en- o . N ) . )
gingspremiens niva till hogst 2,3 % av det belopp som i) Villkoren for beviliande av garantier frin fonden dr
garantin avser, i de fall d4 det 4r friga om 1&n som l&per sidana att det dr mojligt att vélja ut enbart varv
pd tolv &r, med ligre procentandelar i proportion till som pppfyll;r “hoge stallda ekonomiska krav och
16ptiden for 14n som Ioper pd kortare tid. En engdngspre- vars gskproﬁl ligger "un.(.ier genomsnittet. Det .faktu.r.n
mie pa 2,3 % for ett 1an som loper pa tolv &r motsvarar att stodr'nottag”arna darf()}“ hér sparhka rlskp{oﬁler gor
en arlig premie pa 0,5% av det obetalda belopp som att det inte forefaller nodvindigt att faststilla varie-
garantin avser. rande garantipremier.

(14)  De italienska myndigheterna anger att man Gverviger att i) En stickprovsundersokning som gjorts vid ett antal
infora ett system for riskbedomning som skulle gora att kreditinstitut som &r verksamma i Italien visar att de
man kan kriva olika premier utifrdn vilka risker som de genomsnittliga marknadskostnaderna for motsvarande
olika projekten innebdr. An si linge har de italienska garantier dverensstimmer med de kostnader som de
myndigheterna emellertid bara beskrivit systemet i Gver- italienska myndigheterna anger.
gripande drag och kommissionen har inte fitt ndgon
detaljerad information om hur det ar tinkt att fungera.

(20) I en skrivelse av den 3 juni 2004 anger de italienska

myndigheterna att de 4r villiga att infora ett system

Il. SKAL TILL ATT FORFARANDET INLEDDES med olika premier beroende pa projektens riskprofil. Sy-
stemet utgdr frn den ursprungliga premien pa 0,5 % per

(15) I sitt beslut om att inleda forfarandet uttrycker kommis- ir och huvudprincipen 4r att premierna skall variera ut-

sionen tvivel om huruvida den sirskilda garantifonden
for lan till varvsindustrin uppfyller villkoren i punkt
4.3 i kommissionens tillkdnnagivande av den 11 mars
2000 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod i form av garantier (3 (nedan
kallat meddelandet om garantier). Om villkoren i den
punkten uppfylls kan stod uteslutas.

() EGT C 71, 11.3.2000, s. 14.

ifrén lanets loptid och projektens riskprofil. De italienska
myndigheterna anger att man planerar tre nivder. For lan
som loper pé tolv dr skulle engdngspremien vara 2,065 %
for projekt med lag riskprofil, 2,603 % for projekt med
en medelhog riskprofil och 3,142 % for projekt med hog
riskprofil. Detta skulle motsvara en arlig procentandel pa
0,4563 % av det belopp som garantin avser for projekt
med lagre riskprofil och 0,6562 % for projekt med hogre
riskprofil.
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(21)  De italienska myndigheterna skulle vid varje ans6kan om de bestimmelser som det hénvisas till och ddrav framgar

(22)

(23)

(24)

(25)

att fa delta i stodordningen grunda sin bedomning av
ansokan péd ett antal virden som berdknas med hjilp
av sex ekonomiska och finansiella parametrar. Direfter
placeras den ans6kande parten i en av de tre riskkatego-
rierna, utifrdn det samlade resultatet av bedomningen.
Systemet har emellertid aldrig fardigstillts och de itali-
enska myndigheterna har inte heller limnat in ndgra
kompletterande uppgifter om hur det skulle fungera.

V. BEDOMNING

1. Férekomst av stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget

Enligt artikel 87.1 i fordraget ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma markna-
den i den utstrickning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.

Den aktuella dtgirden utgors av en garantifond som skall
ticka risker i samband med aterbetalningen av lan som
varv tagit i banker for konstruktion och ombyggnad av
fartyg vid italienska varv. Kommissionen har klargjort sin
standpunkt betriffande sddana dtgarder i sitt meddelande
om garantier (*).

I meddelandet om garantier anges varfor en statlig ga-
ranti kan utgora statligt stod: "Den statliga garantin ger
lantagaren mdjlighet att fd ett lan pd finansiella villkor som
ar battre dn de som normalt kan erhdllas pd finansmarkna-
derna. Ofta kan ldntagaren genom den statliga garantin fd
lagre rantesatser eller stalla en ligre sikerhet. Utan en statlig
garanti skulle vissa ldntagare inte kunna hitta ett finansinstitut
som var berett att bevilja ett ldn. (...) Fordelen med en statlig
garanti dr att staten bar den risk som dr knuten till garantin.
Normalt sett borde staten fd ersittning i form av en limplig
premie for att den bdr risken. Om staten avstdr fran en sidan
premie, gynnar detta foretaget samtidigt som statens medel tas
i ansprak. Ddrmed kan garantin utgtra statligt stdd enligt
artikel 87.1, dven om staten aldrig betalar ut ndgra medel.” (*)

a) Ekonomisk fordel

I det aktuella drendet maéste det faststillas om de fore-
slagna premierna ar jamforbara med marknadspriset for
motsvarande garantier. Meddelandet bygger pd de all-
miénna principerna for bedomning av statligt stdd och

() Se fotnot 2.
() Punkterna 2.1.1 och 2.1.2 i meddelandet.

(26)

att marknaden ar den frimsta utgdngspunkten for be-
domningen av om en garanti utgér statligt stod eller
inte. Om staten erhdller en premie som &r likvirdig
med den premie som en privat aktor skulle erhdlla i en
likvardig situation ges stodmottagaren ingen fordel och
staten agerar pd samma sdtt som en privat investerare
eller 1angivare pa finansmarknaden skulle agera. Om dar-
emot garantivillkoren och de premier som stodmotta-
garna erldgger dr mer formdnliga 4n motsvarande mark-
nadspremier och marknadsvillkor dr det uppenbart att
stodmottagarna ges en tydlig ekonomisk fordel och att
det darfor (om ovriga villkor ocksd uppfylls) ar friga om
statligt stod i den mening som avses i fordraget.

I meddelandet om garantier anges i punkt 4.3 sex villkor
med hjilp av vilka kommissionen kan avgora om en
statlig garantiordning utg6r statligt stod eller inte. Kom-
missionen skall darfor kontrollera om en anmild ordning
uppfyller de villkoren, dd det direkt kan konstateras att
det inte dr friga om stdd om ordningen uppfyller villko-
ren.

Enligt punkt 4.3 utgér en statlig garantiordning inte stat-
ligt stod enligt artikel 87.1 om foljande villkor ar upp-
fyllda:

a) Garantiordningen medger inte att garantier beviljas
lantagare som inte har en sund finansiell stdllning.

b) Léntagaren skulle i princip kunna f3 ett lan till mark-
nadsvillkor pd finansmarknaderna utan ndgot statligt
ingripande.

¢) Garantierna dr knutna till en bestimd finansiell trans-
aktion, avser ett faststillt hogsta belopp, ticker inte
mer dn 80 % av varje utestiende ldn eller finansiell
forpliktelse (med undantag for obligationer och lik-
nande instrument) och har begrinsad varaktighet.

d) De villkor som faststills i garantiordningen bygger pa
en realistisk riskbedomning, sd att de premier som
betalas av de stddmottagande foretagen med all san-
nolikhet gor garantiordningen sjdlvfinansierande.

e) I garantiordningen anges de villkor enligt vilka nya
garantier kan beviljas och den 6vergripande finansier-
ingen av garantiordningen skall ses Over minst en
ging om dret.
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(28)

(30)

31

(32)

(33)

f) Premierna ticker bade de normala risker som dr for-
bundna med beviljandet av garantin och de administ-
rativa kostnaderna for garantiordningen, inklusive en
normal rintabilitet pd kapitalet i de fall staten tillhan-
dahdller startkapitalet for att ta garantiordningen i
bruk.

Kommissionen konstaterar att den aktuella ordningen
uppfyller villkoren i punkterna a, b, ¢, och e, men inte
villkoren i punkterna d och f, dd premierna inte ticker
statens risker.

Enligt punkt 4.3 d och f i meddelandet skall de villkor
som faststills i garantiordningen bygga pd en realistisk
riskbedomning, sé att de premier som betalas av de stod-
mottagande foretagen med all sannolikhet gor garan-
tiordningen sjilvfinansierande och premierna skall ticka
bade de normala risker som ar forbundna med beviljan-
det av garantin och de administrativa kostnaderna for
garantiordningen, inklusive en normal rantabilitet pa ka-
pitalet i de fall staten tillhandahaller startkapitalet for att
ta garantiordningen i bruk. Italien har inte kunnat bevisa
att premierna inom den aktuella ordningen ar tillrickliga
for att gora garantiordningen sjilvfinansierande eller for
att ticka de administrativa kostnaderna.

i) Skal till att de foreslagna premierna
inte dr lampliga

Kreditinstitut pd finansmarknaden skulle sannolikt begira
hogre premier fér motsvarande garantier dd en en-
gingspremie pd 2,3 % inte forefaller tillricklig for att
sikra att alla kostnader for uteblivna betalningar och
administrativa kostnader sannolikt kan tdckas. Detta gil-
ler dven de premier pd mellan 2,065 % och 2,603 % som
anges i skrivelsen av den 3 juni 2004.

De italienska myndigheterna har inte tidigare genomfort
garantiordningar av det aktuella slaget och forfogar dir-
for inte 6ver ndgra uppgifter eller erfarenheter frin tidi-
gare ordningar (som till exempel om eventuella tendenser
till uteblivna betalningar inom sektorn, eventuella in-
komster for ordningen och de faktiska administrativa
kostnaderna for ordningen) som de italienska myndighe-
terna skulle kunna anvinda for att pavisa att ordningen
ar sjilvfinansierande.

Enligt de italienska myndigheterna har den foreslagna
premien berdknats med hjilp av ett jamforbart mark-
nadsbaserat referensvirde och bor dirfor anses lamplig.
Detta stimmer emellertid inte Gverens med de uppgifter
som kommissionen forfogar over.

For det forsta anger de italienska myndigheterna i en
skrivelse av den 7 oktober 1998 att den genomsnittliga

(34)

(35)

(36)

kostnaden for en bankgaranti ligger pd 0,951 % per ér.
Det ar bra mycket mer dn bade den engdngspremie som
de italienska myndigheterna foreslog ursprungligen och
de premier som foreslds i skrivelsen av den 3 juni 2004.

For det andra bekriftar nya uppgifter, som dven de lim-
nats in av de italienska myndigheterna, att den forsta
premien ar oldmplig. De italienska myndigheterna gjorde
2003 en undersokning for att faststilla vilka genomsnitt-
liga marknadspriser kreditinstituten tar ut for motsva-
rande garantier. Av de skrivelser frin italienska banker
som de italienska myndigheterna vidarebefordrat till
kommissionen framgdr att samtliga tillfrdgade kreditinsti-
tut begir drliga premier pd mer dn 0,5 %, dvs. hogre
premier dn vad de italienska myndigheterna foresldr i
sin skrivelse av den 3 juni 2004. Bankernas foreslagna
premier ar foljande:

Banca CARIGE fran 0,50 % till 0,75 % per ar

BNL cirka 0,60 % per ar

Unicredit 0,60 % per ar

Citigroup 0,60 % per ar

Deutsche Bank fran 0,70 % till 0,80 % per ar

ABN Amro fran 0,70 % till 0,75 % per ar

Banca Intesa cirka 0,75 % per ar

Banca di Roma fran 0,75 % till 1,25 % per ar

For det tredje bekriftas det att premierna dr oldmpliga
genom de erfarenheter som kommissionen gjort i sam-
band med bedémningen av ett antal tyska garantiord-
ningar till forman for varvsindustrin, som till skillnad
frén den italienska garantifonden, dr verksamma sedan
flera 4r. Kommissionen godkinde i december 2003
garantiordningar i vissa tyska delstater (statligt stod
nr N 512/03 (), dd de anmilda garantiordningarna
inte utgjorde statligt stod i den mening som avses i for-
draget.

Det tyska drendet visar att det krdvs hogre premier for att
en garantiordning skall kunna ticka alla risker i samband
med uteblivna betalningar och de administrativa kostna-
derna. De tyska garantiordningarna har &rliga premier pa
mellan 0,8 % och 1,5%, beroende pd stodmottagarens
kreditvardighet.

() EUT C 62, 11.3.2004, s. 2.
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(37) DA de tyska och italienska garantiordningarna i stort ar aktuella garantiordningen med sin fasta premie kan for-

(39)

(40)

(41)

likadana och frégestillningarna kring dessa ar snarlika,
har kommissionen uppmanat de italienska myndighe-
terna att ingdende studera beslutet om garantiordning-
arna i Tyskland, sirskilt med tanke pd att man i Tyskland
redan har erfarenhet av garantordningar till f6rman for
varvsindustrin. Till skillnad frin de tyska myndigheterna
som lagt fram en stor méngd tillforlitliga historiska upp-
gifter till stod f6r sina berdkningar, har de italienska
myndigheterna inte kunnat ligga fram ndgra som helst
bevis for att garantiordningen sannolikt kommer att vara
sjalvfinansierande (9).

Kommissionen har darfor latit de italienska myndighe-
terna ta del av en icke-konfidentiell version av beslutet
om de tyska garantiordningarna. Till f6ljd av en begiran
frén Italien om mer utforliga upplysningar, eventuellt
direkt frin de tyska myndigheterna, dversinde kommis-
sionen de uppgifter som behovdes for att de italienska
myndigheterna och deras externa radgivare skulle kunna
kontakta de tyska myndigheterna och deras externa rdd-
givare.

ii) Otillrdacklig spridning av riskerna

Kommissionen anser vidare att den riskbedomning som
ligger till grund for fonden &r orealistisk och att det
dirfor inte dr sikert att den kommer att vara sjilvfinan-
sierande.

De uppgifter som kommissionen forfogar ver visar att
det inom sektorn for l1an till varvsindustrin dr mojligt att
berdkna och sitta ett pris pd de enskilda riskerna och att
det finns en fungerande marknad for slutfinansieringsga-
rantier. Darfor forefaller det inte troligt att en garantiord-
ning med samma premie f6r alla stodmottagare (om man
forutsitter att den verkar enligt samma villkor och be-
griansningar som andra aktorer pd marknaden) kan vara
sjalvfinansierande. Stodmottagare vars riskprofil ar lagre
dn genomsnittet kan alltid hitta en aktor som ar villig att
stilla en garanti till ett ldgre pris 4n genomsnittspriset.
Utom i de fall dd garantiordningar av det aktuella slaget
ar obligatoriska forefaller de endast vara avsedda att ticka
risker Over genomsnittet och forefaller darfor knappast
kunna vara sjilvfinansierande.

De uppgifter som ldmnats in visar att Italiens garantiord-
ning till férmdn for varvsindustrin bygger pd en fast
premie och att ordningen inte 4r obligatorisk. Samtidigt
visar de uppgifter som ldmnats in av Italien att det ar
mojligt att berdkna de enskilda riskerna (och att det finns
en marknad for sddana garantier). P4 grundval av ovan-
stdende kan det konstateras att det dr osannolikt att den

(°) Det bor papekas att marknaden for varvsindustrin forefaller vara
vérldsomfattande och att marknaden for 1an till varvsindustrin fore-
faller omfatta hela EU. Trots att de tyska garantiordningarna inte
berorde Italien dr det mojligt att dra viktiga slutsatser som kan till-
lampas i det aktuella drendet.

(44)

(45)

(46)

(47)

véntas bli sjilvfinansierande.

Som redan angivits erbjod de italienska myndigheterna i
sin skrivelse av den 3 juni 2004 att infora ett system
med differentierade premier beroende pé riskprofil. Erbju-
dandet har emellertid inte lett till ndgra konkreta forslag.
Det nya systemet beskrivs i overgripande drag i skrivel-
sen, men kommissionen har inte fatt nagra ytterligare
uppgifter om hur systemet ar tinkt att fungera och detta
trots att de italienska myndigheterna torde vara medvetna
om att premieaspekten ir av avgorande betydelse for
kommissionens beslut.

Under alla omstidndigheter géller att dven om det fore-
slagna systemet skulle anses vara tillrackligt for att sikra
en realistisk riskbedomning, visar de liga premierna (se
ovan) att atgirden skulle kunna innebira en ekonomisk
fordel for de stodmottagande varven.

ii) Tdickning av administrativa kostnader

De italienska myndigheterna har inte inkommit med na-
gra tillforlitliga eller detaljerade berakningar av de admi-
nistrativa kostnaderna for planering, upprittande och for-
valtning av fonden och de har inte heller gjort ndgot for
att atgdrda bristen, trots att kommissionen pdpekade
detta redan 1 sitt beslut om att inleda forfarandet.

Kommissionen anser vidare att eftersom det finns en risk
for att de premier som kommer att erldggas inte ar till-
rickliga for att tdcka alla forluster pd grund av uteblivna
betalningar, s ir risken for att de administrativa kost-
naderna inte kommer att kunna tickas desto storre.

Slutligen har de italienska myndigheterna meddelat kom-
missionen att den aktuella lagen foreskriver ett anslag pa
258 228 449,54 euro (500 miljarder ITL), som ocksd
oronmarkts i statens budget, for fondens verksamhet.
Anslaget forvintas inte ge ndgon avkastning.

iv) Slutsatser

Avslutningsvis kan det konstateras att den premie alter-
nativt de premier som foreslds av de italienska myndig-
heterna inte ar tillrackliga for att sikra att ordningen dr
sjdlvfinansierande och inte heller for att ticka de admi-
nistrativa kostnaderna. De villkor som anges for garan-
tiordningen forefaller vidare inte bygga pd ndgon realis-
tisk riskbedomning. Dessutom uppfyller ordningen inte
kriterierna for en privat investerare.
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(48) Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att parlamentet besluta vilka slag av stodordningar som skall

(49)

(1)

(52)

(53)

(54)

den aktuella dtgirden kan innebira en ekonomisk fordel
for stodmottagarna.

b) Statliga medel och selektivitet

Den aktuella dtgirden innebdr anvindning av statliga
medel da det ar friga om statliga garantier och anslagen
kommer fran statskassan. De statliga garantierna innebdr
en risk for forlust av statliga medel d& staten ticker en
ekonomisk risk och inte begir en tillricklig motpresta-
tion frdn stodmottagarna.

Dessutom 4r det tydligt att dtgdrden ar selektiv dd den
bara omfattar rederier som har for avsikt att lita kon-
struera eller bygga om fartyg vid italienska varv (och som
uppfyller de kriterier som faststillts i den italienska lag-
stiftningen).

¢) Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pa handeln

Den ekonomiska fordel som fonden ger vissa foretag
innebér i sig en risk for snedvridning av konkurrensen
dé de aktuella foretagen tack vare de statliga garantierna
kan fa tilltrade till vissa verksamhetsomraden, som de
annars inte hade kunnat ge sig in pa. De faktum att
det beviljas statliga garantier utan krav pad limplig mot-
prestation frin stddmottagarna kan ge dessa och den
italienska varvsindustrin i stort en konkurrensfordel i
forhallande till annan varvsindustri, bdde inom och utan-
for EU, som inte ges ndgra sidana fordelar.

Det forekommer omfattande handel inom gemenskapen
inom den aktuella sektorn som i sin tur tillhor en vérlds-
omfattande marknad. Det finns ddrfor en risk for att den
aktuella atgirden paverkar handeln mellan medlemssta-
terna.

Den aktuella ordningen uppfyller villkoren i artikel 87.1
och utgor sdledes statligt stod i den mening som avses i
fordraget.

2. Forenlighet med den gemensamma marknaden

I artikel 87.2 och 3 anges pd vilka villkor ett stod ar eller
kan anses forenligt med den gemensamma marknaden. I
artikel 89 anges att radet fir med kvalificerad majoritet
pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europa-

(55)

(56)

(57)

(58)

betraktas som férenliga med den gemensamma markna-
den.

Vid tiden f6r anmélan omfattades stod till varvsindustrin
av rddets forordning (EG) nr 1540/98 av den 29 juni
1998 om faststdllande av nya regler for stod till varvs-
industrin (7). Enligt den forordningen far stod till varvs-
industrin endast beviljas pa de villkor och for de dndamal
som anges i forordningen. Vidare fir det inte beviljas
driftsstod inom varvsindustrin for avtal som ingdtts efter
den 31 december 2000.

Fran och med den 1 januari 2004 tillimpas rambestim-
melserna for statligt stod till varvsindustrin (%) och enligt
dessa dr driftsstod till varvsindustrin forbjudet. Darfor ar
det endast stod som uppfyller villkoren i rambestimmel-
serna och som beviljas for de dndamal som anges diri
som kan godkinnas.

Enligt domstolens rittspraxis () och om inget annat
anges i eventuella Overgdngsbestimmelser skall statliga
stod bedomas pd grundval av de bestimmelser som ar
i kraft vid den tidpunkt dé beslut fattas om huruvida de
ar forenliga eller inte. I det aktuella drendet skall stodet
darfor bedomas mot bakgrund av rambestimmelserna
for statligt stod till varvsindustrin.

Beslutet om att inleda forfarandet togs vid en tidpunkt da
forordning (EG) nr 1540/98 fortfarande var i kraft och
den forordningen 4r sdledes ocksd en rattslig grund for
det hdr beslutet. Det ar emellertid inte nodvandigt att
inleda ett nytt forfarande i ett drende dir det finns tva
rttsliga grunder om dessa inte skiljer sig 4t i ndgon
vasentlig utstrackning. Det villkoret uppfylls i det aktuella
drendet (19).

I enlighet med rambestdimmelserna for statligt stod till
varvsindustrin och rddets férordning (EG) nr 1540/98
ar det i det aktuella drendet friga om direkta eller indi-
rekta finansieringsdtgarder till foretag som utfor nybygg-
nad, reparation eller ombyggnad av fartyg, sirskilt kre-
ditfaciliteter, garantier och skatteldttnader ().

(') EGT L 202, 18.7.1998, s. 1.

(8 EUT C 317, 30.12.2003, s. 11.
(°) Se Forstainstansrittens dom av den 18 november i mal T-176/01,

Ferriere Nord SpA mot kommissionen, sérskilt punkterna 134-140.

("9 Se mal T-176/01, punkt 74-82.
(") Se artikel 2.2 i rddets forordning (EG) nr 1540/98 och punkt 11

om bestimmelserna for statligt stod till varvsindustrin.
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(60)  Betriffande ordningens eventuella forenlighet med den
gemensamma marknaden kan beslutet att inleda forfaran-
det motiveras med att det i det aktuella drendet ar fraga
om driftsstod, vilket dr oforenligt med den gemensamma
marknaden enligt rddets forordning (EG) nr 1540/98 av
den 1 januari 2001 (*?). Forbudet mot driftsstod finns
dven i rambestimmelserna for statligt stod till varvsin-
dustrin.

(61) 1 beslutet om att inleda forfarandet anges det ocksd att
garantiordningen eventuellt skulle kunna bedémas mot
bakgrund av OECD-overenskommelsen om exportkredi-
ter for fartyg (*%). I beslutet slogs det emellertid fast att
trots att OECD-overenskommelsen och sektorséverens-
kommelsen innehdller bestimmelser om garantier sd
skulle 6verenskommelsens bestimmelser om ligsta refe-
renspremie inte vara tillimpliga dd de inte granskats pa
nytt av parterna i sektorsoverenskommelsen (#4). Detta
giller fortfarande.

(62) Diremot har ingen bedomning gjorts pd grundval av
ovriga bestimmelser i rddets forordning (EG) nr
1540/98 da det dr uppenbart att det varken r friga
om nedliggningsstod, undsittningsstod, omstrukture-
ringsstod eller investeringsstod for innovationer, forsk-
ning och utveckling eller miljoskydd. Det dr dessutom
tydligt att stodet inte heller kan betraktas som st6d for
att frimja dessa mdl, inte ens mot bakgrund av rambe-
stimmelserna som i viss mén skiljer sig frin forord-
ningen. Analogt dr det uppenbart att stodet inte syftar
till att uppfylla andra horisontella mal som att frimja
utbildning, sysselsittning eller smd och medelstora fore-
tag, vilka kan godkdnnas enligt rambestimmelserna.

(63) Det bor ocksd péapekas att de italienska myndigheterna
aldrig begirt att stodet skulle betraktas som forenligt. De
har sdledes aldrig limnat in ndgra uppgifter till kommis-
sionen som skulle kunna anvindas for att avgora om
stodet omfattas av ndgot av undantagen frin det all-
miénna forbudet i artikel 87.1 i fordraget.

(64) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
det i det aktuella drendet inte dr mojligt att tillimpa

('?) Se artikel 3.1 i rddets forordning (EG) nr 1540/98.

(%) Se artikel 3.2 i radets forordning (EG) nr 1540/98.

(") Se punkt 23 i rambestimmelserna dir det hanvisas till de OECD-
Gverenskommelser som anges i beslutet om att inleda forfarandet.

ndgot av undantagen frdn forbudet mot statligt stod till
varvsindustrin och att den aktuella dtgirden, som ar ett
klockrent exempel pé statligt stod, dr oforenlig med den
gemensamma marknaden.

VI. SLUTSATS

(65) Mot bakgrund av ovanstiende drar kommissionen slut-
satsen att den aktuella stodordningen, dvs. sirskilda ga-
rantifonden for lan till varvsindustrin, utgor statligt stod
och dr oférenlig med den gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Italien planerar att genomfora till férmén
for varvsindustrin pd grundval av artikel 5 i lag nr 261 av den
31 juli 1997, som éndrats enligt artikel 1 i lag nr 413 av den
30 november 1998 och som inférlivats med det ministerdekret
som utfirdades av ekonomiministeriet den 14 december 2000,
ar oforenligt med den gemensamma marknaden.

Detta stod far darfor inte genomforas.

Artikel 2
Italien skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut

underrdtta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 6 april 2005.

Pd kommissionens vagnhar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen



