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ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 6. dubna 2005

o rezimu stitnich podpor, ktery Itilie hodld uskutecnit v oblasti financovini stavby lodi

(ozndmeno pod cislem K(2005) 844)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2006/599/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na prvni pododstavec odst. 2 ¢l. 88 této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zGcastnéné strany, aby v souladu s uvedenymi
¢lanky podaly pfipominky,

vzhledem k témto ddvodim:

1. RIZENI

Dne 26. listopadu 1998 Komise schvilila zvlastn{ zaru¢ni
fond pro financovani stavby lodi, ktery byl ziizen na
zakladé clanku 5 zdkona ¢ 261 ze dne 31. Cervence
1997, a domnivala se, Ze reZimem stanovend mira

podpory dosdhne 1 %.

Clanek 5 zdkona ¢ 261 ze dne 31. Cervence 1997 byl
pozménén zdkonem €. 413 ze dne 30. listopadu 1998.
Dne 16. kvétna 2001 italské orgdny Komisi uvédomily
o pijeti vynosu ministra financi, rozpoctu
a hospodafského plinu ze dne 14. prosince 2000,
kterym se dopliuje rezim zdruk, a tvrdily, Ze
v disledku téchto zmén a doplnéni se md samotny
reZim povazovat za rezim nepfedstavujici podporu.
Toto rozhodnuti se konkrétné tykd uvedeného ozndmeni.

Na zdkladé ozndmeni doslo k vyméné korespondence
s italskymi orgdny s cilem =ziskat dalsi informace.
Kromé toho Komise udrZovala intenzivni neformaln{
styk jak s italskymi organy, tak s externim poradcem,
se kterym se dvakrat setkala.

)

&)

Dopisem ze dne 30. dubna 2003 Komise italskym
organim sdélila rozhodnuti o zahdjeni Fizeni podle cl.
88 odst. 2 Smlouvy ve vztahu k ozndmenému reZimu.

Rozhodnuti o zahijeni fizeni bylo zvefejnéno v Urednim
vestniku  Evropské unie (1). Komise vyzvala zicastnéné
strany, aby podaly pfipominky.

Komise neobdrzela pfipominky od tfetich zicastnénych
stran.

V dopisech z 4. Cervna 2003, 22. Cervence 2003 a
3. Cervna 2004 italské orgdny podaly pfipominky jako
odpovéd na rozhodnuti Komise ze dne 30. dubna 2003.
Dne 27. ledna 2004 doslo k setkdni mezi italskymi
organy a Komisi.

Dopisem ze dne 3. listopadu 2004 italské organy Komisi
pozddaly, aby definovala svijj postoj k tomuto piipadu.
Komise odpovédéla dopisem ze dne 22. prosince 2004
a od italskych orgdnt neobdrzela dalsi korespondenci.

II. POPIS PODPORY

Zvldstni zdrucni fond pro financovdni stavby lodi (ddle jen
Jfond“) byl ziizen na zdklad¢ ¢lanku 5 zdkona ¢&. 261
ze dne 31. Cervence 1997. Na zdkladé nabidkového
fizeni bylo finan¢ni, spravni a technické fizeni fondu
zaddno spole¢nosti Mediocredito Centrale SpA (dale jen
,Mediocredito). Fond je urcen k pokryti rizik vyplyvaji-
cich z toho, Ze nebyly navriceny pujcky na stavbu
a prestavbu lodi, které banky poskytly italskym
a zahraniénim majiteldm lodi na price provadéné
v italskych lodénicich. Za timto tcelem fond poskytuje
uvedenym majitelim lodi zdruky findlntho financovéni
druhého stupné. Italské organy potvrdily, Ze fond jesté
nefunguje a Ze zdruky tudiZ je$té nebyly poskytnuty.

(1) UF vést. C 145, 21.6.2003, s. 48.
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(10)  Financovani nesmi trvat déle nez dvandct let, jeho ¢stka (16)  Komise si rovnéz kladla otazku, zda maze byt povazovan
nesmi piekrocit 80 % trzni ceny lodi a musi byt alespor za samofinancovatelny rezim zdruk poskytovanych
s takovou drokovou sazbou, kterd je uvedena v usneseni statem, ktery pozaduje od vSech pifjemct: stejny poplatek
rady OECD ze dne 3. srpna 1981, ve znéni pozdégjsich bez ohledu na jednotlivd rizika financovaného projektu
piedpist, nebo s trzni sazbou v pfipadech, kdy neni a ktery funguje v odvétvi, pro néz existuje trh, ktery
doprovazeno jinymi podporami z vefejnych prostredkd, muze takové zdruky nabidnout.
jejichz cilem je snizit z4t€z zpusobenou troky. Kromé
toho je financovani zajisténo zastavou prvniho stupné
na lod, o niZ se jednd.

(17) Komise rovnéz vyjadiila pochybnosti nad tim, Ze
poplatky, které pijemci uhradili, odpovidaji trhu a ze
jsou v kazdém piipadé dostatujici pro pokryti vsech

(11)  Rezim stanovi, ze budou poskytnuty zdruky majitelim nakladdi rezimu.
lodi, o nichz na zdkladé kritérii stanovenych ve vynosu
spole¢nost Mediocredito prohlésila, Ze jejich hospodaiska
a finan¢ni situace je dobra.

(18) Komise rovnéz nemohla vylou¢it, Ze procentni podil
odpovidajici pouze 10 % ¢asti pujcky vykazujici nejvétsi
riziko by mohl byt nedostate¢ny k tomu, aby byla zaru-

(12)  Zaruka mize byt poskytnuta az do 40 % vSech financ- ceno, ze pijcovatel spravné vyhodnoti tvéruschopnost
nich prostiedkti a v mife tohoto procentniho podilu dluznika a minimalizuje rizika, kterd jsou s operaci
muze pokryvat az 90 % konecné ztrity, kterou banky spjata.
utrpi na kapitdlu, smluvnim droku a droku z prodleni,
jejichz mira nesmi piekrocit referenéni miru, kterd je
platnd v den zahdjeni soudniho fizeni o navriceni
Gvéru - a )V}’fdaj/ﬁ, véetné  vzniklych  soudnich V. PRIPOMINKY ITALIE
i mimosoudnich vyloh.

(19) Podle italskych orgdnt fond nepfedstavuje podporu
z ndsledujicich davodi:

(13) Jednorazovy poplatek, ktery maji zaplatit piijemci
z fondu, je pevné urlena a ptivodné byla stanovena na
1,6 % Zajiiténé ééstky bez ohledu na to, ]ak dlouho bude 1) kritéria’ ktera fond k poskytnutf Zéruky stanovuje’
zajisténd pujcka vypldcena. Italské organy nasledné infor- umoziuji vybrat pouze takové majitele lodi, kteff
movaly Komisi o zdméru znovu urcit vysi jednordzového spliiuji piisnd hospodaiskd kritéria a ktefi nedosahuji
poplatku na 2,3 % zajisténé Castky pro operace trvajici primérného stupné rizikovosti; vzhledem k tomu, Ze
dvandct let (Gmérné snizené v pripadé pljcek trvajicich pifjemci patii do obdobnych stupiid rizikovosti, se
kratsi dobu). Jednordzovy poplatek ve vysi 2,3 % odpo- zdd, Ze neni nezbytné podstatné rozliSeni poplatkd;
vidd ro¢nimu poplatku ve vysi 0,5 % z neuhrazené zaji-

§téné cdstky na dvandctiletou pujcku.
i) na zdkladé trzni studie, kterou provedly riizné tivérové
subjekty pusobici v Itdlii, Ize odhadovat, Ze primérné

(14)  Ttalské orgdny zvazovaly moZnost zavést mechanismus trzni ndklady na obdobné ziruky v podstaté odpovi-
pro rozliSeni rizika, na jehoz zdkladé se u riiznych daji ndkladiim, které italské orgdny predpokladaly.
projekt pouzivaji razné poplatky podle rizika, které je
s nimi spjato. Systém vsak byl pouze struéné popsin
a Komise neobdrzela dalsi podrobnosti nebo informace
o jeho fungovini. o ) ) ) 5

(20) Poté italské orgdny dopisem ze dne 3. Cervna 2004
vyjadiily celkovou pfipravenost zavést systém poplatk
na zakladé rizikovosti financovanych projektd. Pro
systém je vychozim bodem pocdtecni poplatek 0,5 %

1. DUVODY PRO ZAHAJENI RIZEN{ rocné. Poplatky by se v zdsadé lisily podle délky obdobi,
po které by financovini probihalo, a podle rizikovosti

(1 5) V rozhodnuti o Zahé.jeni fizeni Komise Vy]é.df'lla pOChyb- projektﬁy na které je podpora poskytovéna. V Gvahu by

nosti, Ze italsky zdru¢ni fond pro financovéni stavby lodi
dodrzuje vSechny podminky stanovené v bodé 4.3
sdéleni ze dne 11. bfezna 2000 o pouziti clanku 87
a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory ve formé zdruk
(ddle jen ,sdéleni o zdrukich®) (%), t. podminky, diky
nimZ by mohlo byt vylouceno, Ze se jednd o podporu.

() UL vést. C 71, 11.3.2000, s. 14.

pfipadaly tfi drovné sazeb. V pifpadé financovani po
obdobi dvandcti let by jednotny poplatek, ktery je
pijemctim podpory navrhovan, byl 2,065 % pro kate-
gorii s nejniz$im rizikem, 2,603 % pro kategorii se
stfednim rizikem a 3,142 % pro droven s nejvy$$im
rizikem. To by odpovidalo ro¢ni sazbé 0,4563 % castky
zajisténé na nejméné rizikové projekty a 0,6562 % na
nejrizikovéjsi projekty.
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(21)  Orgdny by urcily rizné rozpéti hodnot na zdkladé Sesti Z obecnych zdsad o kontrole statnich podpor a z uvede-

(24)

(25)

hospoddfsko-finan¢nich parametrti, které se vezmou
v tivahu pokazdé, kdyz mozny piijemce podpory pozada
0 moznost vyuzivani rezimu podpory. Vzhledem k témto
parametrim by podle své celkové vykonnosti zadatel spadal
do jedné ze ti uvedenych kategoril rizika. Systém vsak
nikdy nebyl vice propracovén a italské organy ohledné
jeho fungovani neposkytly dalsi praktické podrobnosti.

V. POSOUZEN{

1. Existence podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy

Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy jsou neslucitelné se
spole¢nym trhem podpory poskytované v jakékoli
formé stitem nebo ze statnich prostiedki, které narusuji
nebo mohou narusit hospoditskou soutéz tim, ze
zvyhodnuji urcité podniky, pokud ovliviuji obchod
mezi ¢lenskymi staty.

Opatieni, které je tfeba posoudit, spocivd v zdruénim
fondu, jenz ma pokryt financovani pajcek poskytovanych
bankami majitelim lod{ na stavbu nebo pfestavbu lodi
v italskych lodénicich. Komise vyjadfila svij postoj
k takovym opatfenim ve sdéleni o pouzivani clankd 87
a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory ve formé zdruk
(»sdéleni o zdrukdch®) (3).

Sdéleni o zdrukdch vysvétluje, z jakych divodd muze
statn{ zdruka pfedstavovat stitni podporu: ,Stdtni zdruka
umoziuje, aby dluznik ziskal na pajcku lepsi podminky,
nez které jsou obvykle na finan¢nich trzich dosazitelné.
Diky stitni zdruce md dluznik zpravidla moznost ziskat
snizené sazby nebo nabidnout niz$i kryti. Bez statni
zaruky by mnohdy nebyl schopen najit financni subjekt,
ktery by byl ochoten mu poskytnout ptjcku za jakych-
koli podminek. (...) Vyhoda vyplyvajici ze stitni zdruky
spocivd v tom, Ze pfislusné riziko nese stit. Takové
pievzeti rizika by mélo byt v zdsadé odskodnéno pfimé-
fenou nahradou. Pipadné zieknuti se ndhrady znamend
ztrtu finanénich zdrojii pro stit a zdroven zisk pro
podnik. V dasledku toho se muiZe nicméné jednat
o statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 i v pFipadech,
kdy neni uskute¢néna zddnd platba na zakladé poskyt-
nuté zaruky” (4).

a) Hospoddiskd vyhoda

V daném piipadé se jednd predeviim o to, zda navrho-
vané poplatky odpovidaji pfiméfené trin{ cené.

() Viz pozndmka pod ¢arou 2.
() Body 2.1.1 a 2.1.2 sdéleni.

(26)

(27)

nych ustanoveni vyplyvd zdsada, na které je zaloZeno
sdéleni o zdrukdch: referenénim bodem pro posouzeni,
zda zdruka nepfedstavuje stitni podporu, je trh. Pokud
totiz stat obdrz{ ndhradu za zdruku odpovidajici nédhradg,
kterou by obdrzel soukromy subjekt od obdobnych
pHjemct pujcky, prijemce ptjcky by neziskal Zddnou
vyhodu a stit by jednal jako soukromy investor nebo
véfitel plsobici na finanénim trhu. Pokud jsou naopak
cena, kterou piijemci zaplatili, a podminky pro zaruky
vaji ziejmou hospodéiskou vyhodu a (jsou-li splnény
dalsi podminky) se ve smyslu Smlouvy tedy jednd
o stitni podporu.

Sdéleni o zdrukich v bodé 4.3 definuje Sest podminek,
na jejichz zakladé Komise muaze urdit, zda rezim statnich
zdruk predstavuje stdtni podporu. Komise musi tedy
pfedev§im posoudit, zda ozndmeny rezim takové
podminky spliiuje, nebot by to umoziiovalo okamzité
vyloucit, Ze obsahuje prvky podpory.

Podle bodu 4.3 rezimy stdtnich zaruk neptedstavuji statni
podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1, splauji-li ndsledujici
podminky:

a) rezim neumoziuje poskytnuti zdruk vypuj¢ovateliim,
kteff maji finan¢ni potize;

b) vyptjc¢ovatel mize v zdsadé na financnich trzich
ziskat pujcku za trznich podminek bez jakéhokoli
zésahu ze strany stdtu;

¢) zaruky jsou spjaty se zvlastni finanéni operaci, jsou
omezeny na pfedem stanovenou maximdlni ¢dstku,
nepokryvaji vice nez 80 % dluiné Ccastky pujcky
nebo jiného finan¢ntho zdvazku (kromé pfipada,
kdy se jednd o dluhopisy nebo obdobné ndstroje)
a jsou Casové omezeny;

&

podminky rezimu jsou zaloZeny na realistickém
posouzeni rizika tak, Ze ndhrady, které podniky, jez
jsou pifjemci podpory, splati, s velkou pravdépodob-
nosti umozZiuji samofinancovani rezimu;

e) rezim stanovi podminky, za nichz budou poskyto-
vany zaruky do budoucna a celkova finan¢ni dotace,
jez bude alesponi jednou ro¢né prezkoumdvana;
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(28)

(29)

¢B1)

f) ndhrady pokryvaji jak béznd rizika, jez jsou
s poskytnutim zdruky spjata, tak spravni vydaje
rezimu a — pokud stit poskytne pocitecni zdroje
pro rozbéhnuti systému — bézny vynos z kapitalu.

Komise podotykd, 7e v tomto pi{padé jsou splnény
podminky uvedené pod pismeny a), b), ¢) a e), aviak
jiz nikoli pod body d) a f), nebot riziko, které na sebe
bere stdt, neni vyvazZeno pfiméenou ndhradou.

Na zdkladé bodu 4.3 pismen d) a f) sdéleni se podminky
rezimu musi zakladat na realistickém posouzeni rizika
tak, aby se systém mohl se v3i pravdépodobnosti samo-
financovat a aby obdrzené ndhrady postacovaly na
pokryti béznych rizik, kterd jsou spjata s poskytnutim
zdruky, a spravnich vydaji rezimu (a, pokud stdt
poskytne pocitecni zdroje pro rozb&hnuti systému, aby
byl umoznén béiny vynos z kapitdlu). Itdlie nebyla
schopna Komisi prokdzat, Ze reZimem stanovené
poplatky mohou zarucit jeho samofinancovani a pokryt
vSechny spravni vydaje.

i) Nepfiméfenost navrhovanych
poplatka

Uvérové subjekty ptisobici na finanénim trhu by na
zdruky tohoto typu pozadovaly vyssi poplatky, jelikoz
jednotny poplatek 2,3 % je se v§i pravdépodobnosti
nedostacujici pro zajisténi pokryti viech ndkladd vyply-
vajicich z piipadnych neplnéni zdvazki a na pokryti
spravnich vydaji. Totéz plati pro rozpéti poplatki od
2,065 % do 2,603 %, jez je uvedeno v dopise ze dne
3. cervna 2004.

Italské organy v minulosti nemély obdobné rezimy stat-
nich zdruk a nemaji tudiz k dispozici diivéryhodné ddaje
z minulosti nebo tidaje vychizejici ze zkuSenosti (mira
neplnéni v odvétvi, prjmy rezimu, skutené spravni
vydaje na jeho fizeni), na jejichz zdkladé by mohly
prokdzat samofinancovani rezimu.

Podle italskych orgdnd navrhovany poplatek vychdzi
z obdobné referen¢ni trzni hodnoty a mél by byt tedy
povazovan za odpovidajici. To neodpovidd informacim,
které ma Komise k dispozici.

Italské orgdny pfedevsim v dopise ze dne 7. f{jna 1998
tvrdi, Ze primérnd trini provize za vyddni bankovni

(35)

(36)

zdruky je podle jejich minéni 0,915 % rocné. Takovd
hodnota je mnohem vyssi nez ro¢ni naklady odpovidajici
jednotnému poplatku, ktery italské orgdny putvodné
stanovily, a poplatkim uvedenym v dopise ze dne
3. Cervna 2004.

Nepfiméfenost stanoveného poplatku potvrzuji za druhé
i udaje, které italské organy poskytly naposledy. Italské
organy totiz v roce 2003 provedly trzni studii s cilem
odhadnout primérnou trzni provizi, kterou by tvérové
subjekty uplatiiovaly na obdobné zéruky. Z dopisti ital-
skych bank predanych Komisi vyplyva, Ze viechny dota-
zané subjekty by skutecné uplatiiovaly poplatky vyssi nez
0,5% rocné, tj. ve vy$§im rozpéti poplatkii nez Italie
navrhuje v dopise ze dne 3. Cervna 2004. Bankami
navrhované poplatky:

Banca CARIGE od 0,50 % do 0,75 % rocné

BNL piiblizné 0,60 % ro¢né

Unicredit 0,60 % rocné

Citigroup 0,60 % rocné

Deutsche Bank od 0,70 % do 0,80 % ro¢né

ABN Amro od 0,70 % do 0,75 % rocné

Banca Intesa piiblizné 0,75 % ro¢né

Banca di Roma od 0,75 % do 1,25 % rocné

Za tieti nepfiméfenost navrhovaného poplatku je dile
potvrzena zkuSenosti, kterou Komise ziskala pfi zkou-
méni némeckych rezimd zdruk pro financovéni stavby
lodi, které na rozdil od italského fondu funguji nékolik
let. V prosinci 2003 Komise schvilila rezimy zdruk
v némeckych spolkovych zemich (stitni podpora
¢. N 512/03 (%)), nebot ozndmend opatfeni nepfedstavo-
vala stdtni podporu ve smyslu Smlouvy.

Némecky piiklad totiz dokazuje, Ze pro zajisténi pokryti
rizika neplnéni (a spravnich vydajt) jsou se v8i pravdé-
podobnosti nezbytné vyssi poplatky: némecké rezimy
pfedpokladaji ro¢ni poplatky od 0,8 % do 1,5 % podle
tvéruschopnosti pifjemce.

() UF. vést. C 62, 11.3.2004, s. 2.
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(37)  Vzhledem k tomu, Ze némecké rezimy a italsky rezim trth pro poskytovani takovych zaruk). Za téchto pfedpo-

(38)

(40)

(41)

jsou znalné podobné a pfindseji obdobné problémy,
Komise italskym orgdntim navrhla, aby peclivé prozkou-
maly obsah rozhodnuti o rezimech v némeckych spolko-
vych zemich pfedevsim proto, Ze, jak jiz bylo feceno,
spolkové zemé mély jiz v minulosti rizné reZimy stat-
nich zdruk pro financovéni stavby lodi. Zatimco italské
organy nebyly schopny ptedlozit zddny dikaz, zZe by
rezim byl se v§i pravdépodobnosti samofinancovatelny,
némecké orgdny naproti tomu poskytly na podporu
svych odhadli celou fadu davéryhodnych ddaja
z minulosti (°).

Komise proto Itdlii zaslala verzi rozhodnut{ o rezimech
v némeckych spolkovych zemich, kterd neobsahuje
davérné tdaje. Komise vedle toho na zdkladé zadosti
Itdlie o souhrnngj$i a podrobnéjsi informace pokud
mozno piimo od némeckych orgdnt zaslala italskym
orgdnim a jejich externimu poradci nezbytné tdaje,
aby mohly kontaktovat pfislusné némecké organy
a jejich poradce.

ii) Chybéjici diverzifikace rizika

Komise se rovnéz domnivd, Ze fond nevychdzi
z realistického posouzeni rizika a Ze tedy se v3i pravdé-
podobnosti neni schopen samofinancovéni.

Informace, které md Komise k dispozici, ukazuji, Ze
financovani{ stavby lodi je odvétvim, v némz je mozné
posuzovat jednotlivd rizika a podle nich vypocitat
néklady a Ze existuje trh pro poskytovani zdruk findlniho
financovani stavby lodi, ktery bez problémt funguje. Zda
se tedy, Ze rezim zdruk na financovani stavby lodi, ktery
stanovi stejny poplatek pro vSechny piijemce podpory, za
pfedpokladu ze funguje na zdkladé stejnych podminek
a omezeni jako dalsi subjekty trhu, neni se v§i pravdé-
podobnosti schopen samofinancovani. Pijemci, jejichz
rizikovost je pod primérem, mohou totiz vidy najit
rucitele, ktery je ochoten pokryt jejich riziko za cenu
niz$f nez je primérny poplatek. Rezim zaruk, ktery nabi-
zeji vefejné orgdny, pokud neni povinny, je uréen pouze
k pokryti rizikovosti prekracujici primér a zdd se tedy,
Ze neni schopen se odpovidajicim zptisobem samofinan-
covat.

V poskytnutych informacich je uvedeno, Ze rezim zdruk
na financovani stavby lodi, ktery Itlie zavedla, vyZzaduje
pfedem stanoveny poplatek a Ze pouZivani systému nenf
povinné. Informace poskytnuté Itdlii zaroveni potvrzuji,
ze je mozné posuzovat jednotlivé riziko (a Ze existuje

(°) Je tieba poznamenat, Ze trh stavby lodi se jevi jako svétovy a Ze trh
financovani stavby lodi se jevi pfinejmensim jako celoevropsky.
Z némeckého pripadu lze vyvodit dulezité ddaje bez ohledu na
skutecnost, Ze posuzované rezimy se netykaly Itilie.

(42)

(43)

(44)

kladd se nelze domnivat, ze by dany systém zdruk
s jednotnym poplatkem byl ,se v§i pravdépodobnosti“
schopen samofinancovani.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, dopisem ze dne 3. cervna
2004 vyjadrily italské orgdny pfipravenost zavést systém,
na jehoz zdkladé se na rizné projekty charakterizované
riznou rizikovosti uplatni rtzné poplatky. Tato pfipra-
venost se vSak nepromitla do Zzddného konkrétniho
ndvrhu. Novy systém je v hrubych rysech v dopise
popsan, ale od té doby nebyly zasliny dalsi podrobnosti
ani informace o jeho fungovéni, ackoli italské orgdny
byly informovany o tom, Ze tento aspekt je pro rozho-
dovani Komise velice dileZity.

V kazdém piipadé, i kdybychom tento systém povazovali
za schopny zarucit realistické posouzeni rizika, i mirnd
tirovei navrhovanych poplatkit (viz vySe) by stacila
k prokdzini, Ze opatfenim by mohla byt poskytnuta
majitelim lodi, kteff jsou pijemci podpory, hospodaiska
vyhoda.

ii) Pokryti spravnich vydaja

Italské orgdny Komisi neposkytly — divéryhodné
a podrobné odhady o vSech spravnich vydajich spjatych
s pldnovanim, ziizenim a spravou fondu a ani nezajistily
dodéni téchto tdajti, pfestoZe tato otdzka byla vznesena
jiz v rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

Komise se kromé jiného domnivd, ze vybrané poplatky,
pokud jiz mohou byt nedostate¢né k pokryti vSech ztrat
v ptipadé neplnéni, mohou byt tim spiSe nedostatecné
rovnéZ k pokryti viech spravnich vydaja.

Italské organy Komisi sdélily, Ze na zdkladé zakona bylo
uvolnéno 258 228 449,54 EUR (500 miliard lir), které
stat z rozpoctu vyclenil na chod fondu, aniz by se vsak
pocitalo s vynosem z kapitalu.

iv) Zaveéry

Z vyse uvedenych argumentd tedy vyplyvd, Ze poplatek
nebo rozpéti poplatkd, které italské orgdny navrhuji,
nemohou zarucit samofinancovani reZimu ani pokryti
spravnich vydajii. Kromé toho se zdd, Ze podminky
rezimu nevychdzeji z realistického posouzeni rizika.
Tim spiSe neni splnéno kritérium soukromého investora.
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(48)  Za téchto predpokladt se Komise domnivéd, Ze navrho- vétsinou na ndvth Komise urit zvldstni kategorie

(52)

(53)

(54)

vanym opatfenim muze byt piijemctim podpory z fondu
poskytnuta hospodaiskd vyhoda.

b) Vyuziti stdtnich zdrojii a selektivita opatieni

V rezimu se zfetelné pocitd s vyuzivanim statnich zdroja,
nebot se piedpoklddd, Ze budou poskytoviny vefejné
zdruky a Ze piislusné finan¢ni prostfedky budou posky-
tovany ze stitniho rozpoctu. Statni zdruky mohou totiz
statu pfivodit ztrity zdrojti, jelikoz stit na sebe bere
finanéni riziko a zikd se priméfené ndhrady od piijemci

podpory.

Je rovnéZz zfejmé, Ze opatfeni je selektivni, nebot stitni
zdruka muaze byt poskytnuta pouze majitelim lodi, ktefi
hodlaji realizovat stavbu a pfestavbu lodi v italskych
lodénicich (a ktefi spliiuji kritéria stanovend italskymi
pravnimi pfedpisy).

¢) NaruSeni hospoddiské soutéZe a dopady na obchodni
vménu

Hospodéiskd vyhoda poskytnutd z fondu urcitym
podnikim miZe sama o sobé narusit hospoddiskou
soutéz, nebot statni zdruky mohou témto podnikim
usnadnit pFistup k urcitym cinnostem, které by jim
jinak byly nedostupné. Poskytnutim stitnich zdruk bez
piiméfené ndhrady ze strany pifjemcd muaze byt
zminénym pifjemcim a italskému odvétvi stavby lodi
poskytnuta  konkuren¢éni vyhoda vici evropskym
i neevropskym konkurenttim, ktef{ nevyuZzivaji obdob-
nych opatfeni.

Na svétovém trhu v oblasti stavby lodi dochdzi v rdmci
Spolecenstvi ke znacné obchodni vyméné. Dané opatieni
tudiz mize ovlivnit obchodni vyménu mezi clenskymi
staty.

Vzhledem k tomu, Ze obsahuje vSechny faktory uvedené
v ¢l. 87 odst. 1, navrhovany reZim pfedstavuje stdtni
podporu ve smyslu Smlouvy.

2. Sluditelnost podpory se spole¢nym trhem

V ¢l. 87 odst. 2 a 3 jsou uvedeny podminky, za nichz je
dand podpora slucitelnd nebo muZze byt povaZovina za
slucitelnou se spoleénym trhem. Clének 89 stanovi, ze
Rada mizZe rozhodnutim pfjatym kvalifikovanou

(55)

(56)

(57)

(58)

podpor, které mohou byt povazoviny za slucitelné se
spole¢nym trhem.

V dobé ozndmeni byly podpory do odvétvi stavby lodi
upraveny nafizenim Rady (ES) ¢ 1540/98 ze dne
29. Cervna 1998 o podporich na stavbu lodi (7). Podle
uvedeného nafizeni jsou podpory do tohoto odvétvi
povoleny pouze za podminek a pro déely, které jsou
v ném vymezeny. Vedle toho podpory na provoz jiz
nejsou v odvétvi stavby lodi piipustné v piipadé smluv
uzavienych po 31. prosinci 2000.

Od 1. ledna 2004 se pouZije novy rdmec pro stitni
podpory na stavbu lodi (}) (,rdmec podpor na stavbu
lodi), ktery potvrdil zdkaz jakékoli podpory na provoz
v odvétvi. V disledku toho mohou byt povazoviny za
slucitelné pouze podpory, které spliiuji uvedené
podminky a které odpovidaji cilim stanovenym v rdmci.

Podle judikatury Soudnitho dvora(®) a neni-li
v piechodnych pravidlech stanoveno jinak, musi byt
ozndmené stitni podpory posuzoviany na zakladé
pravidel, jez jsou platnd v dobé piijeti rozhodnuti
o jejich slucitelnosti. V tomto piipadé musi tedy byt
podpora posuzovana na zdkladé ramce podpor na stavbu
lodi.

Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo pfijato v dobé, kdy jiz
bylo v platnosti nafizeni (ES) ¢. 1540/98, které tudiz
tvofi jeho pravni zdklad. Neni vSak nezbytné zahdjit
nové fizeni, pokud zdvazna ustanoveni dvou ndslednych
pravnich aktd nejsou podstatné odlisnd. Je zfejmé, Ze tato
podminka je v tomto pi{padé splnéna (19).

Podle rdimce podpor na stavbu lodi a podle nafizeni (ES)
¢. 1540/98 zahrnuji pfedmétné podpory vsechny typy
pimych i nepfimych podpor poskytovanych lodénicim,
majitelim lodi nebo tfetim osobdm na stavbu nebo pfes-
tavbu lodi, zejména avérové facility, zdruky a danova
zvyhodnéni (11).

() Uf. vést. L 202, 18.7.1998, s. 1.

() Rdmec stitnich podpor na stavbu lodi (2003/C 317/06) (UL vést.

C 317, 30.12.2003, s. 11).

(°) Viz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 18. listopadu 2004,

ve véci T-176/01, Ferriere Nord SpA v. Komise, zejména body 134
az 140.

(%) Viz véc T-176/01, body 74 az 82.
(') Viz ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1540/98 a bod 11 rdmce

podpor na stavbu lodi.
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(60)  Pokud jde o slucitelnost se spole¢nym trhem, rozhodnuti
o zahdjeni fizeni se zaklddd na skutecnosti, Ze dand
podpora je podporou na provoz a jako takova je ve
smyslu naf{zeni Rady ('2) (ES) ¢ 1540/98 od 1. ledna
2001 neslucitelnd. Toto ustanoveni je stdle v platnosti
na zakladé rdmce podpor na stavbu lodi, ktery neumo-
zZfuje poskytovani podpor na provoz.

(61) Rozhodnutim o zahdjeni fizeni byla rovnéz prozkou-
ména moznost vyhodnotit slucitelnost podpory na
zdkladé ustanoveni OECD o avérovych facilitich posky-
tovanych na stavbu nebo pfestavbu lodi (13). V tomto
ohledu vsak bylo konstatovino, Ze i kdyz dohoda
OECD a odvétvova dohoda stanovily pravidla v oblasti
zdruk, ustanoveni dohody OECD o minimalnich referenc-
nich poplatcich nebyla pouzitelnd, pokud nebyla
pfezkoumdna stranami odvétvové dohody (#). Coz je
stile ten pfipad.

(62) Podpora naopak nebyla posouzena na zdkladé jinych
ustanoveni o slucitelnosti, kterd jsou stanovena nafizenim
Rady (ES) ¢. 1540/98, nebot je ziejmé, Ze dand podpora
neni urena ani k uzavieni, ani k zichrané
a restrukturalizaci, ani na investice do inovaci, ani na
vyzkum a vyvoj, ani na ochranu Zivotniho prostiedi. Je
rovnéz ziejmé, Ze podpora nemd usnadnit dosaZeni
téchto ciltt ani na zdkladé ustanoveni ramce podpor na
stavbu lodi, i kdyZ tato ustanoveni jsou mirné odli§nd.
Stejné tak je ziejmé, Ze podporou nemaji byt dosaZeny
dal3i horizontélni cile (vzdéldvani, zaméstnanost, podpora
malych a stfednich podnikd), které jsou v souladu
s uvedenym rdmcem schvaleny.

(63) Je tieba rovnéz zdlraznit, Ze italské orgdny nikdy
netvrdily, Ze podpora ma byt povazovina za slucitelnou.
V dusledku toho nikdy Komisi neposkytly informace,
které by umoznily posoudit, zda podpora mize spadat
do ramce jedné z vyjimek ze vSeobecného zdkazu, jez
jsou uvedeny v ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.

(64) Vzhledem k vySe uvedenému se Komise domnivd, Ze
v tomto piipadé se nepouzije Zddnd z vyjimek ze zdkazu

('?) Viz ¢&l. 3 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢ 1540/98.

(%) Viz ¢l. 3 odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1540/98.

(%) Viz bod 23 rdmce podpor na stavbu lodi, ktery odkazuje na stejnd
ustanoveni OECD, jez jsou uvedena v rozhodnuti o zahdjeni Hzeni.

poskytovat statni podporu odvétvi stavby lodi a Ze tedy
opatfeni, jez vykazuje zdsadni charakteristiky stdtni
podpory, je neslucitelné se spole¢nym trhem.

VI. ZAVERY
(65 Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti Komise dospivd
k zdvéru, ze rezim tykajici se zvldstniho garanéniho fondu

pro financovdni stavby lodi je rezimem stitnich podpor,
ktery je neslucitelny se spole¢nym trhem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rezim statnich podpor, ktery Itdlie hodld uskute¢nit pro finan-
covani stavby lodi podle ¢lanku 5 zdkona ¢ 261 ze dne
31. Cervence 1997, pozménéného clainkem 1 zdkona ¢&. 413
ze dne 30. listopadu 1998 a doplnéného vyhldskou ministra
financi, rozpo¢tu a hospodéiského plinovini ze dne 14.
prosince 2000, je neslucitelny se spole¢nym trhem.

Uvedend podpora tudiz nemze byt uskute¢néna.

Clanek 2

Itdlie do dvou mésicti od ozndmeni tohoto rozhodnuti uvédomi
Komisi o opatfenich pifijatych k jeho splnéni.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Italské republice.

V Bruselu dne 6. dubna 2005

Za Komisi
Neelie KROES
clenka Komise



