TUOMIO 13.12.2001 — ASIA C-324/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
13 piivdnd joulukuuta 2001 *

Asiassa C-324/99,

jonka Bundesverwaltungsgericht (Saksa) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tidssd kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa asiassa

DaimlerChrysler AG

vastaan

Land Baden-Wiirttemberg

ennakkoratkaisun Euroopan yhteiséssi, Euroopan yhteisd6n ja Euroopan
yhteisstd tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 pii-
vinid helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93 (EYVL
L 30, s. 1) tulkinnasta,

* Qikeudenkéiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaoston puheen-
johtaja N. Colneric sekéd tuomarit C. Gulmann, D. A. O. Edward, A. La Pergola
(esittelevd  tuomari), L. Sevon, M. Wathelet, R. Schintgen, V. Skouris,
J. N. Cunha Rodrigues ja C. W. A. Timmermans,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— DaimlerChrysler AG, edustajanaan Rechtsanwalt L. Giesberts,

— Land Baden-Wiirttemberg, edustajanaan Rechtsanwalt C. Weidemann,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn W.-D. Plessing ja B. Muttelsee-Schon,

— Tanskan hallitus, asiamieheniin J. Molde,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehendin M. A. Fierstra,

— [Itidvallan hallitus, asiamieheniin C. Stix-Hackl,
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— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenddn J. E. Collins, avusta-
janaan D. Wyatt, QC,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin G. zur Hausen,

ottaen huomioon suullista kisittely4 varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan DaimlerChrysler AG:n, Land Baden-Wiirttembergin, Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen ja komission 27.3.2001 pidetyssi istunnossa esittd-
mit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.9.2001 pidetyssi istunnossa esittdimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Bundesverwaltungsgericht on esittinyt 24.6.1999 tekemillddn padtokselld, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 30.8.1999, EY 234 artiklan nojalla
nelji ennakkoratkaisukysymystd Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteiséon ja
Euroopan yhteisostd tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastami-
sesta 1 pdivind helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 259/93 (EYVL L 30, s. 1; jdljempini neuvoston asetus) tulkinnasta.
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Kysymykset on esitetty asiassa, jossa kantajana on DaimlerChrysler AG (jal-
jempind DaimlerChrysler) ja vastaajana Land Baden-Wiirttemberg (Baden-
Wiirttembergin osavaltio) ja joka koskee Baden-Wiirttembergin hallituksen ja
ympiristé- ja liikkenneministerion hyviksymin sellaisen asetuksen lainmukai-
suutta, jossa velvoitetaan tarjoamaan tiettyjd huolehdittavaksi tarkoitettuja jét-
teitd hyviksytylle laitokselle.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsdiddinto

Jatteistd 15 pdivdnd heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin (EYVL
L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla neuvoston
direktiivilld 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32; jaljempind direktiivi) tarkoituksena
on jitteisti huolehtimista koskevan kansallisen lainsiddddnnén yhdenmukais-
taminen.

Direktiivin 3, 4 ja § artiklassa vahvistetaan seuraavat tavoitteet: ensiksi jitteiden
estiminen, vihentiminen, hyddyntiminen ja kiyttiminen; tdmén jilkeen
ihmisten terveyden suojelu ja ympiristénsuojelu jitteiden kisittelyssd riippu-
matta siitd, onko jétteet tarkoitettu huolehdittavaksi vai hyodynnettiviksi, ja
lopuksi yhteniisen jitteenkisittelyverkoston perustaminen yhteison tasolla ja
mahdollisuuksien mukaan kansallisella tasolla.

Direktiivin § artiklassa sdddetdin siis seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet, tarvittaessa tai mil-
loin on suositeltavaa yhteistydssd muiden jisenvaltioiden kanssa, perustaakseen
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yhtensisen ja riittdvin kisittelylaitosten verkoston, ottaen huomioon parhaan
saatavilla olevan teknologian, josta ei aiheudu liiallisia kustannuksia. Verkoston
on oltava sellainen, etti yhteiso tulee kokonaisuudessaan omavaraiseksi jét-
teenkisittelyn suhteen ja jdsenvaltiot padsevit kukin erikseen lihemmaksi tatd
tavoitetta ottaen kuitenkin huomioon maantieteelliset olosuhteet tai tietyn lajisiin
jatteisiin erikoistuneiden laitosten tarpeen.

2. Verkoston avulla on oltava my6s mahdollista huolehtia jitteistd jossakin
lihimmistd asianmukaisista laitoksista sopivimpien menetelmien ja teknolo-
gioiden avulla siten, ettd varmistetaan korkeatasoinen ympdriston ja ihmisten
terveyden suojelu.”

Neuvoston asetuksessa siddetddn muun muassa jasenvaltioiden vilisten jdtteiden
siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta.

Neuvoston asetuksen II osastossa, jonka otsikkona on ”Jdsenvaltioiden viliset
jatteiden siirrot”, oleva A luku koskee huolehdittavaksi tarkoitettujen jétteiden
siirtoon sovellettavaa menettelyd.

Neuvoston asetuksen 4 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan mukaan, joka kuuluu
edelld mainittuun A lukuun, niiden vastustamisten ja ehtojen, joita jdtteen vas-
taanottavat toimivaltaiset viranomaiset, lihettidvit toimivaltaiset viranomaiset ja
kauttakulkuvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat jétteiden siirron osalta
esittd4 a ja b alakohdan mukaan, on perustuttava sddnnoksen 3 kohtaan.
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Neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdassa sdddetidn
seuraavaa:

”Liheisyys-, hyodyntimisen ensisijaisuuden ja omavaraisuuden periaatteiden
soveltamiseksi direktiivin 75/442/ETY mukaisesti jdsenvaltiot voivat perus-
tamissopimuksen mukaisesti toteuttaa toimenpiteitd, joilla jdtteiden siirrot kiel-
letddn kokonaan tai osittain tai joilla niitd vastustetaan jirjestelmillisesti. Néistd
toimenpiteistd ilmoitetaan vilittomisti komissiolle, joka antaa ne edelleen tie-
doksi muille jasenvaltioille.”

Kansallinen lainsddiadintd

Jatteiden vihentdmisestd niiden syntypaikalla ja jatehuollosta ja saastuneiden
alueiden kisittelystd Baden-Wiirttembergin osavaltiossa annetun lain (Landes-
abfallgesetz; jdljempdnd LAb{G), sellaisena kuin se on 15.10.1996 hyviksytyssi
muodossaan (GBI, s. 617) ja viimeksi muutettuna 16.7.1998 annetun lain (GBI,
s. 422) 4 §:lld, 9 §:n 1 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan osavaltion
viranomaiset perustavat jitteen tuottajien ja haltijoiden kanssa kisittelykeskuksia
huolehtiakseen erityistd valvontaa vaativista jitteisti.

LAbfG:n 9 §:n 2 momentin toisessa virkkeessd osavaltion hallitus valtuutetaan
sddtamain asetuksella siité, ettéd erityistd valvontaa vaativien jitteiden tuottajien
ja haltijoiden on tarjottava ne kisittelykeskuksille tai saman lain 28 a §:n
1 momentin mukaisesti perustetulle erityisjdtteistéi huolehtivalle yksikolle,
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LAbfG:n 9 §:n 2 momentin kolmannessa virkkeessi sdddetidin, ettd jdtteet, joita
ei voida kasitelld kisittelykeskuksissa, osoitetaan jitteen tuottajan tai haltijan
ehdottamaan kisittelylaitokseen.

Baden-Wiirttembergin osavaltion hallitus ja ympiristo- ja liikenneministerid
antoivat 12.9.1996 LAbfG:n 9 §:n 2 momentin toisen virkkeen mukaisesti ase-
tuksen (GBI, s. 586), joka koski tietyistd erityistd valvontaa vaativista jdtteistd
huolehtimista ja erityisjdtteistd huolehtivaa yksikkod ja jota muutettiin 26.1.1998
annetulla asetuksella (GBI, s. 73; jiljempini asetus).

Asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan erityisti valvontaa vaativien jétteiden
kasittelykeskusten keskusyksikkénd on vuonna 1973 perustettu ja pddasiassa
Baden-Wiirttembergin osavaltion omistama yhti6 Sonderabfallentsorgung Baden-
Wiirttemberg GmbH (jidljempidnd SBW).

Asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan kisittelykeskuksina toimivat varas-
toitavaksi tarkoitettujen jitteiden osalta Billigheimin (Saksa) erityislaitos ja pol-
tettavaksi tarkoitettujen jitteiden osalta Hampurissa (Saksa) sijaitseva Abfall-
Verwertungsgesellschaft mbH:n (jiljempédnd AVG) omistama jétteiden polttolai-
tos “voimassa olevien toimitusvelvollisuuksien mukaisesti”.

Asetuksen 3 §:n 1 momentin ensimmiisen virkkeen mukaan huolehdittavaksi
tarkoitettujen, erityistd valvontaa edellyttdvien jitteiden tuottajien ja haltijoiden
on tarjottava Baden-Wiirttembergin osavaltiossa tuotetut taikka sielld kasi-
teltdvit tai varastoitavat jitteet erityisjitteistd huolehtivan yksikon kisiteltdviksi,
joka osoittaa jitteet asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaisesti tiettyyn kasit-
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telykeskukseen. Asetuksen 3 §:n 1 momentin toisessa virkkeessi siddetiin kui-
tenkin poikkeuksia tistd velvoitteesta, muun muassa silloin, kun kisiteltidvien
jatteiden mddra alittaa tietyn tason tai kun jétreistd huolehditaan tietyin edelly-
tyksin niiden tuottajien tai haltijoiden laitoksissa.

Asetuksen 4 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Erityisjdtteistd huolehtiva yksikké toimittaa sille tarjotut jitteer SBW Sonder-
abfallentsorgung Baden-Wiirttemberg GmbH:lle, minki jilkeen ne kisitellddn
kisittelylaitoksissa 1 §:n 2 kohdan mukaisesti, edellyttien, etti jitteet voidaan
kasitelld niissd laitoksissa. Abfall-Verwertungsgesellschaft mbH:n Hampurissa
sijaitsevan erityispolttolaitoksen osalta on noudatettava 20 000 tonnin vuotuista
toimitusvelvollisuutta. Yksikko ohjaa sille lihetetyt jitteet ensimmaisen virkkeen
mukaisesti kisittelylaitoksiin.”

Asetuksen 4 §:n 3 momentin mukaan erityisjétteistd huolehtiva yksikké osoittaa
sellaiset sille tarjotut jétteet, joita ei toimiteta kumpaankaan timdn tuomion
15 kohdassa mainittuun késittelykeskukseen, jdtteen tuottajan tai haltijan
ehdottamaan laitokseen, edellyttien, ettd jatteet voidaan kisitelld sielli Saksan
ympiéristélainsdddinnon mukaisesti.

Asetuksen 1 §:n 2 momentissa ja 4 §:n 1 momentissa mainittu toimitus-
velvollisuus, joka koskee 20 000 tonnin vuotuista mddrdda Hampurin erityis-
polttolaitokselle, perustuu SBW:n ja AVG:n vililld 5.5.1994 tehtyyn sopimukseen
(jaljempani sopimus).
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Tdmidn voimassaoloajaltaan 15 vuoden pituisen sopimuksen johdanto-osan
mukaan Hampurin osavaltio asettaa polttokapasiteettinsa osittain Baden-Wiirt-
tembergin osavaltion kiyttoéon ja polttaa SBWin tarjoamat erityisjitteet 1 200
Saksan markasta (DEM) kutakin poltettua jitetonnia kohden. Polttaminen
tapahtuu AVG:n jitteidenpolttolaitoksessa.

Sopimuksen mukaan SBW voi toimittaa AVG:n poltettavaksi vuodessa enintddn
30 000 tonnia jitettd. SBW puolestaan sitoutuu toimittamaan AVG:lle vuosittain
vihintdin 20 000 tonnia jitettd ja maksamaan titd mi4rda vastaavan summan,
vaikka jitettd tosiasiallisesti olisikin toimitettu vihemmaén, SBW:n mahdollisten
tappioiden kattamiseksi Baden-Wiirttembergin osavaltion on asetettava
180 miljoonan DEM:n suuruinen vakuus.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

DaimlerChrysler on katsonut, ettd riidanalainen asetus on lainvastainen, ja
vaatinut sen kumoamista Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttembergissi
(Saksa) 4.12.1996 nostamallaan kanteella.

DaimlerChrysler viitti, ettid sille aiheutuu vahinkoa velvollisuudesta, jonka
mukaan sen on tarjottava Baden-Wiirttembergin osavaltiossa sijaitsevien tehtai-
densa tuottamat erityisjitteet Hampurissa sijaitsevan jdtteenpolttolaitoksen
kasiteltdviksi, koska silld ei tdmin vuoksi ole mahdollisuutta poltattaa jitteitd
edullisemmin ulkomailla, erityisesti Belgiassa. Jitteiden kuljettaminen Hampu-
rissa sijaitsevaan laitokseen eli noin 600—800 kilometrin pituisen matkan paa-
hin aiheuttaa sille vuosittain 2,2 miljoonan DEM:n suuruiset lisikustannukset.
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DaimlerChrysler esitti kanteensa tueksi muun muassa, ettd velvollisuus tarjota
jatteiti AVG:n Hampurissa sijaitsevaan polttolaitokseen on EY:n perus-
tamissopimuksen 34 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 29 artikla) vastai-
nen viennin mdéirillinen rajoitus sekd direktiivin ja neuvoston asetuksen
sddnndsten vastainen.

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg hylkédsi 24.11.1997 tekemilldin
paitokselld kumoamiskanteen perusteettomana. Bundesverwaltungsgericht otti
14.5.1998 tekemillddn piditokselld DaimlerChryslerin muutoksenhaun (Revi-
sion) kisiteltdvikseen.

Bundesverwaltungsgericht on katsonut ennakkoratkaisupyynnoén esittimisti
koskevassa pidtoksessddn, ettd asetus ei ole kansallisen oikeuden sddnnésten
vastainen. Siltd osin kuin kysymys on siitd, onko asetus yhteisén oikeuden
mukainen, se toteaa, ettd sitd, ettd huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden
tuottajille ja haltijoille asetetaan velvollisuus tarjota jitteet erityisjitteistd huo-
lehtivalle yksikoélle, on pidettivd neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan
a alakohdan i alakohdan mukaisena jétteiden vientikieltona.

Koska Bundesverwaltungsgericht on epdvarma siitd, onko asetus muilta osin
yhteison oikeuden mukainen, se paitti lykitd asian kisittelya ja esittdd yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1. Onko asetuksen N:o 259/93 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan
ilmaisua ’perustamissopimuksen mukaisesti’ tulkittava siten, ettd kun on
olemassa liheisyysperiaatteeseen sekd hyddyntimisen ensisijaisuuden ja
omavaraisuuden periaatteisiin perustuva, huolehdittavaksi tarkoitettuja,
erityistd valvontaa edellyttivid jitteitd koskeva yleinen vientikielto, on tar-
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kasteltava myos, onko vientikielto yhteensopiva yhteisén primaarioikeuden
. . 1] ay . 0 yc p 'y . p .

ja erityisesti EY 28 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa madrityn,
jasenvaltioiden vilistd kauppaa koskevien médrillisten rajoitusten kiellon
kanssa?

Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan myontdvisti, voidaanko tilan-
teessa, jossa vientikielto koskee vain tiettyd jitemédrdd ja siitd on sdddetty
lailla, yhteison oikeuden mukaisuuden tutkiminen rajoittaa koskemaan vain
itse lainsaddintod, vai onko yhteison oikeuden mukaisuus tutkittava kussa-
kin konkreettisessa tapauksessa, jossa vienti kielletdan timin lainsdddédnnon
nojalla? Voidaanko tissi yhteydessi huolehdittavaksi tarkoitettuihin eri-
tyistd valvontaa edellyttiviin jitteisiin ’kohdistaa’ laillisesti 15 vuoden
vientikielto silld tavoin, ettd asetetaan velvollisuus tarjota jitteet kotimaisen
laitoksen kisiteltiviksi, kun tillaisen velvollisuuden asettamishetkelld tur-
vallisuus, johon jdtehuollossa pyrittiin, voitiin saavuttaa ainoastaan teke-
malld kyseessi olevaksi ajaksi sopimus timén laitoksen pitdjan kanssa?

Onko jdsenvaltioilla asetuksen N:o 259/93 4 artiklan 3 kohdan nojalla
oikeus antaa sdanndsto, jossa silld tavoin, ettd asetetaan velvollisuus tarjota
huolehdittavaksi tarkoitetut, erityistd valvontaa edellyttdvit jdtteet hyvik-
sytylle keskukselle, asetetaan toiseen jasenvaltioon siirtimisen edellytykseksi
se, ettd suunniteltu jdtteistd huolehtiminen vastaa lihettdjavaltion ympa-
ristonsuojeluvaatimuksia?

Voidaanko asetuksen N:o 259/93 3 artiklan ja siti seuraavien artiklojen
mukaisena pitdd sitd, ettd jasenvaltio soveltaa ennen ilmoitusmenettelyd
omaa jitteiden tarjoamista ja osoittamista koskevaa menettelys, jota sovel-
letaan huolehdittavaksi tarkoitettujen, erityisti valvontaa edellyttivien jét-
teiden siirtoon?”
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Ensiksi on huomattava, kuten komissiokin on oikein tehnyt, ettd vaikka kan-
sallinen tuomioistuin viittaa kysymyksissddn “erityistd valvontaa edellyttdvistd”
jatteistd huolehtimiseen, ei neuvoston asetuksessa erotella eri jitteiden luokkia
jatteiden laadun mukaan, kun sen II osastossa olevassa A luvussa mairitellddn
huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden jasenvaltioiden vilisiin siirtoihin sovel-
lettava menettely. Kysymyksiin annettava vastaus soveltuu niin ollen erotuksetta
kaikkiin neuvoston asetuksessa tarkoitettuihin huolehdittavaksi tarkoitettujen
jatteiden siirtoihin ilman, ettd olisi tarpeen ottaa huomioon sitd seikkaa, onko
kysymys erityistd valvontaa edellyttdvistd jatteista.

Ensimmiinen ennakkoratkaisukysymys

Ensiksi on todettava, ettd asetuksen 3 §:n 1 momentin ensimmadinen virke, jossa
asetetaan velvollisuus tarjota huolehdittavaksi tarkoitetut jitteet paikalliselle
hyviksytylle laitokselle, on annettu neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan
a alakohdan i alakohdan perusteella, jossa jidsenvaltiot oikeutetaan tietyilld
edellytyksilld toteuttamaan tiettyjd yleisesti sovellettavia toimenpiteitd, joilla
rajoitetaan jdsenvaltioiden vilisid jdtteiden siirtoja, ja toiseksi on todettava, ettd
timéd kansallinen sdéinnds on ennakkoratkaisupyynnén esittineen tuomioistui-
men mukaan neuvoston asetuksen mainitun sdinnoksen mukainen.

On lisdksi huomattava, ettd ennakkoratkaisupyynnén esittdnyt tuomioistuin ei
kyseenalaista neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan
pitevyyttd suhteessa EY:n perustamissopimuksen 30 artiklaan (josta on muu-
tettuna tullut EY 28 artikla), 34 artiklaan ja 36 artiklaan (josta on muutettuna
tullut EY 30 artikla).

Tidssd yhteydessid ennakkoratkaisupyynnén esittineen tuomioistuimen ensim-
mdisen kysymyksen on ymmirrettivd tarkoittavan sitd, ettd kun kansallinen
toimenpide, jolla yleisesti kielletddn huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden
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vienti, perustuu liheisyysperiaatteeseen sekd hyodyntdmisen ensisijaisuuden ja
omavaraisuuden periaatteisiin neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan i alakohdan mukaisesti, onko tarpeen, kun otetaan huomioon mainitussa
sddnnoksessd kaytetty ilmaisu ”perustamissopimuksen mukaisesti”, tutkia erik-
seen, onko timi kansallinen toimenpide EY:n perustamissopimuksen 34 ja
36 artiklan mukainen.

Tiltd osin on muistettava, ettdi kun kysymys on alasta, jolla lainsdddidntd on
yhdenmukaistettu yhteison tasolla, sitd koskevaa kansallista toimenpidettd on
arvioitava suhteessa tihin yhdenmukaistamistoimenpiteeseen eikd suhteessa
perustamissopimuksen 30, 34 ja 36 artiklaan (ks. vastaavasti asia C-37/92,
Vanacker ja Lesage, tuomio 12.10.1993, Kok. 1993, s. -4947, 9 kohta).

Ensiksi on todettava, ettd neuvoston asetuksella kumottiin ja korvattiin vaa-
rallisten jitteiden rajan yli tapahtuvien siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 6
pdivind joulukuuta 1984 annettu neuvoston direktiivi 84/631/ETY (EYVL
L 326, s. 31), jolla, kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut, on luotu kattava
jirjestelms, joka koskee sellaisia vaarallisten jitteiden maan rajan ylittdvid siir-
toja, joiden tarkoituksena on huolehtia jatteistd tarkoin madratyissd laitoksissa,
ja timd jdrjestelmd perustuu jitteen haltijan velvollisuuteen antaa yksityis-
kohtainen ennakkoilmoitus (asia C-2/90, komissio v. Belgia, tuomio 9.7.1992,
Kok. 1992, s. 1-4431, 20 kohta; Kok. Ep. XIII, s. 31 ja asia C-422/92, komissio v.
Saksa, tuomio 10.5.1995, Kok. 1998, s. -1097, 32 kohta).

Neuvoston asetus perustuu komission 10.10.1990 esittiméén ehdotukseen (ETY)
90/C 289/05 neuvoston asetukseksi Euroopan yhteisdssd, Euroopan yhteisdon ja
Euroopan yhteisostd tapahtuvien jdtteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastami-
sesta (EYVL C 289, s. 9). Tamin ehdotuksen perusteluista ilmenee, ettd ndiden
jitteiden siirtojen alaa koskevan yhteisén lainsdidinnén muutosten toteutta-
miskeinoksi valittiin asetus, koska haluttiin taata tdmin lainsd4dddnnon saman-
aikainen ja yhdenmukainen soveltaminen kaikissa jisenvaltioissa.
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Neuvoston asetuksen neljistd ensimmiisestd perustelukappaleesta ilmenee, ettd
sen antamisen tarkoituksena oli korvata direktiivi 84/631/ETY asetuksella siten,
ettd otetaan huomioon yhteison eri kansainvilisten sopimusten yhteydessd teke-
mit sitoumukset ja erityisesti vaarallisten jitteiden maan rajan ylittdvien siirtojen
ja kisittelyn valvonnasta 22.3.1989 Baselissa (Sveitsi) allekirjoitettu yleis-
sopimus, joka hyviksyttiin yhteisén puolesta 1.2.1993 tehdylld neuvoston pai-
tokselld 93/98/ETY (EYVL L 39, s. 1).

Neuvoston asetuksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan titi asetusta sovelletaan jit-
teiden siirtoihin Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteis66n ja Euroopan yhtei-
sostd, jollei saman sdidnnéksen 2 ja 3 kohdassa sdddetyistd poikkeuksista muuta
johdu.

Neuvoston asetuksen II osasto koskee jisenvaltioiden vilisid jitteiden siirtoja ja
siind tehdiin ero huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden (luku A, 3—35 artikla)
ja hyodynnettiviksi tarkoitettujen jdtteiden (luku B, 6—11 artikla) valilld. Kuten
tdmén asetuksen yhdeksinnestd perustelukappaleesta ilmenee, tdssd osastossa
sdddetyssd jdrjestelmissd jdtteiden siirrosta on ilmoitettava etukdteen toimi-
valtaisille viranomaisille, jotta niilld olisi tarvittavat tiedot erityisesti jdtteiden
lajista, niiden siirroista, niistd huolehtimisesta tai niiden hyddyntdmisestd niin,
etti ne voivat toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveyden ja
ympdriston suojelemiseksi, mukaan lukien mahdollisuus esittdd perusteltuja
vastalauseita siirroille.

Neuvoston asetuksen 13 artikla, joka muodostaa siddoksen osaston III, koskee
jatteiden siirtoja jasenvaltioissa. Tdmin asetuksen viidennen perustelukappaleen
mukaan jdsenvaltiot ovat kansallisesti vastuussa jitteiden siirron valvonnasta ja
tarkastamisesta. Jisenvaltioiden tissd tarkoituksessa perustamissa kansallisissa
jarjestelmissd on otettava huomioon tarve varmistaa yhtendisyys tdlld asetuksella
perustetun yhteisén tason jirjestelmin kanssa (13 artiklan 2 kohta). Jdsenvaltiot
voivat soveltaa alueillaan myds jasenvaltioiden vilisid siirtoja varten siddettyi
jarjestelmad (13 artiklan 4 kohta).
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Neuvoston asetuksen IV, V ja VI osastossa vahvistetaan sidnnét, joita sovelletaan
jatteiden vientiin yhteisostd ja jatteiden tuontiin yhteisoon sekd yhteison ulko-
puolelta periisin olevien ja sen ulkopuolella huolehdittavien tai hyédynnettivien
jatteiden kauttakuljetukseen.

Neuvoston asetuksen VII osastossa, jonka otsikko on Yhteiset sddnnékset”,
saddetddn muun muassa niistd edellytyksistd, joiden vallitessa jitteiden siirtoa on
pidettdvi laittomana, ja tillaisessa tapauksessa toteutettavista toimenpiteistd
(26 artikla).

Kun yhteisojen tuomioistuimen kisiteltdvini oli titd neuvoston asetusta koskeva
kumoamiskanne, tuomioistuin totesi, ettd asetuksessa vahvistetaan edellytykset,
jotka koskevat jasenvaltioiden vilisid jdtteiden siirtoja sekéd niitd menettelyjd,
joita on noudatettava myonnettiessd lupa siirroille, ja ettd mainittujen edelly-
tysten ja menettelyjen kokonaisuus on annettu ympiériston suojelemisen takaa-
miseksi ja ottaen huomioon ympiristopolitilkkaan liittyvit tavoitteet, kuten
liheisyysperiaate, hyddyntdmisen ensisijaisuuden periaate sekd yhteiso- ja
jasenvaltiotason omavaraisuuden periaate (asia C-187/93, parlamentti v. neu-
vosto, tuomio 28.6.1994, Kok. 1994, s. 1-2857, 21 ja 22 kohta; Kok. Ep. XV,
s. 289). Yhteisojen tuomioistuin totesi myds arvioidessaan, onko asetus voitu
pitevisti antaa kiyttien oikeusperustana EY:n perustamissopimuksen 130 s ar-
tiklaa (josta on muutettuna tullut EY 175 artikla), ettd asetuksen tavoite on
yhdenmukaisen jérjestelmin luominen sellaisten menettelyjen osalta, joilla jat-
teiden siirtoja voidaan rajoittaa ympdéristén suojelemiseksi (em. asia parlamentti
v. neuvosto, tuomion 26 kohta).

Siitd kontekstista, jossa neuvoston asetus on annettu, samoin kuin timén ase-
tuksen luonteesta, tavoitteista ja sisillostd seuraa, ettd silld sidnnellddn yhden-
mukaisesti yhteison tasolla jitteiden siirtoja ympéristén suojelemisen
takaamiseksi.

I-9932



43

44

45

46

DAIMLERCHRYSLER

Niin ollen kutakin kansallista jitteiden siirtoa koskevaa toimenpidettd on ar-
vioitava suhteessa timin neuvoston asetuksen sddnnoksiin eikd suhteessa
perustamissopimuksen 30, 34 ja 36 artiklan méarayksiin.

Téssd yhteydessd neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i ala-
kohdassa kiytetty4d ilmaisua ”perustamissopimuksen mukaisesti” ei ole ymmar-
rettdvd siten, ettd sellaisen kansallisen toimenpiteen osalta, joka on timin
sddnnoksen vaatimusten mukainen, pitdisi vield erikseen tutkia, onko se yhden-
mukainen perustamissopimuksen 30, 34 ja 36 artiklan mairiysten kanssa.

Ilmaus ”perustamissopimuksen mukaisesti” ei merkitse myoskdin sité, ettid lih-
tokohtaolettamana olisi, ettd kaikkia neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan
a alakohdan i alakohdassa tarkoitettuja jitteiden siirtoja rajoittavia kansallisia
toimenpiteitd on systemaattisesti pidettivd yhteison oikeuden mukaisina pel-
kastddn sen vuoksi, ettd niiden tarkoituksena on yhden tai useamman tissi
sddnnoksessid mainitun periaatteen tdytdntoonpano. Titd ilmausta on pikem-
minkin tulkittava siten, etti sen liséiksi, ettd mainitut kansalliset toimenpiteet ovat
neuvoston asetuksen mukaisia, niiden on oltava my6s niiden perus-
tamissopimuksen yleisten sddnt6jen ja periaatteiden mukaisia, joihin ei suoraan
viitata jitteiden siirtojen alalla annetussa lainsdddianndssi.

Edelld esitetyn perusteella ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, ettd kun
kansallinen toimenpide, jolla kielletddn yleisesti huolehdittavaksi tarkoitettujen
jatteiden vienti, on neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i ala-
kohdan mukaisesti ldheisyysperiaatteen sekd hyodyntdmisen ensisijaisuuden ja
omavaraisuuden periaatteen nojalla perusteltu, ei timin lisiksi ole tarpeen
erikseen tutkia, onko tdmi kansallinen toimenpide perustamissopimuksen 34 ja
36 artiklan mukainen.
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Toinen kysymys

Koska ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin esitti toisen kysymyksen
sen tapauksen varalta, etti ensimmdiseen kysymykseen olisi annettu myontivi
vastaus, ei toiseen kysymykseen ole tarpeen vastata.

Kolmas kysymys

Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin haluaa kolmannella kysy-
mykselld4n tietdd, onko neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaista, ettd
jdsenvaltio, joka on antanut sidinndstdn, jossa velvoitetaan tarjoamaan huo-
lehdittavaksi tarkoitetut jitteet hyviksytylle laitokselle, madrad, etti jos jitteitd
ei luovuteta tille laitokselle kuuluvaan kisittelykeskukseen, niiden siirto toisessa
jdsenvaltiossa sijaitsevaan kisittelylaitokseen on sallittu vain, jos sielld suunni-
teltu jdtteistd huolehtiminen tdyttdd ldhettivin jisenvaltion ympéristonsuojelu-
lainsdddannossd asetetut vaatimukset.

Tiltd osin on todettava, ettdi neuvoston asetuksen 4 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdan mukaan jitteiden siirtoa koskevan vastustamisen on perustuttava timin
sddnnoksen 3 kohtaan,

Tapaukset, joissa jdsenvaltiot voivat vastustaa huolehdittavaksi tarkoitettujen
jatteiden jdsenvaltioiden vilisii siirtoja, on lueteltu tyhjentdvisti neuvoston ase-
tuksen 4 artiklan 3 kohdassa.
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Neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohta koskee tilanteita, joissa
jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitd, joilla huolehdittavaksi tarkoitettujen
jatteiden siirrot kielletddn kokonaan tai osittain tai joilla niitd vastustetaan jir-
jestelmiillisesti. Neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b ja ¢ alakohta kos-
kevat tilanteita, joissa jdsenvaltiot voivat esittdd vastalauseita tiettyjen jitteiden
siirtoja vastaan,

Paidasiassa kysymyksessd olevassa kansallisessa sddnnostossd, jota kolmannessa
kysymyksessi tarkoitetaan, perustetaan jirjestelmd, jonka vaikutuksena on jit-
teiden viennin periaatteellinen kielto tietyin poikkeuksin. Ensimmdisessd poik-
keusten ryhmissd tietyt jdtteiden tuottajat tai haltijat ovat vapautettuja
velvollisuudesta tarjota jitteitd jdatehuollosta vastaavalle hyviksytylle elimelle
esimerkiksi silloin, kun kysymyksessi olevien jitteiden mééri alittaa tietyn tason.
Toisessa poikkeusten ryhmain tilanteessa, jota kolmas kysymys erityisesti koskee,
jatteitd on tarjottu huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden jatehuollosta vas-
taavalle hyviksytylle laitokselle, mutta tdhin laitokseen kuuluva kisittelykeskus
ei kykene niitd kisittelemadn esimerkiksi siksi, ettd sen kisittelykapasiteetti on
ylitetty, jolloin voidaan antaa lupa niiden siirtoon jdtteiden tuottajan tai haltijan
ehdottamaan kisittelylaitokseen, kuitenkin silld edellytykselld, ettd suunniteltu
huolehtiminen tdyttdd lihettivin valtion ympiristénsuojelulainsiidinnén vaa-
timukset.

Kuten DaimlerChrysler on aivan oikein todennut, asetus, jonka lainmukaisuus on
riitautettu padasiassa, on abstrakti ja yleinen jdsenvaltion sdddos, jonka kaltaista
tarkoitetaan neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i ala-
kohdassa, joten kysymys siitd, onko riitautetun asetuksen kaltainen kansallinen
toimenpide yhteisén oikeuden mukaan sallittu, on tutkittava suhteessa tihin
neuvoston asetuksen sddnnokseen eikd suhteessa muihin 4 artiklan 3 kohdan
sdannoksiin.

Siltd osin kuin kysymys on asetuksen yhdenmukaisuudesta neuvoston asetuksen
4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan kanssa, Baden-Wiirttembergin
osavaltio toteaa muun muassa, ettd koska tdssi sidinnoksessd annetaan jdsen-
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valtiolle oikeus masriti yleinen jitteiden vientikielto, jisenvaltiolle on, jos se
pdattid luopua tillaisen kiellon mairddmisestd, sitikin selvemmin tilanteessa,
jossa kysymys on jitteistd huolehtimisesta ulkomailla, vilttimittd tunnustettava
pdsasiassa kisiteltdvind olevassa siddnnostdssi annettu oikeus vaatia, ettd sen
omia ympdristonsuojelua koskevia normeja noudatetaan.

Tillaista viitettd ei voida hyviksya.

Jasenvaltio voi antaa pidasiassa kisiteltdvind olevan kaltaisen kansallisen
si4nnoston, jota on pidettdvi jitteiden siirron osittain kieltdvini toimenpiteend,
ja toteuttaa neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdassa
mainitun yleisen kieltotoimenpiteen tai jirjestelmallisen vastustamisen vain, jos
toimenpide tdyttdd tissd asetuksen sddnnoksessd vahvistetut edellytykset eli jos
silla toteutetaan liheisyysperiaatetta ja hyddyntidmisen ensisijaisuuden periaatetta
sekd omavaraisuuden periaatetta yhteisotasolla etti jisenvaltiotasolla suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti.

Koska neuvoston asetuksen 4 artikla 3 kohdan a alakohdan i alakohdassa ei
sellaisenaan sdddetd mahdollisuudesta kieltd4 jitteiden siirtoa silloin, kun niist4
huolehtiminen ei tapahdu lihettivin jdsenvaltion ympéristonsuojelulainsis-
ddnnén vaatimusten mukaisesti, on kuitenkin tutkittava, voidaanko timi mah-
dollisuus perustella jollakin tdssd sddnnoksessd mainituista kolmesta
periaatteesta.

Liheisyysperiaatteen osalta on todettava, ettd titd periaatetta ei toteuteta sel-
laisella kansallisella sdannostollid, joka tilanteissa, joissa se sallii jdtteiden siirron
toiseen jdsenvaltioon huolehdittavaksi, asettaa tillaisen siirron sallittavuuden
edellytykseksi, ettd timi huolehtiminen voidaan toteuttaa ldhettivin jdsenval-
tion ympiristonsuojelulainsdddidnnén vaatimusten mukaisesti.
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Tillaisessa sddnnostossi ei oteta lainkaan huomioon jétteiden tuottajan tai hal-
tijan ehdottaman kisittelylaitoksen liheistd sijaintia.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdasta seuraavan hyddyntimisen ensisi-
jaisuuden periaatteen mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet jitteiden hyodyntdmisen edistimiseksi, eikd tdtd periaatetta
médiritelmin mukaan toteuta sellainen kansallinen sdinnéstd, jonka tavoitteena
ei ole tillaisen hyoddyntimisen edistiminen, vaan ainoastaan sen kisit-
telylaitoksen maérittiminen, jossa niistd jdtteistd voidaan huolehtia.

Yhteiso- ja jdsenvaltiotason omavaraisuuden periaatteen tarkoituksena on
direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan, ettd yhteisé tulee kokonaisuudessaan
omavaraiseksi jitteenkisittelyn suhteen ja ettd jdsenvaltiot piidsevit kukin erik-
seen lidhemmiksi tdtd tavoitetta yhtendisen ja riittdvin kisittelylaitosten ver-
koston avulla.

Tdmidn periaatteen toteuttaminen voi toki periaatteessa oikeuttaa sellaisen
sddnnodston, jossa velvoitetaan tarjoamaan huolehdittavaksi tarkoitetut jitteet
hyviksytylle laitokselle, joka puolestaan osoittaa ne valvonnassaan oleviin
kasittelylaitoksiin, jos tdmi velvoite on perusteltu silld, ettd on tarpeen taata
nédiden laitosten olemassaolon kannalta vilttimiton toiminnan taso, ja niin ollen
sdilyttad kisittelykapasiteetti sellaisena, ettd se myétiavaikuttaa omavaraisuuden
periaatteen toteutumiseen kansallisella tasolla.

Edellytys, jonka mukaan huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden siirto on sal-
littu vain, jos huolehtiminen toteutetaan lihettdvin jdsenvaltion ympiristo-
lainsdddiannon vaatimusten mukaisesti, ei kuitenkaan milldédn tavoin edesauta
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omavaraisuuden periaatteen toteutumista, koska sitd sovelletaan vain tapauk-
sissa, joissa huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden huollosta vastaava hyvik-
sytty laitos ei voi kisitelld kysymyksessd olevia jitteitd, ja ne osoitetaan joka
tapauksessa jitteiden tuottajan tai haltijan ehdottamaan kisittelylaitokseen.

Edelld esitetystid seuraa, ettd kun jisenvaltio sallii jitteiden siirron jitteiden
tuottajan tai haltijan ehdottamaan toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevaan kasit-
telylaitokseen eikd itse nimittimiinsi laitoksiin, ei ole neuvoston asetuksen
4 artiklan 3 kohdan mukaista, etti jdsenvaltio asettaa edellytyksen, jonka
mukaan suunnitellun jitteisti huolehtimisen on tdytettivd sen oman lainsdd-
ddnnén vaatimukset.

Kolmanteen kysymykseen on siis vastattava, ettd neuvoston asetuksen 4 artiklan
3 kohdan mukaista ei ole se, etti jisenvaltio, joka on antanut siinnéston, jossa
velvoitetaan tarjoamaan huolehdittavaksi tarkoitetut jitteet hyviksytylle lai-
tokselle, madrds, ettd jos jitteitd ei osoiteta tihin laitokseen kuuluvaan kasit-
telylaitokseen,  niiden  siirto  toisessa  jdsenvaltiossa  sijaitsevaan
kisittelykeskukseen on sallittua vain silld edellytykselld, ettd suunniteltu jatteistd
huolehtiminen tiyttdd lihettdvin jasenvaltion ympéristonsuojelulainsdddinnon
vaatimukset.

Neljds kysymys

Ennakkoratkaisupyynnén esittdnyt tuomioistuin kysyy neljannelld kysy-
mykselldin, onko neuvoston asetuksen 3—§5 artiklan vastaista, ettd jdsenvaltio

I-9938



67

68

69

70

DAIMLERCHRYSLER

ennen neuvoston asetuksen mukaisen ilmoitusmenettelyn aloittamista soveltaa
huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden jisenvaltioiden vilisiin siirtoihin omaa
jatteiden tarjoamista ja sijoittamista koskevaa menettelydin.

Tiltd osin on todettava, ettd asetuksella toteutettu yhdenmukaistaminen jitteiden
siirron alalla koskee paitsi niitd aineellisia edellytyksid, joiden vallitessa siirrot
voidaan toteuttaa, myos néihin siirtoihin sovellettavaa menettelyi.

Neuvoston asetuksen 3—S5 artiklan mukaan huolehdittavaksi tarkoitettujen jit-
teiden jdsenvaltioiden vilisiin siirtoihin sovellettavaan menettelyyn kuuluu eri-
tyisesti se, ettd jdtteiden tuottajalla tai haltijalla, joka suunnittelee jitteiden
siirtoa tai siirrdttimisti, on velvollisuus ilmoittaa ennakolta tdstd suunnitelmasta
vastaanottavalle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Tdamd ilmoitus on olennainen osa menettelyd, josta on siidetty timintyyppisid
siirtoja varten neuvoston asetuksessa, jossa mééritellddn yksityiskohtaisesti, miti
siirtoa koskevia tietoja ilmoituksen pitdd sisdltdid, ja jossa sddidetdin, ettd vas-
taanottovahvistuksen lihettdmisestd alkavat kulua maiirdajat, jotka koskevat
vastaanottaville, ldhettiville ja kauttakulkuvaltion toimivaltaisille viranomaisille
neuvoston asetuksella annettua mahdollisuutta vastustaa siirtoa tai asettaa sille
ehtoja.

Neuvoston asetuksella ndin méiritellylld menettelylld taataan, etti ilmoittajan
siirtosuunnitelma tutkitaan tissd asetuksessa sdddetyissd mddirdajoissa ja etti
hinelle ilmoitetaan viimeistddn mdairdaikojen pidttyessd, voidaanko siirto
toteuttaa ja millaisin ehdoin.
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Sellaista kansallista sddnnostod ei ole pidettdvi neuvoston asetuksen
3—S artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisena, jossa asetetaan jdtteiden
tuottajalle tai haltijalle, joka suunnittelee jitteiden siirtoa tai siirrdttdmisti, vel-
vollisuus noudattaa ennen yhteison menettelyi, joka alkaa neuvoston asetuksessa
sdddetystd ilmoituksesta, erillistd menettelyd, joka sisltdd omat jitteiden tar-
joamista ja osoittamista koskevat muodollisuutensa ja mairiaikansa.

Edell3 esitetysti seuraa, ettd on vastoin neuvoston asetuksen 3—S artiklaa, joissa
mairitellddn jdsenvaltioiden vilisiin huolehdittavaksi tarkoitettujen jétteiden
siirtoihin sovellettavasta menettelysti, ettd jisenvaltio soveltaa ennen tissd ase-
tuksessa sdddetyn ilmoitusmenettelyn aloittamista omaa menettely4dn, joka
koskee jitteiden tarjoamista ja osoittamista.

Titd tulkintaa ei horjuta Baden-Wiirttembergin osavaltion esittdma viite siitd,
ettd koska neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdassa
jasenvaltioiden sallitaan toteuttaa jitteiden siirtoja rajoittavia yleisid toimenpi-
teitd, niille on sitdkin selvemmin tunnustettava oikeus ottaa kiyttd6n kansallisten
toimenpiteiden toteuttamiseksi itsendinen menettely, jossa huolehdittavaksi tar-
koitettujen jitteiden siirtoa koskeva pyyntd on tutkittava ennakolta.

Kéyttdessiin neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan
mukaista oikeuttaan toteuttaa jétteiden siirtoja rajoittavia yleisid toimenpiteitd
jasenvaltiot eivit saa poiketa tissi asetuksessa sdddetystd ilmoitusmenettelysta.
Niiden on piinvastoin kiytettivi titi oikeuttaan noudattaen neuvoston ase-
tuksessa tarkoitettua menettelys, jonka mukaan siirtosuunnitelmasta ennalta
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ilmoittaminen on ensimmiinen vaihe menettelyssd, jossa lupa mahdollisesti
mydnnetddn.

Jos jdsenvaltio toteuttaa neuvoston asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan
i alakohdan mukaisesti jdtteiden siirtoa koskevan osittaisen kieltotoimenpiteen,
jonka mukaan tietyt jitteet on tarjottava hyviksytylle laitokselle, joka vastaa
huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden huollosta, ja jonka mukaan huolehti-
misesta vastaavaan niiden siirto toisessa jasenvaltiossa sijaitsevaan laitokseen on
sallittua vain tilanteissa, joissa jitteitd ei voida kisitelld tihin laitokseen kuulu-
vassa kisittelylaitoksessa, ldhettdvin viranomaisen tdhin siirtoon mahdollisesti
kohdistama vastustus, joka on perusteltu tihin kieltotoimenpiteeseen viittaa-
malla, on esitettéivd neuvoston asetuksessa siéidettyjen menettelytapojen mukai-
sesti.

Neljinteen kysymykseen on siis vastattava, ettdi neuvoston asetuksen
3—35 artiklan vastaista on, ettd jasenvaltio soveltaa jisenvaltioiden vilisiin huo-
lehdittavaksi tarkoitettujen jétteiden siirtoihin ennen tissd asetuksessa sdddetyn
ilmoitusmenettelyn aloittamista omaa menettelydin, joka koskee jitteiden tar-
joamista ja osoittamista.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan, Tanskan,
Alankomaiden, Itidvallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille ja komis-
siolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miidrdtd korvattaviksi. Pai-
asian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péittdd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.
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TUOMIO 13.12.2001 — ASIA C-324/99

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Bundesverwaltungsgerichtin 24.6.1999 tekemillddn pastokselld
esittimit kysymykset seuraavasti:

1)

2)

Kun kansallinen toimenpide, jolla yleisesti kielletddn huolehdittavaksi tar-
koitettujen jitteiden vienti, on perusteltu Euroopan yhteisssd, Euroopan
yhteis66n ja Furoopan yhteisostd tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta
ja tarkastamisesta 1 paivina helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 259/93 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti
laheisyysperiaatteen seki hyodyntdmisen ensisijaisuuden ja omavaraisuuden
periaatteen nojalla, ei timin lisiksi ole tarpeen erikseen tutkia, onko tima
kansallinen toimenpide EY:n perustamissopimuksen 34 ja 36 artiklan (joista
on muutettuina tullut EY 29 ja EY 30 artikla) mukainen.

Asetuksen N:o 259/93 4 artiklan 3 kohdan mukaista ei ole se, ettd jdsen-
valtio, joka on antanut sdinndstdn, jossa velvoitetaan tarjoamaan huo-
lehdittavaksi tarkoitetut jitteet hyviksytylle laitokselle, madrad, ettd jos
jatteitd ei osoiteta tihin laitokseen kuuluvaan Kkisittelykeskukseen, niiden
siirto toisessa jasenvaltiossa sijaitsevaan Kkisittelylaitokseen on sallittua vain
silld edellytyksell, ettd suunniteltu jatteistd huolehtiminen tdyttadd lahettdavin
jasenvaltion ymparistonsuojelulainsdidannon vaatimukset.
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3) Asetuksen N:o 259/93 3—S5 artiklan vastaista on, ettd jdsenvaltio soveltaa
jasenvaltioiden vilisiin huolehdittavaksi tarkoitettujen jétteiden siirtoihin
ennen tidssd asetuksessa sdddetyn ilmoitusmenettelyn aloittamista omaa
menettelyiin, joka koskee jitteiden tarjoamista ja osoittamista.

Rodriguez Iglesias Colneric Gulmann
Edward La Pergola Sevon Wathelet
Schintgen Skouris Cunha Rodrigues  Timmermans

Julistettiin Luxemburgissa 13 piivdnd joulukuuta 2001.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti

[-9943



