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W Zbirka odloc¢b sodne prakse

SODBA SODISCA (drugi senat)

z dne 2. junija 2022 *

,Predhodno odlo¢anje — Direktiva 87/357/EGS — Clen 1(2) — Podro¢je uporabe — Nezivilski
izdelki, ki bi se utegnili zamenjati za zivila — Pojem — Nevarnost zadusitve, zastrupitve ali
predrtja oziroma zaprtja prebavnega trakta — Domneva o nevarnosti — Neobstoj — Dokaz*

V zadevi C-122/21,
katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odloc¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU, ki ga je
vlozilo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (vrhovno upravno sodisce Litve) z odlocbo
z dne 24. februarja 2021, ki je na Sodi$ce prispela 26. februarja 2021, v postopku
Get Fresh Cosmetics Limited
proti
Valstybiné vartotoju teisiy apsaugos tarnyba,
ob udelezbi
V.U,
SODISCE (drugi senat),

v sestavi A. Prechal, predsednica senata, J. Passer, F. Biltgen, N. Wahl (porocevalec), sodniki, in
M. L. Arastey Sahun, sodnica,

generalni pravobranilec: M. Szpunar,

sodni tajnik: A. Calot Escobar,

na podlagi pisnega postopka,

ob upostevanju stalis¢, ki so jih predlozili:

— za Get Fresh Cosmetics Limited M. Inta, advokatas,

— za litovsko vlado K. Dieninis in V. Kazlauskaité-Svencioniené, agenta,

— za grsko vlado V. Karra in O. Patsopoulou, agentki,

* Jezik postopka: litovicina.
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— za Evropsko komisijo G. Goddin, E. Sanfrutos Cano in A. Steiblyté, agentke,

na podlagi sklepa, sprejetega po opredelitvi generalnega pravobranilca, da bo v zadevi razsojeno
brez sklepnih predlogov,

izreka naslednjo

Sodbo

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanasa na razlago clena 1 Direktive Sveta 87/357/EGS
z dne 25. junija 1987 o priblizevanju zakonodaje drzav clanic v zvezi z izdelki, ki zaradi
zavajajocega videza ogrozajo zdravje in varnost potros$nikov (UL, posebna izdaja v slovenscini,
poglavje 13, zvezek 8, str. 283).

Ta predlog je bil vlozen v okviru spora med druzbo Get Fresh Cosmetics Limited in Valstybiné
vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (nacionalni urad za varstvo pravic potro$nikov, Litva,
v nadaljevanju: urad za varstvo potrosnikov) v zvezi s prepovedjo druzbi Get Fresh Cosmetics, da
na trg daje nekatere kozmeticne izdelke.

Pravni okvir

Pravo Unije

Direktiva 87/357
V uvodnih izjavah od prve do sedme Direktive 87/357 je navedeno:

»ker v ve¢ drzavah clanicah veljajo zakoni ali drugi predpisi o dolocenih izdelkih, ki zaradi
zavajajocega videza ogrozajo varnost ali zdravje potros$nikov; ker se ti predpisi razlikujejo po
vsebini, obsegu in podrocju uporabe; ker se ti predpisi v nekaterih drzavah clanicah nanasajo
zlasti na vse izdelke, ki so podobni zivilom, pa to niso, medtem ko se v drugih drzavah ¢lanicah
nanasajo na izdelke, ki se utegnejo zamenjati za zivila, zlasti za slascice;

ker tako stanje ustvarja znatne ovire za prosti pretok blaga in neenake konkurenc¢ne pogoje znotraj
Skupnosti brez zagotovitve ucinkovitega varstva potrosnikov, zlasti otrok;

ker je treba te ovire za vzpostavitev in delovanje skupnega trga odpraviti ter potrosnikom
zagotoviti ustrezno varstvo v skladu z Resolucijama Sveta z dne 14. aprila 1975 in 19. maja 1981
o prvem [UL 1975, C 92, str. 1] in drugem [UL 1981, C 133, str. 1] programu Evropske
gospodarske skupnosti v zvezi s politiko varstva in obvescanja potrosnikov ter Resolucijo Sveta
z dne 23. junija 1986 o novi spodbudi politike varstva potrosnikov [UL 1986, C 167, str. 1];

ker mora biti za zdravje in varnost potrosnikov v razlicnih drzavah clanicah zagotovljena
enakovredna raven varstva;

ker je zato treba prepovedati trzenje, uvoz ter proizvodnjo in izvoz izdelkov, ki lahko ogrozajo
zdravje ali varnost potrosnikov, ker se utegnejo zamenjati za zivila;
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ker je treba dolociti, da pristojni organi drzav ¢lanic opravljajo nadzor;
ker je treba po nacelih iz resolucij Sveta o varstvu potro$nikov nevarne izdelke umakniti s trga“.
Clen 1 te direktive dolo¢a:

»1. Ta direktiva se uporablja za izdelke, opredeljene v odstavku 2, ki zaradi zavajajocega videza
ogrozajo zdravje ali varnost potrosnikov.

2. Izdelki iz odstavka 1 so izdelki, ki imajo, Ceprav niso zivila, tako obliko, vonj, barvo, izgled,
embalazo, etiketiranje, prostornino ali velikost, da jih potros$niki, zlasti otroci, utegnejo zamenjati
za zivila in jih zato dajati v usta, sesati ali zauziti, kar bi bilo lahko nevarno in bi lahko povzrocilo
na primer zadusitev, zastrupitev ali predrtje oziroma zaprtje prebavnega trakta.”

Clen 2 navedene direktive doloca:

»Drzave ¢lanice sprejmejo vse potrebne ukrepe za prepoved trzenja, uvoza ter proizvodnje ali izvoza
izdelkov iz te direktive.”

Clen 3 iste direktive doloca:

»Drzave Clanice zlasti zagotovijo pregledovanje izdelkov na trgu, s Cimer preverijo, da se ne da
v promet noben izdelek, zajet v tej direktivi, in sprejmejo vse potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo,
da njihovi pristojni organi umaknejo oziroma zahtevajo, da se umaknejo iz prometa kateri koli izdelki
iz te direktive.”

Uredba (ES) st. 1223/2009

V uvodnih izjavah 9 in 10 Uredbe (ES) st. 1223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
30. novembra 2009 o kozmeti¢nih izdelkih (UL 2009, L 342, str. 59) je navedeno:

»(9) Kozmeticni izdelki bi morali biti varni pod normalnimi ali razumno predvidljivimi pogoji

uporabe. Zlasti ne bi smeli razlogi za tveganje in koristi upravicevati tveganja za zdravje
ljudi.

(10) Predstavitev kozmeti¢nega izdelka, zlasti njegova oblika, vonj, barva, videz, embalaza,
oznacba, volumen ali velikost, ne bi smela ogrozati zdravja in varnosti potro$nikov zaradi
moznosti zamenjave z zivili v skladu z Direktivo [87/357].“

Clen 3(a) te uredbe, naslovljen , Varnost®, doloca:

»Kozmeti¢ni izdelek, ki je dostopen na trgu, je varen za zdravje ljudi, ¢e je uporabljen pod
normalnimi ali razumno predvidljivimi pogoji uporabe, zlasti ob upostevanju:

(a) predstavitve, vklju¢no s skladnostjo z Direktivo 87/357/EGS;

[...]"
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Litovsko pravo

Clen 6 Lietuvos Respublikos Maisto jstatymas (zakon Republike Litve o Zivilih, v nadaljevanju:
zakon o zivilih) ureja omejitve pri dajanju zivil in drugih izdelkov, ki so podobni zivilom, na trg.
Odstavek 2 te dolocbe prepoveduje dajanje na trg izdelkov, ki so po obliki, vonju, barvi, videzu,
etiketiranju, embalazi, velikosti ali kakor koli drugace podobni zivilom, tako da jih utegnejo
potro$niki, zlasti otroci, pomotoma zauziti kot zivilo in s tem ogroziti svoje zdravje ali Zivljenje.

Clen 9 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas (zakon Republike Litve o varnosti
proizvodov, v nadaljevanju: zakon o varnosti proizvodov) doloca:

»Prodajalec je dolzan:

na trg dati samo varne izdelke.

[...]“
Clen 3(5) zakona o varnosti proizvodov doloca:

» Varen izdelek’ pomeni vsak proizvod, ki pri uporabi pod obicajnimi pogoji uporabe, ki jih doloc¢i
proizvajalec ali ki jih je mogoce razumno predvideti, vklju¢no z njegovo dolgoro¢no uporabo, ne
predstavlja nikakrSnega tveganja oziroma ne predstavlja tveganja za zZivljenje ali zdravje
potrosnikov, ki je vecje od tveganja, za katero je zakonodajalec dolo¢il, da je sprejemljivo in
skladno z visoko ravnjo varstva potrosnikov, pri cemer se upostevajo:

(1) znacilnosti izdelka, njegova sestava, embalaza, nacin sestave, uporaba in vzdrzevanje;

(2) vpliv na druge izdelke, kadar je mogoce razumno predvideti, da se bo ta izdelek uporabljal
skupaj z drugimi izdelki;

(3) predstavitev izdelka, napisi na izdelku ali njegovi embalazi, navodila v zvezi z njegovo uporabo
in odstranjevanjem ter kakrsne koli druge informacije proizvajalca;

(4) kategorije potrosnikov, zlasti otroci, pri katerih pri uporabi izdelka obstaja vecje tveganje.”

Spor o glavni stvari in vprasanji za predhodno odlocanje

Druzba Get Fresh Cosmetics je druzba angleskega prava, ki izdeluje kozmeticne izdelke, kot so
kopalne bombice. Ti izdelki se v Litvi distribuirajo med drugim prek spletnega mesta.

Urad za varstvo potrosnikov je z dopisom z dne 2. maja 2018 distributerja izdelkov druzbe Get
Fresh Cosmetics v Litvi obvestil, da bo opravil pregled kozmetic¢nih izdelkov, ki se prodajajo na
zadevnem spletnem mestu. Tega distributerja je pozval, naj mu za nekatere naklju¢no izbrane
kozmeticne izdelke — in sicer razli¢ne vrste kopalnih bombic (v nadaljevanju: zadevni izdelki) —
predlozi ime in naslov proizvajalca, etikete v izvirnem in litovskem jeziku, druge identifikacijske
podatke, mednarodno nomenklaturo kozmeti¢nih sestavin (INCL) (International Nomenclature
of Cosmetic Ingredients) (v nadaljevanju: seznam sestavin) in druge informacije, potrebne za ta
pregled.
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Ta distributer je z elektronsko posto z dne 3. maja 2018 urad za varstvo potro$nikov obvestil, da je
pred nekaj tedni — potem ko je bil obves¢en o podobnosti zadevnih izdelkov z zivili — te izdelke
s tega spletnega mesta umaknil. Navedel je tudi, da so bili vsi izdelki navedeni na portalu za
obvescanje o kozmetic¢nih izdelkih (Cosmetic product notification portal), registrirani v Uniji in
oznaceni z nalepko, na kateri je navedeno, da se ne smejo dajati v usta ali pogoltniti. Nazadnje je
uradu za varstvo potros$nikov posredoval zahtevane dokumente.

Urad za varstvo potro$nikov je po nadzoru skladnosti zadevnih izdelkov z zahtevami iz Uredbe
§t. 1223/2009 in iz zakona o varnosti proizvodov ter na podlagi porocila o nadzoru
29. avgusta 2018 sprejel odlocbe, v katerih je ugotovil, da ti izdelki ne izpolnjujejo zahtev iz
Clena 3(a) in ¢lena 20(1) Uredbe $t. 1223/2009, ker po svojem izgledu, vonju, obliki in velikosti
posnemajo zivila ter ker zaradi zavajajocega videza ogrozajo zdravje ali varnost potrosnikov,
zlasti otrok in starejsih. Urad za varstvo potrosnikov je s temi odlocbami na eni strani prepovedal
dajanje zadevnih izdelkov na trg in na drugi strani zadevnemu distributerju odredil, naj jih
umakne s trga, potrosnike opozori na nevarnosti, povezane s temi izdelki, potrosnike obvesti
o moznosti vracila teh izdelkov prodajalcu in zagotovi informacije o nadaljnjih korakih.

Vilniaus apygardos administracinis teismas (regionalno upravno sodisce v Vilni, Litva) je tozbi
druzbe Get Fresh Cosmetics delno ugodilo in navedene odloc¢be razglasilo za ni¢ne ter uradu za
varstvo potrosnikov nalozilo, naj ponovno preuci vprasanje skladnosti zadevnih izdelkov
z zahtevo iz ¢lena 3(a) Uredbe $t. 1223/2009.

Predlozitveno sodisce, pri katerem je navedeni urad vlozil pritozbo, je to sodbo razveljavilo in
zadevo vrnilo Vilniaus apygardos administracinis teismas (regionalno upravno sodisce v Vilni)
v ponovno odlocanje. Zadnjenavedeno sodisce je tozbo druzbe Get Fresh Cosmetics zavrnilo, ta
druzba pa je zoper to sodbo vlozila pritozbo pri predlozitvenem sodi$¢u med drugim zato, ker je
Vilniaus apygardos administracinis teismas (regionalno upravno sodi$¢e v Vilni) pri razlagi
¢lena 1 Direktive 87/357 napac¢no uporabilo pravo.

Druzba Get Fresh Cosmetics trdi, da ¢len 1(2) Direktive 87/357 nalaga, da je treba dokazati, da so
zadevni izdelki nezivilski izdelki, ki imajo tako obliko, vonj, barvo, izgled, embalazo, etiketiranje,
prostornino ali velikost, da jih potrosniki, zlasti otroci, utegnejo zamenjati za zivila in jih zato
dajati v usta, sesati ali zauziti, kar bi bilo lahko nevarno in bi lahko povzrocilo na primer
zadusitev, zastrupitev ali predrtje oziroma zaprtje prebavnega trakta.

V tem okviru trdi, da ni bilo dovolj, da je urad za varstvo potro$nikov zgolj ugotovil, da se zadevni
izdelki utegnejo zamenjati z zivili, ampak bi moral dokazati tudi nevarnost, ki jo taka zamenjava
predstavlja. Meni, da bi moral urad za varstvo potrosnikov v ta namen opraviti laboratorijske
analize in preizkuse, da bi se ugotovilo, ali se zadevni izdelki lahko zlomijo in ali obstaja nevarnost
zastrupitve, Ce se dajo v usta, sesajo ali zauzijejo.

Urad za varstvo potrosnikov pa trdi, da kozmeti¢ni izdelki niso namenjeni za uzivanje, zato obstoj
podobnosti med takim nezivilskim izdelkom in zivilom, zaradi katere je mogoce predvidevati, da
bo kozmetic¢ni izdelek dan v usta, zadostuje za domnevo, da ta izdelek pomeni tveganje za zdravje
potrosnikov.

Predlozitveno sodi$ce meni, da iz razlage Uredbe st. 1223/2009 in Direktive 87/357 — kot je bila
pojasnjena v pripravljalnem gradivu, na podlagi katerega je bila ta direktiva sprejeta — izhaja, da je
podobnost med kozmeti¢nim izdelkom in zivilom dejavnik, ki ipso facto ustvari vsaj potencialno
tveganje za zdravje ali varnost potrosnikov, zlasti otrok.
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V zvezi s tem navaja, da ¢len 1(2) Direktive 87/357 opredeljuje podrocje uporabe te direktive tako,
da se uporablja tudi za potencialna tveganja. V tem okviru dvomi o tem, ali je treba dokazati, da so
proizvodi, na katere se ta dolocba nanasa, dejansko nevarni. Vendar ce bi bilo treba navedeno
dolocbo razlagati tako, da zahteva, da se tveganje za zdravje ali varnost dokaze z objektivnimi in
preverjenimi podatki, zeli predlozitveno sodisce izvedeti, kdo nosi dokazno breme v zvezi s tem.

V zvezi s tem predlozitveno sodi$¢e poudarja, da mora v skladu z Uredbo s§t. 1223/2009 odgovorna
oseba zagotoviti skladnost kozmeti¢nih izdelkov z Direktivo 87/357, preden jih da na trg, in da
mora med drugim razpolagati s podatki, ki to skladnost dokazujejo.

V teh okolis¢inah je Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (vrhovno upravno sodisce Litve)
prekinilo odlocanje in Sodis¢u v predhodno odloc¢anje predlozilo ti vprasanji:

»1. Alije treba ¢len 1(2) [Direktive 87/357] razlagati tako, da opredeljuje izdelke iz odstavka 1 tega
¢lena kot izdelke, ki imajo, Ceprav niso zivila, tako obliko, vonj, barvo, izgled, embalazo,
etiketiranje, prostornino ali velikost, da jih potrosniki, zlasti otroci, utegnejo zamenjati za
zivila in jih zato dajati v usta, sesati ali zauziti, kar bi bilo lahko nevarno, ker objektivni in
preverjeni podatki kazejo, da bi lahko to povzrocilo na primer zadusitev, zastrupitev ali
predrtje oziroma zaprtje prebavnega trakta?

2. Ce je odgovor na prvo vprasanje pritrdilen, ali nosi dokazno breme v zvezi s tem pristojni
nadzorni organ drzave Clanice?”

Vprasanji za predhodno odlocanje

Prvo vprasanje

Predlozitveno sodiSce s prvim vprasanjem v bistvu sprasuje, ali je treba ¢len 1(2) Direktive 87/357
razlagati tako, da je treba z objektivnimi in utemeljenimi podatki dokazati, da bi dajanje v usta,
sesanje ali uzivanje izdelkov — ki imajo, Ceprav niso zivila, tako obliko, vonj, barvo, izgled,
embalazo, etiketiranje, prostornino ali velikost, da jih potrosniki, zlasti otroci, utegnejo zamenjati
za zivila in jih zato dajati v usta, sesati ali zauziti — lahko bilo nevarno in bi lahko povzrocilo na
primer zadusitev, zastrupitev ali predrtje oziroma zaprtje prebavnega trakta.

V obravnavanem primeru Zeli predlozitveno sodisce zlasti ugotoviti, ali je bila s clenom 1(2)
Direktive 87/357 uvedena domneva o nevarnosti izdelkov, ki so podobni zivilom, ali pa je treba
nevarnost takih izdelkov dokazati z objektivnimi in utemeljenimi podatki.

V zvezi s tem je treba na prvem mestu ugotoviti, da se Direktiva 87/357 v skladu s svojim
clenom 1(1) uporablja za izdelke z zavajajo¢im videzom, ki ogrozajo varnost ali zdravje
potrosnikov.

Prav tako je treba navesti, da so v skladu z odstavkom 2 navedene dolocbe izdelki z zavajajo¢im
videzom, ki ogrozajo varnost ali zdravje potrosnikov, tisti izdelki, ki imajo, ceprav niso zivila, tako
obliko, vonj, barvo, izgled, embalazo, etiketiranje, prostornino ali velikost, da jih potro$niki, zlasti
otroci, utegnejo zamenjati za zivila in jih zato dajati v usta, sesati ali zauziti, kar bi bilo lahko
nevarno in bi lahko povzrocilo na primer zadusitev, zastrupitev ali predrtje oziroma zaprtje
prebavnega trakta.
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Vendar je treba ugotoviti, da ni¢ v besedilu teh doloc¢b ne kaze na to, da bi te dolocale domnevo
o nevarnosti izdelkov z zavajajo¢im videzom ali obveznost pristojnih nacionalnih organov, da
z objektivnimi in utemeljenimi podatki dokazejo, da je dajanje v usta, sesanje ali uzivanje takih
izdelkov lahko nevarno in lahko povzroci na primer zadusitev, zastrupitev ali predrtje oziroma
zaprtje prebavnega trakta.

Clen 1 Direktive 87/357 namre¢ ne vzpostavlja neposredne vzro¢no-posledi¢ne zveze med
okolis¢ino, da ima izdelek zavajajo¢ videz, in okolis¢ino, da ogroza varnost ali zdravje
potrosnikov, ampak doloca le, da za izdelek velja prepoved trzenja, uvoza, proizvodnje ali izvoza,
uvedena z Direktivo 87/357, Ce so izpolnjeni stirje kumulativni pogoji.

Prvi¢, izdelek mora biti nezivilski izdelek, ki ima tako obliko, vonj, barvo, izgled, embalazo,
etiketiranje, prostornino ali velikost kot neko zivilo.

Drugi¢, znacilnosti izdelka, navedene v prejsnji tocki, morajo biti take, da je verjetno, da bodo
potrosniki, zlasti otroci, ta izdelek zamenjali za Zivilo.

Tretji¢, biti mora predvidljivo, da bodo potrosniki ta izdelek zaradi tega dali v usta, ga sesali ali
zauzili.

Cetrti¢, dajanje v usta, sesanje ali zauzitje tega izdelka utegne biti nevarno in lahko povzro¢i na
primer zadusitev, zastrupitev ali predrtje oziroma zaprtje prebavnega trakta.

Na drugem mestu je treba ugotoviti, da Direktiva 87/357 ne vsebuje dolocbe, ki bi dolocala
domnevo nevarnosti izdelkov z zavajajo¢im videzom ali, natan¢neje, domnevo, da dajanje v usta,
sesanje ali zauzitje takih izdelkov pomeni taka tveganja, ampak da zakonodajalec Unije s tem
zadnjim pogojem, nasprotno, zahteva, da se taka tveganja presojajo od primera do primera.

Poleg tega bi razlaga clena 1(2) Direktive 87/357 v smislu, da doloc¢a tako domnevo, pomenila
de facto prepoved trzenja takih izdelkov.

Vendar namen Direktive 87/357 ni nacelno prepovedati trzenje vseh izdelkov, ki niso zivila in ki
jih je mogoce zamenjati za Zivila.

Iz uvodnih izjav od druge do pete te direktive namrec izhaja, da je bila ta direktiva sprejeta, da bi se
odpravile ovire za prosti pretok, ki izhajajo iz nacionalnih doloc¢b, ki se nanasajo na nekatere
izdelke, ki zaradi zavajajoCega videza ogrozajo varnost ali zdravje potrosnikov, hkrati pa bi se
zagotovili zdravje in varnost potrosnikov ter njihova enaka raven varstva v razli¢nih drzavah
¢lanicah.

Na tretjem mestu, iz ¢lena 1 Direktive 87/357 in zlasti iz $tirih pogojev, na katere je bilo
opozorjeno v tockah od 31 do 34 te sodbe, izhaja, da se ta direktiva — kot je navedla Evropska
komisija — uporablja za nedoloc¢eno $tevilo izdelkov, ki imajo doloCene znacilnosti in za katere je
treba v vsakem posameznem primeru in za vsako drzavo clanico posebej ugotoviti, ali lahko
pomenijo tveganja iz navedene direktive.

Tako Direktiva 87/357 od pristojnih nacionalnih organov zahteva, da v vsakem posameznem
primeru presodijo, ali so pogoji iz ¢lena 1 te direktive izpolnjeni in ali upravicujejo sprejetje
odlocbe o prepovedi izdelka, ki temelji na c¢lenu 2 te direktive, tako da je ta odloc¢ba lahko
predmet upravnega ali sodnega nadzora.
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Zato morajo ti organi v primeru, da ima zadevni izdelek videz ali vonj zivila, presoditi ne le
verjetnost, da se bo ta izdelek zamenjal za zivilo in zato dal v usta, sesal ali zauzil, ampak tudi
nevarnosti takega ravnanja.

Ta presoja mora na eni strani temeljiti na objektivnih znacilnostih zadevnih izdelkov. Tako je malo
verjetno, da bi se proizvod, ki po videzu ali vonju le priblizno spominja na neko Zivilo, zamenjal za
tako zivilo. Take znacilnosti, zlasti materiali in sestava nezivilskega izdelka, ki jih mora, Ce je to
potrebno, posredovati oseba, ki navedeni izdelek trzi, morajo sluziti tudi za ugotavljanje, ali je
dajanje v usta, sesanje ali zauzitje takega izdelka lahko nevarno in lahko povzroci na primer
zadusitev, zastrupitev ali predrtje oziroma zaprtje prebavnega trakta.

Na drugi strani je treba pri navedeni presoji upostevati ranljivost kategorij oseb in potrosnikov, ki
se lahko srecajo z izdelki, ki imajo videz zivil, med katerimi so zlasti otroci, kot je razvidno iz
samega besedila ¢lena 1(2) Direktive 87/357.

Na cetrtem mestu, Ceprav se mora ta presoja nanasati na Stiri pogoje iz ¢lena 1(2) Direktive
87/357, se s to dolocbo — niti z nobeno drugo doloc¢bo te direktive — ne zahteva, da pristojni
nacionalni organi z objektivnimi in utemeljenimi podatki dokazejo, da bodo potro$niki izdelke
zamenjali za zivila in da je nevarnost zadusitve, zastrupitve ali predrtja oziroma zaprtja
prebavnega trakta potrjena.

Iz besedila te dolocbe namrec izhaja, da zadostuje, da dajanje zadevnega izdelka v usta, sesanje ali
zauzitje tega izdelka lahko pomenijo taka tveganja. Poleg tega bi bila zahteva po dokazovanju
gotovosti, da se bodo navedena tveganja uresnicila, v nasprotju z zahtevo po varstvu oseb in
potros$nikov, ki se uresnicuje z Direktivo 87/357, in ne bi zagotavljala pravi¢nega ravnovesja med
to zahtevo in zahtevo po prostem pretoku proizvodov, ki je cilj te direktive, kot izhaja iz njenih
uvodnih izjav od druge do pete.

Glede na vse zgoraj navedeno je treba na prvo vprasanje odgovoriti, da je treba ¢len 1(2) Direktive
87/357 razlagati tako, da ni potrebno, da se z objektivnimi in utemeljenimi podatki dokaze, da je
dajanje v usta, sesanje ali zauzitje izdelkov — ki imajo, ¢eprav niso zivila, tako obliko, vonj, barvo,
izgled, embalazo, etiketiranje, prostornino ali velikost, da jih potrosniki, zlasti otroci, utegnejo
zamenjati za zivila in jih zato dajati v usta, sesati ali zauziti — lahko nevarno in lahko povzroci na
primer zaduSitev, zastrupitev ali predrtje oziroma zaprtje prebavnega trakta. Vendar morajo
pristojni nacionalni organi v vsakem posameznem primeru presoditi, ali izdelek izpolnjuje
pogoje, nastete v tej dolocbi, in utemeljiti, da je tako.

Drugo vprasanje

Glede na odgovor na prvo vprasanje na drugo vprasanje ni treba odgovoriti.

Stroski
Ker je ta postopek za stranke v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku pred

predlozitvenim sodi$¢em, to odloci o stroskih. Stroski za predlozitev stalis¢ Sodiscu, ki niso
stroski omenjenih strank, se ne povrnejo.
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Iz teh razlogov je Sodisce (drugi senat) razsodilo:

Clen 1(2) Direktive Sveta 87/357/EGS z dne 25. junija 1987 o priblizevanju zakonodaje drzav
clanic v zvezi z izdelki, ki zaradi zavajajocega videza ogrozajo zdravje in varnost potrosnikov
je treba razlagati tako, da ni potrebno, da se z objektivnimi in utemeljenimi podatki dokaze,
da je dajanje v usta, sesanje ali zauzitje izdelkov — ki imajo, Ceprav niso zivila, tako obliko,
vonj, barvo, izgled, embalazo, etiketiranje, prostornino ali velikost, da jih potrosniki, zlasti
otroci, utegnejo zamenjati za zivila in jih zato dajati v usta, sesati ali zauziti — lahko nevarno
in lahko povzroci na primer zadusitev, zastrupitev ali predrtje oziroma zaprtje prebavnega
trakta. Vendar morajo pristojni nacionalni organi v vsakem posameznem primeru presoditi,
ali izdelek izpolnjuje pogoje, nastete v tej dolocbi, in utemeljiti, da je tako.

Podpisi
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