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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

2 péivand kesdkuuta 2022 *

Ennakkoratkaisupyyntdé — Direktiivi 87/357/ETY — 1 artiklan 2 kohta — Soveltamisala —
Tuotteet, jotka eivit ole elintarvikkeita mutta joita voidaan erehtya pitiméén elintarvikkeina —
Kéasite — Tukehtumisen tai myrkytyksen taikka ruoansulatuskanavan puhkeamisen tai
tukkeutumisen vaara — Vaarallisuusolettaman puuttuminen — Naytto

Asiassa C-122/21,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostéd, jonka Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (Liettuan ylin hallintotuomioistuin) on esittanyt 24.2.2021
tekemalldadn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 26.2.2021, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa
Get Fresh Cosmetics Limited
vastaan
Valstybiné vartotoju teisiy apsaugos tarnyba,
jossa asian kasittelyyn osallistuu
V.U,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Prechal sekd tuomarit J. Passer, F. Biltgen,
N. Wabhl (esittelevd tuomari) ja M. L. Arastey Sahtn,

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Get Fresh Cosmetics Limited, edustajanaan M. Inta, advokatas,

— Liettuan hallitus, asiamiehinédédn K. Dieninis ja V. Kazlauskaité-Svencioniené,

* Oikeudenkéyntikieli: liettua.
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— Kreikan hallitus, asiamiehindén V. Karra ja O. Patsopoulou,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn G. Goddin, E. Sanfrutos Cano ja A. Steiblyté,
padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee sellaisia tuotteita koskevan jdsenvaltioiden lainsdddénnon
lahentdmisestd, jotka ndyttdessddn muulta kuin ovat vaarantavat kuluttajien terveyttd tai
turvallisuutta, 25.6.1987 annetun neuvoston direktiivin 87/357/ETY (EYVL 1987, L 192,
s. 49) 1 artiklan tulkintaa.

Tdamd pyynt0 on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Get Fresh Cosmetics Limited ja
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (kansallinen kuluttajansuojavirasto, Liettua;
jaljempéana kuluttajansuojavirasto) ja joka koskee Get Fresh Cosmeticsille asetettua kieltoa
saattaa markkinoille tiettyjd kosmeettisia valmisteita.

Asiaa koskevat oikeussdiannot

Unionin oikeus

Direktiivi 87/357

Direktiivin 87/357 johdanto-osan ensimmadisestd seitseménteen perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"Useissa jasenvaltioissa on voimassa sellaisia tuotteita koskevia sddnnoksid ja maarédyksid, jotka
ndyttdessddn muulta kuin ovat vaarantavat kuluttajien terveytt tai turvallisuutta; kuitenkin nama
sadnnokset poikkeavat sisdlloltdadn, laajuudeltaan ja soveltamisalaltaan toisistaan; erityisesti ndma
sadnnokset koskevat tietyissd jdsenvaltioissa kaikkia sellaisia tuotteita, jotka eivdt ole
elintarvikkeita mutta muistuttavat niitd, kun taas toisissa jdsenvaltioissa ndmid sdédnnokset
koskevat tuotteita, joita voidaan helposti erehtyé pitiméén elintarvikkeina, erityisesti makeisina,

tallainen tilanne muodostaa merkittdvida esteitd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle seka
epéayhtendisid kilpailuolosuhteita yhteisossa takaamatta kuitenkaan tehokasta suojaa kuluttajille,
varsinkaan lapsille,

nama yhteismarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa haittaavat esteet on poistettava ja kuluttajille
on taattava riittdvd kuluttajansuoja 14 pédivand huhtikuuta 1975 ja 19 pdivdnd toukokuuta 1981
annettujen neuvoston paitdslauselmien, joista ensimmadinen koskee Euroopan talousyhteison
ensimmadistd [(EYVL 1975, C 92, s. 1)] ja jalkimmadinen toista [(EYVL 1981, C 133, s. 1)]
toimintaohjelmaa kuluttajansuojaa ja kuluttajavalistusta koskevaksi politiikaksi, seka
23 péivand kesdkuuta 1986 uudesta kuluttajapoliittisesta aloitteesta annetun neuvoston
paitoslauselman [(EYVL 1986, C 167, s. 1)] mukaisesti,
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kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suojan tulisi olla samalla tasolla eri jasenvaltioissa,

tdmén vuoksi on tarpeen kieltdd sellaisten tuotteiden saattaminen markkinoille ja maahantuonti
sekd valmistus tai maastavienti, jotka sen vuoksi, ettd niitd saatetaan erehtyd pitdmdédn
elintarvikkeina, vaarantavat kuluttajien terveytta tai turvallisuutta,

on sdddettdvd tarkastuksista, joiden suorittaminen on jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tehtdvin,

neuvoston kuluttajansuojaa koskeviin péitoslauselmiin siséltyvien periaatteiden mukaisesti
vaaralliset tuotteet on poistettava markkinoilta”.

Kyseisen direktiivin 1 artiklassa sdddetdadn seuraavaa:

”1. Tata direktiivia sovelletaan jéaljempand 2 kohdassa maédriteltdviin tuotteisiin, jotka
ndyttdessddn muulta kuin ovat vaarantavat kuluttajien terveytta tai turvallisuutta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja tuotteita ovat sellaiset tuotteet, jotka eivdt ole elintarvikkeita
mutta joiden muoto, tuoksu, viri, ulkonéko, pakkaus, péaéllysmerkinnit, tilavuus tai koko helposti
erehdyttdd kuluttajat, varsinkin lapset, pitdimaan niitd elintarvikkeina ja sen vuoksi panemaan
suuhunsa, imeskelemddn taikka nielemddn tai vetdmé&dn henkeensd niitd, mikd saattaa olla
vaarallista ja aiheuttaa esimerkiksi tukehtumisen tai myrkytyksen taikka ruoansulatuskanavan
puhkeamisen tai tukkeutumisen.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet tdsséd direktiivissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinoille saattamisen ja maahantuonnin seka joko valmistuksen tai maastaviennin kieltdmiseksi.”

Saman direktiivin 3 artiklassa siadetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on erityisesti huolehdittava markkinoilla olevien tuotteiden tarkastamisesta sen
varmistamiseksi, ettei tdssd direktiivissd tarkoitettuja tuotteita pidetd kaupan, ja niiden on
toteutettava tarpeelliset toimenpiteet huolehtiakseen, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset
poistavat tésséd direktiivissd tarkoitetut tuotteet markkinoilta taikka toteuttavat toimenpiteet ndiden
tuotteiden poistamiseksi markkinoilta.”

Asetus (EY) N:o 1223/2009

Kosmeettisista valmisteista 30.11.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1223/2009 (EUVL 2009, L 342, s. 59) johdanto-osan yhdeksdnnessé ja kymmenennessa
perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(9) Kosmeettisten valmisteiden on oltava turvallisia normaaleissa tai kohtuullisesti
ennakoitavissa kayttdolosuhteissa. Hyotyja ja riskejd koskevassa arvioinnissa ei pitdisi
hyviksya varsinkaan ihmisten terveydelle aiheutuvaa riskia.

(10) Kosmeettisen valmisteen esillepano ja erityisesti sen muoto, haju, viri, ulkomuoto, pakkaus,

merkintd, tilavuus tai koko ei saisi elintarvikkeeksi luulemisen vuoksi vaarantaa kuluttajien
terveyttd tai turvallisuutta [direktiivin 87/357] mukaisesti.”
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Kyseisen asetuksen 3 artiklan, jonka otsikko on "Turvallisuus”, a alakohdassa sédédetdén seuraavaa:

"Markkinoilla saataville asetettujen kosmeettisten valmisteiden on oltava tavanomaisissa tai
kohtuudella ennakoitavissa olosuhteissa kaytettyind turvallisia ihmisten terveydelle, kun otetaan
erityisesti huomioon seuraavat seikat:

a) esittely, mukaan luettuna yhdenmukaisuus [direktiivin 87/357] kanssa;

»

Liettuan oikeus

Liettuan tasavallan elintarvikelain (Lietuvos Respublikos maisto jstatymas) 6 §:ssd sdddetdadn
elintarvikkeiden ja muiden elintarvikkeita muistuttavien tuotteiden markkinoille saattamista
koskevista rajoituksista. Kyseisen pykidldn 2 momentissa kielletdédn saattamasta markkinoille
tuotteita, jotka muodoltaan, tuoksultaan, vériltddn, ulkondoltdadn, péadllysmerkinnoiltadn,
pakkaukseltaan, kooltaan tai muulla tavoin muistuttavat elintarviketta siten, ettd kuluttajat,
varsinkin lapset, voivat erehtyé ja kuluttaa niita elintarvikkeen tavoin, vaikka téllainen kulutus on
omiaan vaarantamaan heidén terveytensa tai henkensa.

Liettuan tasavallan tuoteturvallisuudesta annetun lain (Lietuvos Respublikos produkty saugos
istatymas, jaljempand tuoteturvallisuuslaki) 9 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

"Myyja saa:

saattaa markkinoille ainoastaan turvallisia tuotteita.

»

Tuoteturvallisuuslain 3 §:n 5 momentissa siadetian seuraavaa:

"Turvallisella tuotteella tarkoitetaan tuotteita, jotka kéytettdessd valmistajan madrittelemissa tai
kohtuudella ennakoitavissa tavanomaisissa kayttoolosuhteissa, mukaan lukien pitkdaikainen
kaytto, eivdt aiheuta kuluttajien hengelle tai terveydelle mitdén vaaraa taikka vaaraa, joka ylittdisi
lainsdédtdjan asettaman rajan, joka vastaa kuluttajansuojan korkeaa tasoa, kun otetaan huomioon

1) tuotteen ominaisuudet, sen koostumus, sen pakkaus, sen kokoamis- ja kéyttotavat sekd sen
kunnossapito

2) sen vaikutus muihin tuotteisiin, jos kohtuudella voidaan olettaa, ettd sitd kidytetddn yhdessé
muiden tuotteiden kanssa

3) tuotteen ulkoasu, tuotteeseen tai sen pakkaukseen sisdltyvit merkinndt, sen kaytto- ja
havittamisohjeet sekd kaikki muut valmistajan toimittamat tiedot

4) kuluttajaryhmait, jotka tuotteen kédyttdminen saattaa altistaa suuremmalle vaaralle, erityisesti
lapset.”
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Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Get Fresh Cosmetics on Englannin oikeuden mukaan perustettu yhtio, joka valmistaa
kylpypommien kaltaisia kosmeettisia valmisteita. Néitd valmisteita myydddn Liettuassa muun
muassa internetsivustolla.

Kuluttajansuojavirasto otti 2.5.2018 pdivitylld kirjeelld yhteyttd Get Fresh Cosmeticsin tuotteiden
jakelijaan Liettuassa ja ilmoitti aikovansa suorittaa kyseiselld internetsivustolla myytédvien
kosmeettisten valmisteiden tarkastuksen. Se kehotti tdtd jakelijaa toimittamaan sille tiettyja
sattumanvaraisesti valittuja kosmeettisia valmisteita — eli erityyppisia kylpypommeja (jaljempana
kyseessd olevat valmisteet) —, valmistajan nimen ja osoitteen, paallysmerkinnét alkuperiiselld
kielelld ja liettuan kielelld, muut tunnistetiedot, kosmeettisten valmisteiden kansainvilisen
nimikkeiston (International Nomenclature of Cosmetic Ingredients) sekd muut tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot.

Kyseinen jakelija ilmoitti 3.5.2018 paivatylla sahkopostilla kuluttajansuojavirastolle, ettd useita
viikkoja aikaisemmin se oli sen jalkeen, kun sille oli ilmoitettu kyseessd olevien tuotteiden
samankaltaisuudesta elintarvikkeiden kanssa, poistanut ne kyseiseltd internetsivustolta. Se totesi
my0s, ettd kaikki tuotteet oli merkitty kosmeettisten valmisteiden ilmoitusportaaliin (Cosmetic
product notification portal), ne oli rekisteroity unionissa ja niissd oli pakkausmerkintd, jossa
ilmoitettiin, ettei niitd saanut panna suuhun eikd nielld. Lopuksi se toimitti
kuluttajansuojavirastolle pyydetyt asiakirjat.

Kuluttajansuojavirasto  teki  kyseisten valmisteiden asetuksen N:o  1223/2009 ja
tuoteturvallisuuslain vaatimustenmukaisuuden tutkittuaan ja tarkastuskertomuksen perusteella
29.8.2018 padtokset, joissa todettiin, ettd kyseiset valmisteet eivdt tdytd asetuksen
N:o 1223/2009 3 artiklan a alakohdan ja 20 artiklan 1 kohdan vaatimuksia, koska kyseisten
valmisteiden ulkondko, tuoksu, muoto ja koko jdljitteli elintarvikkeita, ja ettd koska ne olivat
muuta kuin miltd ne ndyttivdt, ne vaaransivat kuluttajien, erityisesti lasten ja idkkdiden
henkil6iden, turvallisuuden tai terveyden. Nailla paatoksilla kuluttajansuojavirasto yhtaélta kielsi
kyseisten valmisteiden saattamisen markkinoille ja toisaalta maérési kyseessa olevan jakelijan
vetimddn ne markkinoilta, varoittamaan kuluttajia ndihin tuotteisiin liittyvdstd vaarasta,
tiedottamaan kuluttajille mahdollisuudesta palauttaa kyseiset valmisteet myyjalle ja toimittamaan
tietoja noudatettavista menettelytavoista.

Vilniaus apygardos administracinis teismas (Vilnan alueellinen hallintotuomioistuin, Liettua)
hyviksyi osittain Get Fresh Cosmeticsin kanteen ja kumosi mainitut pédtokset ja velvoitti
kuluttajansuojaviraston tutkimaan uudelleen kysymyksen siitd, ovatko kyseiset tuotteet asetuksen
N:o 1223/2009 3 artiklan a alakohdan vaatimusten mukaisia.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin, johon mainittu virasto valitti, kumosi kyseisen tuomion
ja palautti asian Vilniaus apygardos administracinis teismasin késiteltaviksi. Viimeksi mainittu
hylkési Get Fresh Cosmeticsin kanteen, ja tdmaé teki valituksen ennakkoratkaisua pyytédneeseen
tuomioistuimeen muun muassa silld perusteella, ettd Vilniaus apygardos administracinis teismas
oli tehnyt oikeudellisen virheen direktiivin 87/357 1 artiklan tulkinnassa.

Get Fresh Cosmetics vaittad, ettd direktiivin 87/357 1 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd
osoitetaan, ettd kyseessd olevat valmisteet ovat tuotteita, jotka eivét ole elintarvikkeita mutta
joiden muoto, tuoksu, viri, ulkondko, pakkaus, péillysmerkinnit, tilavuus tai koko helposti
erehdyttdd kuluttajat, varsinkin lapset, pitiméén niité elintarvikkeina ja sen vuoksi panemaan ne
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suuhunsa, imeskelemian tai nielemiian taikka vetimaidn henkeensi niitd, mika saattaa olla
vaarallista ja aiheuttaa esimerkiksi tukehtumisen tai myrkytyksen taikka ruoansulatuskanavan
puhkeamisen tai tukkeutumisen.

Se viittda tdssd yhteydessd, ettd kuluttajansuojavirasto ei voi vain todeta, ettd kyseessd olevia
valmisteita voidaan erehtya pitdmaédn elintarvikkeina, vaan sen on myds osoitettava téllaisesta
erehtymisestd aiheutuva vaara. Se katsoo, etti tatd varten kuluttajansuojaviraston on suoritettava
testeja ja laboratoriokokeita ratkaistakseen, voidaanko kyseessd olevat tuotteet rikkoa ja
aiheuttavatko ne myrkytysvaaran, kun ne pannaan suuhun, niitd imeskelldén taikka nielldén tai
vedetddn henkeen.

Kuluttajansuojavirasto puolestaan viittdd, ettd koska kosmeettisia valmisteita ei ole tarkoitettu
kulutettaviksi, tallaisen muun kuin elintarviketuotteen ja elintarvikkeen vilinen samankaltaisuus,
josta ilmenee, ettd on ennustettavissa, ettd kosmeettinen valmiste laitetaan suuhun, riittaa
olettamaan, ettd tdma valmiste aiheuttaa vaaran kuluttajien terveydelle.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd asetuksen N:o 1223/2009 ja direktiivin
87/357, jota on selvennetty sen antamiseen johtaneilla valmisteluto6illd, tulkinnasta ilmenee, ettd
kosmeettisen valmisteen ja elintarvikkeen samankaltaisuus on tekijg, joka aiheuttaa tosiasiallisesti
ainakin mahdollisen vaaran kuluttajien, erityisesti lasten, terveydelle tai turvallisuudelle.

Se toteaa tdltd osin, ettd direktiivin 87/357 soveltamisala madritelldadn kyseisen direktiivin
1 artiklan 2 kohdassa siten, etti sitd sovelletaan my0s potentiaalisiin vaaroihin. Tassd yhteydessa
se epdilee tarvetta esittdd nayttod siitd, ettd tdssd sddnnoksessd tarkoitetut tuotteet todella
aiheuttavat vaaraa. Siind tapauksessa, ettd mainittua sddnnostd olisi tulkittava siten, ettd siina
edellytetéddn, ettd terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuva vaara ndytetddn toteen objektiivisilla
ja perustelluilla tiedoilla, ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin haluaa kuitenkin tietdd, kenella
on tdma todistustaakka.

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin korostaa talté osin, ettéd asetuksen N:o 1223/2009 nojalla
vastuussa olevan henkilon on taattava kosmeettisten valmisteiden yhdenmukaisuus direktiivin
87/357 kanssa jo ennen kyseisten valmisteiden saattamista markkinoille ja hédnelld on oltava
muun muassa tiedot, jotka osoittavat timéan vaatimustenmukaisuuden.

Tassd tilanteessa Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Liettuan ylin hallintotuomioistuin)
on padttinyt lykdtd asian kisittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [direktiivin 87/357] 1 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd siind madritellaan kyseisen
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden olevan tuotteita, jotka eivit ole elintarvikkeita
mutta joiden muoto, tuoksu, viri, ulkondko, pakkaus, paillysmerkinnit, tilavuus tai koko
helposti erehdyttda kuluttajat, varsinkin lapset, pitdmadn niitd elintarvikkeina ja sen vuoksi
panemaan suuhunsa, imeskelemddn taikka nielemddn tai vetimiddn henkensd niitd, mika
saattaa olla vaarallista, koska objektiivisten ja perusteltujen tietojen mukaan tdmd voi
aiheuttaa esimerkiksi tukehtumisen tai myrkytyksen taikka ruoansulatuskanavan
puhkeamisen tai tukkeutumisen?

2) Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan myontévésti, onko jasenvaltion toimivaltaisella
valvontaviranomaisella todistustaakka téltd osin?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ensimmidiselld kysymykselldédn ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee lahinné, onko
direktiivin 87/357 1 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd on osoitettava objektiivisilla ja
perustelluilla tiedoilla, etté se, ettd suuhun pannaan, imeskelldédn tai vedetddan henkeen tuotteita,
jotka eivit ole elintarvikkeita mutta joiden muoto, tuoksu, viri, ulkondko, pakkaus,
paallysmerkinnat, tilavuus tai koko helposti erehdyttaa kuluttajat, varsinkin lapset, pitimaéan niita
elintarvikkeina ja sen vuoksi panemaan ne suuhunsa, imeskelemddn taikka nielemddn tai
vetimddn henkeensd niitd, saattaa aiheuttaa tukehtumisen tai myrkytyksen taikka
ruoansulatuskanavan puhkeamisen tai tukkeutumisen kaltaisen vaaran.

Nyt késiteltdavdssd asiassa ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin pyrkii erityisesti maarittamaan,
onko direktiivin 87/357 1 artiklan 2 kohdalla otettu kayttoon olettama elintarvikkeiden nékoisten
tuotteiden vaarallisuudesta vai onko tillaisten tuotteiden vaarallisuus osoitettava objektiivisilla ja
perustelluilla tiedoilla.

Taltd osin on todettava ensinndkin, ettd direktiivin 87/357 1 artiklan 1 kohdan mukaan sitd
sovelletaan tuotteisiin, jotka ndyttdessddn muulta kuin ovat vaarantavat kuluttajien terveytta tai
turvallisuutta.

On myds mainittava, ettd mainitun sadnnoksen 2 kohdan mukaan tuotteita, jotka néyttdessaan
muulta kuin ovat vaarantavat kuluttajien terveytta tai turvallisuutta, ovat tuotteet, joiden muoto,
tuoksu, viri, ulkondkd, pakkaus, paillysmerkinndt, tilavuus tai koko helposti erehdyttaa
kuluttajat, varsinkin lapset, pitiméddn niitd elintarvikkeina ja sen vuoksi panemaan suuhunsa,
imeskelemddn taikka nieleméédn tai vetimédn henkeensd niitd, mikéd saattaa olla vaarallista ja
aiheuttaa esimerkiksi tukehtumisen tai myrkytyksen taikka ruoansulatuskanavan puhkeamisen tai
tukkeutumisen.

On kuitenkin todettava, ettei mikdén ndiden sddnnosten sanamuodossa viittaa siihen, ettd niilla
luotaisiin olettama sellaisten tuotteiden vaarallisuudesta, jotka nédyttdvat muulta kuin ovat, tai
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille velvollisuus osoittaa objektiivisilla ja perustelluilla
tiedoilla, ettd téllaisten tuotteiden suuhun paneminen, imeskeleminen taikka nieleminen tai
henkeen vetdminen voi aiheuttaa tukehtumisen, myrkytyksen taikka ruoansulatuskanavan
puhkeamisen tai tukkeutumisen kaltaisen vaaran.

Direktiivin 87/357 1 artiklassa ei nimittdin vahvisteta sen, ettd tuote ndyttdad muulta kuin on, ja
sen, ettd se vaarantaa kuluttajien turvallisuuden tai terveyden, vilistd vélitonté syy-yhteyttd vaan
siind ainoastaan sdddetddn, ettd tuote kuuluu direktiivilla 87/357 sdadetyn markkinoille
saattamista ja maahantuontia sekd valmistusta tai maastavientid koskevan kiellon alaan neljan
kumulatiivisen edellytyksen tayttyessa.

Ensinnédkin tuotteen on oltava muu kuin elintarvike ja silld on oltava elintarvikkeen muoto,
tuoksu, véri, ulkonédko, pakkaus, paallysmerkinnat, tilavuus tai koko.

Toiseksi edeltdvdssd kohdassa mainittujen ominaisuuksien on oltava sellaisia, ettd on
ennakoitavissa, ettd kuluttajat, erityisesti lapset, erehtyvit pitdméén tuotetta elintarvikkeena.
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Kolmanneksi on oltava ennakoitavissa, ettd kuluttajat sen vuoksi panevat tdmén tuotteen
suuhunsa, imeskelevit taikka nielevit sita tai vetavat sita henkeensa.

Neljanneksi tuotteen paneminen suuhun, imeskeleminen taikka nieleminen tai henkeen
vetdminen voi aiheuttaa tukehtumisen, myrkytyksen taikka ruoansulatuskanavan puhkeamisen
tai tukkeutumisen kaltaisen vaaran.

Seuraavaksi on todettava, ettd direktiiviin 87/357 ei sisdlly sdédnnosta, jolla otettaisiin kayttoon
olettama sellaisten tuotteiden vaarallisuudesta, jotka nayttavat muulta kuin ovat, eiké varsinkaan
olettamaa siitd, ettd niiden paneminen suuhun, niiden imeskeleminen taikka nieleminen tai
henkeen vetdminen aiheuttaisi tillaisen vaaran, vaan unionin lainsddtdja vaatii sitd vastoin
viimeksi mainitun edellytyksen osalta, ettd téllaisia vaaroja arvioidaan tapauskohtaisesti.

Lisdksi direktiivin 87/357 1 artiklan 2 kohdan tulkitseminen siten, ettd siind otetaan kdyttoon
tillainen olettama, merkitsisi sitd, ettd tdllaisten tuotteiden kaupan pitdminen tosiasiallisesti
kiellettdisiin.

Direktiivin 87/357 tarkoituksena ei kuitenkaan ole kieltdd periaatteessa kaikkien sellaisten
tuotteiden markkinoille saattamista, jotka eivét ole elintarvikkeita mutta joita voidaan erehtya
pitiméén elintarvikkeina.

Kyseisen direktiivin johdanto-osan toisesta viidenteen perustelukappaleesta ilmenee nimittéin,
ettd direktiivi on annettu tiettyja tuotteita, jotka ovat muuta kuin miltd ne ndyttdvit ja siten
vaarantavat kuluttajien turvallisuuden tai terveyden, koskevista kansallisista sdadnnoksista
johtuvien vapaata liikkuvuutta koskevien esteiden poistamiseksi varmistamalla samalla
kuluttajien terveys ja turvallisuus ja takaamalla eri jasenvaltioissa vastaava kuluttajansuojan taso.

Kolmanneksi direktiivin 87/357 1 artiklasta ja erityisesti tdmén tuomion 31-34 kohdassa
mainituista neljastd edellytyksestd seuraa, ettd — kuten Euroopan komissio on todennut — téta
direktiivid sovelletaan méérittelemattomaan madrdédn tuotteita, joilla on tiettyja ominaisuuksia ja
joiden osalta on madritettdvd tapauskohtaisesti ja kunkin jédsenvaltion osalta, voivatko ne
aiheuttaa mainitussa direktiivissa tarkoitetut vaarat.

Direktiivissda 87/357 edellytetddn siten, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset arvioivat
kussakin yksittdistapauksessa, tayttyviatkoé tdmén direktiivin 1 artiklassa luetellut edellytykset ja
ettd ne perustelevat mainitun direktiivin 2 artiklaan perustuvan tuotteen kieltdmistd koskevan
padtoksen tekemisen, jotta siihen voitaisiin kohdistaa hallinnollista valvontaa tai
tuomioistuinvalvontaa.

Tatd varten silloin, kun kyseessd oleva tuote ndyttdd tai tuoksuu elintarvikkeelta, niiden on
arvioitava paitsi sitd todenndkoisyyttd, ettd sitd erehdytddn pitdmadn elintarvikkeena ja ettd se
ndin ollen pannaan suuhun, sitd imeskelldén taikka niellddn tai vedetddn henkeen, myos téllaisen
toiminnan aiheuttamia vaaroja.

Tamadn arvioinnin on perustuttava yhtdalta kyseisten tuotteiden objektiivisiin ominaispiirteisiin.
Nidin ollen tuotetta, joka vain osapuilleen néyttdd elintarvikkeelta tai tuoksuu siltd, ei
todenndkoisesti erehdytd pitdimaén elintarvikkeena. Tallaisten ominaisuuksien ja erityisesti muun
kuin elintarvikkeen ainesosien ja koostumuksen, jotka kyseisen tuotteen myyjén on tarvittaessa
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ilmoitettava, tarkoituksena on myos maddrittdd, voiko tdllaisen tuotteen paneminen suuhun,
imeskeleminen taikka nieleminen tai henkeen vetiminen aiheuttaa tukehtumisen tai
myrkytyksen taikka ruoansulatuskanavan puhkeamisen tai tukkeutumisen kaltaisen vaaran.

Toisaalta tédssd arvioinnissa on otettava huomioon sellaisiin henkilo- ja kuluttajaryhmiin,
erityisesti lapsiin, liitetty haavoittuvuus, jotka todenndkoisesti joutuvat kosketuksiin
elintarvikkeilta néyttdvien tuotteiden kanssa, kuten direktiivin 87/357 1 artiklan 2 kohdan
sanamuodosta ilmenee.

Neljanneksi on todettava, ettd vaikka tdmén arvioinnin on koskettava direktiivin
87/357 1 artiklan 2 kohdassa vahvistettua neljad edellytystd, tdssd sdannoksessd tai missddn
muussakaan kyseisen direktiivin sddnnoksessd ei edellytetd, ettd toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset osoittavat objektiivisten ja perusteltujen tietojen avulla, ettd kuluttajat erehtyvit
pitdimddn tuotetta elintarvikkeena ja ettd tukehtumisen tai myrkytyksen taikka
ruoansulatuskanavan puhkeamisen tai tukkeutumisen vaara on olemassa.

Tamain sddnnoksen sanamuodosta ilmenee, etti riittaa, ettd kyseisen tuotteen suuhun paneminen,
imeskeleminen taikka nieleminen tai henkeen vetiminen voi aiheuttaa téllaisen vaaran. Lisdksi
vaatimus siitd, ettd kyseisen vaaran toteutuminen on osoitettava varmaksi, olisi vastoin direktiivin
87/357 tavoitteena olevaa henkildiden ja kuluttajien suojelun pakottavaa vaatimusta, eika silld
varmistettaisi oikeaa tasapainoa tdmén vaatimuksen ja kyseisen direktiivin toisesta viidenteen
perustelukappaleesta ilmenevin tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevan tavoitteen valilla.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
87/357 1 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd ei ole tarpeen osoittaa objektiivisilla ja
perustelluilla tiedoilla, ettd se, ettd suuhun pannaan, imeskellddn taikka niellddn tai vedetdan
henkeen sellaisia tuotteita, jotka eivit ole elintarvikkeita mutta joiden muoto, tuoksu, viri,
ulkondko, pakkaus, paallysmerkinnit, tilavuus tai koko helposti erehdyttaa kuluttajat, varsinkin
lapset, pitdmdan niitd elintarvikkeina ja sen vuoksi panemaan suuhunsa, imeskelemddn taikka
nieleméddn tai vetdmddn henkeensd niitd, saattaa aiheuttaa esimerkiksi tukehtumisen tai
myrkytyksen taikka ruoansulatuskanavan puhkeamisen tai tukkeutumisen kaltaisen vaaran.
Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on kuitenkin tapauskohtaisesti arvioitava, tayttaako
tuote tdssd sddnnoksessa luetellut edellytykset, ja perusteltava, miksi ndin on.

Toinen kysymys

Kun otetaan huomioon ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus, toiseen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on padttdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maéarata korvattaviksi.
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Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Sellaisia tuotteita koskevan jiasenvaltioiden lainsdddannon ldhentimisestd, jotka
ndyttiessddn muulta kuin ovat vaarantavat kuluttajien terveytti tai turvallisuutta, 25.6.1987
annetun neuvoston direktiivin 87/357/ETY 1 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, etti ei ole
tarpeen osoittaa objektiivisilla ja perustelluilla tiedoilla, etti se, etti suuhun pannaan,
imeskellddn taikka niellidn tai vedetiddn henkeen sellaisia tuotteita, jotka eivit ole
elintarvikkeita mutta joiden muoto, tuoksu, viri, ulkoniko, pakkaus, paillysmerkinnit,
tilavuus tai koko helposti erehdyttid kuluttajat, varsinkin lapset, pitiméadn niitad
elintarvikkeina ja sen vuoksi panemaan suuhunsa, imeskelemdidn taikka nieleméidn tai
vetimaidn henkeensd niitd, saattaa aiheuttaa esimerkiksi tukehtumisen tai myrkytyksen
taikka ruoansulatuskanavan puhkeamisen tai tukkeutumisen kaltaisen vaaran.
Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on kuitenkin tapauskohtaisesti arvioitava,
tayttddako tuote tissd sidannoksessa luetellut edellytykset, ja perusteltava, miksi nédin on.

Allekirjoitukset
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