g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

20. kvétna 2021 *

,Rizeni o predbézné otazce — Statni podpory — Zemédélstvi — Pordzka zvifat postizenych infek¢nimi
chorobami — Ndhrada skody chovateliim — Oznamovaci povinnost a povinnost standstill — Clanek 108
odst. 3 SFEU — Pojmy ,existujici podpora‘ a ,nova podpora‘ — Narizeni (ES) ¢. 659/1999 — Vynéti podle

kategorii podpory — Nafizeni (ES) ¢. 702/2014 — Podpora de minimis — Nartizeni (EU) ¢. 1408/2013"
Ve véci C-128/19,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Kasa¢ni soud, Itilie) ze dne 14. listopadu 2018, doslym
Soudnimu dvoru dne 18. Gnora 2019, v fizeni
Azienda Sanitaria Provinciale di Catania
proti
Assessorato della Salute della Regione Siciliana,
za pritomnosti:

AU,
SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),
ve slozeni M. Vilaras, predseda senitu, N. Picarra (zpravodaj), D. Svaby, S. Rodin a K. Jiirimie, soudci,
generalni advokat: E. Tancev,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Azienda Sanitaria Provinciale di Catania A. Ravim, avvocato,
— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupréci s P. Garofolim, avvocato dello Stato,

— za Evropskou komisi C. Georgieva a D. Recchia, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 17. prosince 2020,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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Rozsupek zE DNE 20. 5. 2021 — vic C-128/19
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI CATANIA

vydava tento

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢lankét 107 a 108 SFEU.
Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Azienda Sanitaria Provinciale di Catania (Organ
zdravotnictvi provincie Katdnie, Itdlie) (dale jen ,ASPC®) a Assessorato della Salute della Regione

Siciliana (Reditelstvi zdravotnictvi regionu Sicilie, Italie) ve véci ndvrhu, aby bylo ASPC uloZeno
zaplatit ndhradu skody AU, chovateli, jenz byl nucen porazit zvirata postizend infekénimi chorobami.

Pravni ramec
Unijni pravo

Naiizeni (ES) ¢ 659/1999

Narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢ldnku
[108 SFEU] (Uf. vést. 1999, L 83, s. 1; Zvl. vyd. 08/01, s. 331), ve svém ¢l. 1 pism. b) bodé ii)
a v pism. c) stanovi:

»Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

b) ,existujici podporou:

[...]

ii) schvéalend podpora, coz znamend rezimy podpory a jednotlivé podpory schvilené Komisi nebo
Radou,

[...]

¢) ,novou podporou’: kazda podpora, coz znamena rezimy podpory a jednotlivou podporu, kterd neni
existujici podporou, véetné zmén existujici podpory.“

Narizeni (ES) ¢. 794/2004

Cldnek 4 narizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provddi nafizeni
¢. 659/1999 (Uf. vést. 2004, L 140, s. 1; Zvl. vyd. 08/94, s. 3), nadepsany ,Zjednoduseny oznamovaci
postup pro urcité zmény stavajici podpory” zni nasledovne:

»1. Pro tcely ¢l. 1 pism. c¢) nafizeni [...] ¢. 659/1999 se zménou stavajici podpory rozumi jakakoli
zména kromé uprav Ccisté formdlniho ¢i administrativniho charakteru, ktera nemize ovlivnit
hodnoceni slucitelnosti opatfeni s [vnitinim] trhem. Zvyseni ptvodniho rozpoctu stavajictho rezimu
podpor maximalné o 20 % se vSak nepovazuje za zménu stavajici podpory.
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2. Nasledujici zmény stdvajici podpory se oznamuji prostfednictvim formuldfe pro zjednodusené
oznamovani, ktery je uveden v pftiloze II:

a) zvySeni rozpoc¢tu povoleného rezimu podpor presahujici 20 %;

b) prodlouzeni stavajictho povoleného rezimu podpor az o Sest let se zvySenim rozpoctu nebo bez
zvyseni rozpoctu;

[...]"

Narvizeni (EU) ¢ 1408/2013

Clanek 3 odst. 1 a 2 naiizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107
a 108 [SFEU] na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi (Ur. vést. 2013, L 352, s. 9) stanovi:

»1. M4 se za to, ze opatfeni podpory nesplnuji véechna kritéria stanovena v ¢l. 107 odst. 1 [SFEU],
a proto jsou vynata z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 [SFEU], jestlize splnuji podminky
stanovené v tomto narizeni.

2. Celkova vyse podpory de minimis, kterou clensky stat poskytne jednomu podniku, nesmi za
libovolna tfi po sobé jdouci jednoletd ti¢etni obdobi prekrocit 15000 [eur].”

Clanek 7 tohoto nafizeni, nadepsany ,Pfechodnd ustanoveni®, ve svém odstavci 1 stanovi:

»Toto narizeni se vztahuje na podporu poskytnutou pred jeho vstupem v platnost, pokud podpora
splnuje podminky stanovené timto narizenim. Podpora, kterd tyto podminky nesplnuje, bude
posouzena Komisi v souladu s prislusnymi ramci, pokyny, sdélenimi a oznamenimi.”

Narizeni (EU) ¢ 702/2014

Clanek 2 natizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 ze dne 25. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 [SFEU] prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech za slucitelné s vnitinim trhem (Uf. vést. 2014, L 193, s. 1), které vstoupilo v platnost
1. ¢ervence 2014, uvadi ve svych bodech 12 a 29 nasledujici definice:

»(12) ,jednotlivou podporou’ se rozumi:

[...]

b) poskytnuti podpory jednotlivym prijemcim na zdkladé rezimu podpory;
[...]

(29) ,dnem poskytnuti podpory’ se rozumi den, kdy prijemce ziskd podle platného vnitrostatniho
pravniho rezimu na tuto podporu pravni narok.“

Clanek 3 tohoto narizeni, nadepsany ,Podminky vynéti z oznamovaci povinnosti®, stanovi:

»Rezimy podpory, jednotlivdi podpora poskytnutd na zdkladé rezimi podpory a podpora ad hoc jsou
slucitelné s vnitinim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 2 nebo 3 [SFEU] a jsou vynaty z oznamovaci
povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 [SFEU], pokud prislusnd podpora spliuje veskeré podminky stanovené
v kapitole I tohoto nafizeni i specifické podminky stanovené pro danou kategorii podpory v kapitole III
tohoto narizeni.”

ECLILEU:C:2021:401 3



10

11

12

Rozsupek zE DNE 20. 5. 2021 — vic C-128/19
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI CATANIA

Pokud jde o podminky stanovené v kapitole I nafizeni ¢. 702/2014, jeho clanek 4 stanovi prahové
hodnoty hrubého grantového ekvivalentu, pfi jejichz prekroceni se toto narizeni na individudlni
podpory nepouzije, zatimco clainky 5 a 6 uvedeného narizeni podrizuji jeho pouziti podminkdm
transparentnosti a motiva¢niho Gc¢inku podpory. Clidnky 9 a 10 téhoZ nafizeni se tykaji zvefejnéni
a informovdni, jakoz i zamezeni dvojimu zvefejnéni.

Pokud jde o podminky stanovené v kapitole III narizeni ¢. 702/2014, ¢lanek 26 tohoto narizeni ve svych
odstavcich 1 a 6 stanovi:

»1. Podpora pro [malé a stfedni podniky (MSP)] ptisobici v oblasti zemédélské prvovyroby na naklady
na prevenci, tlumeni a eradikaci chorob zvifat nebo $kiidct rostlin a podpora na odskodnéni téchto
podnikd za ztraty zptsobené témito chorobami zvifat nebo skidci rostlin je slucitelnd s vnitfnim
trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. c) [SFEU] a je vynata z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108
odst. 3 [SFEU], pokud splinuje podminky stanovené v odstavcich 2 az 13 tohoto clanku a v kapitole 1.

[...]

6. Rezimy podpory musi byt zavedeny do tfi let ode dne vzniku ndkladi nebo ztrat zptisobenych
chorobou zvifat nebo $kiidcem rostlin.

Podpora se vyplaci do ¢ty let od tohoto data.”

Clanek 51 nafizeni ¢. 702/2014, nadepsany ,Piechodné ustanoveni, v ¢lanku 1 stanovi, Ze toto natizeni
»s€ pouzije na jednotlivou podporu poskytnutou pred vstupem tohoto narizeni v platnost, pokud tato
jednotliva podpora splnuje podminky stanovené v tomto nafizeni, s vyjimkou ¢lankd 9 a 10“.

Italské pravo

Regiondlni zdkon ¢. 12/1989

Clanek 1 Legge Regione Sicilia n. 12 — Interventi per favorire il risanamento e il reintegro degli
allevamenti zootecnici colpiti dalla tubercolosi, dalla brucellosi e da altre malattie infettive e diffusive
e contributi alle associazioni degli allevatori (regiondlni zdkon Sicilie ¢. 12, ktery upravuje opatfeni na
podporu sanace a obnovy chovii postizenych tuberkulézou, brucelézou a jinymi infekénimi chorobami
a prispévky chovatelskym sdruzenim) ze dne 5. Cervna 1989 (Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia
¢. 28 ze dne 7. ¢ervna 1989) (dile jen ,regiondlni zakon ¢. 12/1989“) zni nasledovné:

»1. Za Gcelem sanace chovi skotu nakazenych tuberkul6zou, brucelézou a leukézou, jakoz i chovi ovci
a koz nakazenych brucel6zou, v souladu s [legge 9 giugno 1964, n. 615 (zdkon ¢. 615 ze dne 9. ¢ervna
1964)] a [leggi 23 gennaio 1968, n. 33 e n. 34 (zdkony ¢. 33 a 34 ze dne 23. ledna 1968)], ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnkd, bude vlastnikim skotu porazeného ¢i utraceného z divodu nikazy
tuberkul6zou, brucelézou a leukdzou, jakoz i vlastnikim ovci a koz porazenych ¢i utracenych
z diivodu nédkazy brucelézou priznana ndahrada nad ramec nahrady stanovené v platnych vnitrostatnich
pravnich predpisech, a to ve vysi uvedené v tabulce pripojené k tomuto zakonu.

2. Assessore regionale per la sanitd [(Regiondlni rada pro zdravotnictvi)] je povinen nafizenim
kazdoro¢né upravit vysi doplinkové ndhrady stanovené regiondlnim zdkonem ¢. 12/1989 [...] v rozsahu
odpovidajicim ro¢nimu zvy$eni castek poskytnutych statem v této oblasti v mezich rozpoctovych
prostredki stanovenych timto zdkonem.

[...]
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4. Za stejnym ucelem, jako jsou ucely uvedené v predchozich odstavcich, a za ucelem usnadnéni
provadéni sanac¢nich opatfeni v chovech skotu bude nad rdmec néhrady stanovené v platnych
vnitrostatnich pravnich predpisech vyplacena nahrada ve vysi 2 000 italskych lir (ITL) [(cca 1,03 eura)]
veterindrnim lékarim vykondvajicim cinnost jako svobodné povolani opravnénym vykonavat ¢innosti
uvedené v ministerskych vyhlaskdch ze dne 1. ¢ervna 1968 a 3. Cervna 1968 za kazdy prohlédnuty kus
skotu. Celkova nahrada nesmi v zddném pripadé prekrocit ¢astku 3 000 ITL [(cca 1,55 eura)].

5. Pro ucely tohoto ¢lanku se schvaluji vydaje ve vysi 7 miliard ITL [(cca 3615000 eur)] pro stavajici
rozpoctovy rok a 6 miliard ITL [(cca 3 099 000 eur)] pro kazdy z rozpoctovych rokd 1990 a 1991.

Regiondlni zdkon ¢. 40/1997

Clanek 11 Legge Regione Sicilia n. 40 — Variazioni al bilancio della Regione ed al bilancio dell’Azienda
delle foreste demaniali della regione siciliana per 'anno finanziario 1997 — Assestamento. Modifica
dell’articolo 49 della legge regionale 7 agosto 1997, n. 30 (regiondlni zdkon Sicilie ¢. 40, kterym se
meéni regiondlni rozpocet a rozpocet Regiondlni agentury Sicilie pro verejné lesy pro rozpoctovy rok
1997 — Zména clanku 49 regiondlniho zékona ¢. 30 ze dne 7. srpna 1997), ze dne 7. listopadu 1997
(Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia ¢. 62 ze dne 12. listopadu 1997) (dale jen ,regiondlni zdkon
¢. 40/1997%):

»K dosazeni ciltt uvedenych v ¢lanku 1 [regiondlniho zdkona ¢. 12/1989], ve znéni pozdéjsich zmén
a doplnkd, jsou povoleny vydaje ve vysi 16 miliard ITL [(cca 8263 310 eur)] na Ghradu c¢astek, které
maji mistni zdravotnické organy na Sicilii zaplatit vlastnikim zvirat porazenych z divodu tuberkulézy,
brucelézy, leukdzy a jinych infekénich chorob v letech 1993, 1994, 1995, 1996 a 1997, jakoz i na platbu
odmén veterindrnim lékafiim vykondvajicim c¢innost jako svobodné povolani, ktefi se ve stejném
obdobi podileli na sanac¢nich opatrenich.”

Regiondln{ zdkon ¢. 22/1999

Clanek 7 Legge Regione Sicilia n. 22 — Interventi urgenti per il settore agricolo (regiondlni zakon Sicilie
¢. 22 o naléhavych zdsazich v odvétvi zemédélstvi), ze dne 28. zafi 1999 (Gazzetta ufficiale della
Regione Sicilia ¢. 47 ze dne 1. fijna 1999) (déle jen ,regiondlni zdkon ¢. 22%), alokoval ,na rozpoctovy
rok 1999 c¢astku 20 miliard ITL [(cca 10329138 eur)] pro ucely cild uvedenych v ¢lanku 11
regionalniho zdkona ¢. 40/1997“.

Regiondlni zdkon ¢. 19/2005

Clanek 25 odst. 16 Legge Regione Sicilia n. 19 — Misure finanziarie urgenti e variazioni al bilancio della
Regione per l'esercizio finanziario 2005. Disposizioni varie (regiondlni zdkon Sicilie ¢. 19, ktery stanovi
naléhava opatfeni upravujici financovani a méni rozpocet regionu pro rozpoctovy rok 2005. Rizna
ustanoveni) ze dne 22. prosince 2005 (Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia ¢. 56 ze dne 23. prosince
2005, déle jen ,regiondlni zakon ¢. 19/2005%):

»K dosazeni cilit uvedenych v ¢lanku 1 [regiondlniho zdkona ¢. 12/1989] a v souladu s ¢lankem 134 [la
legge regionale della Sicilia n. 32 (regiondlni zdkon Sicilie ¢. 32)] ze dne 23. prosince 2000, jsou
povoleny vydaje ve vysi 20 miliond eur na udhradu ¢astek, které maji mistni zdravotnické organy na
Sicilii zaplatit vlastnikim zvirat porazenych z divodu infekénich chorob v obdobi let 2000 az 2006,
jakoz i na platbu odmén veterindrnim lékarim vykondvajicim ¢innost jako svobodné povoldni, ktefi se
ve stejném obdobi podileli na sana¢nich opatfenich. Pro Gcely tohoto odstavce jsou v rozpoctovém
roce 2005 povoleny vydaje ve vysi 10 miliont eur [zdkladni rozpoctova jednotka (ZR]) 10.3.1.3.2,
kapitola 417702]. Pro nasledujici rozpoctové roky se pouziji ustanoveni podle ¢l. 3 odst. 2 pism. i)
regionalniho zdkona ¢. 10 ze dne 27. dubna 1999, ve znéni zmén a doplnkd.”
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Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

AU podal k Tribunale di Catania (soud v Katdnii, Itdlie) zalobu, kterou se domahal, aby bylo ASPC
ulozeno zaplatit mu ¢astku 11 930,08 eura z titulu nahrady stanovené v ¢lanku 1 regionalniho zdkona
¢. 12/1989. Tato nahrada je financovana v souladu s ¢l. 25 odst. 16 regiondlniho zdkona ¢. 19/2005 ve
prospéch chovateli nucenych k pordzce dobytka postizeného infekénimi chorobami (déle jen ,ndhrada
dot¢end v piivodnim fizeni“). Usnesenim ¢. 81/08 tento soud tomuto navrhu vyhovél.

ASPC nicméné navrhl zruseni tohoto usneseni a bylo mu vyhovéno rozsudkem vydanym tymz soudem.

Rozsudkem ze dne 24. Cervence 2013 Corte d’appello di Catania (odvolaci soud v Katanii, Itdlie)
vyhovél odvolani podanému AU a tento rozsudek zménil.

Tento soud neuznal argument ASPC, podle néhoz opatreni stanovené v ¢l. 25 odst. 16 regiondlniho
zdkona ¢. 19/2005 (dale jen ,opatfeni z roku 2005“) predstavovalo statni podporu, kterd nemiize byt
provedena drive, nez ji Komise prohlasi za slucitelnou s vnitfnim trhem.

Uvedeny soud uvedl, ze rozhodnutim ze dne 11. prosince 2002 o stitnich podpordch NN 37/98 (ex
N 808/97) a NN 138/02 — Itlie (Sicilie) — Podpory v disledku epizootickych chorob: ¢lanek 11
regiondlniho zdkona ¢. 40/1997 ,Zmény v rozvaze Regionu a v rozvaze Stitni lesni agentury pro
rozpoc¢tovy rok 1997 — Zména clanku 49 regiondlniho zdkona ¢. 30/1997° (podpora NN 37/98)
a ¢lanku 7 regiondlniho zdkona ¢. 22/1999 ,Mimoradnd opatfeni v odvétvi zemédélstvi“ (podpora NN
138/02) [C(2002) 4786] (dale jen ,rozhodnuti z roku 2002“), jiz Komise schvidlila jakozto opatfeni
statni podpory slucitelné s vnitfnim trhem ustanoveni regiondlnich zdkond, kterymi byla do roku 1997
financovdana ndhrada dotcenda v pivodnim fizeni, a sice c¢lanek 11 regiondlniho zdkona ¢. 40/1997
a Clanek 7 regiondlntho zdkona ¢. 22/1999 (ddle jen ,opatfeni z roku 1997 a 1999“). Corte d’appello di
Catania (odvolaci soud v Katdnii) mél za to, Ze konstatovani Komise uvedené v rozhodnuti z roku 2002,
podle néhoz jsou opatieni z let 1997 a 1999 slucitelnd s vnitinim trhem, se vztahovalo i na opatfeni
z roku 2005, kterym byla tato ndhrada rovnéz financovana.

Predkladajici soud, tedy Corte suprema di cassazione (Kasa¢ni soud, Itdlie), k némuz ASPC podal
kasa¢ni opravny prostredek proti rozsudku Corte d’appello di Catania (odvolaci soud v Katdnii), si
klade otazku, zda opatfeni z roku 2005 predstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,
a pokud ano, zda je toto opatfeni slucitelné s ¢lanky 107 a 108 SFEU.

Za téchto podminek se Corte suprema di Cassazione (Kasa¢ni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Ve svétle [¢lankd 107 a 108 SFEU], jakoz i ,pokynti Spolecenstvi ke statni podpore v odvétvi
zemédélstvi’ [(Uf. vést. 2000, C 28, s. 2)], ustanoveni ¢l. 25 odst. 16 [regiondlniho zikona
¢. 19/2005], podle nichz )k dosazeni cil uvedenych v ¢lanku 1 [regiondlniho zdkona ¢. 12/1989]
a v souladu s ustanovenimi c¢lanku 134 regiondlniho zdkona ¢. 32 ze dne 23. prosince 2000, jsou
povoleny vydaje ve vysi 20 miliond eur na thradu ¢astek, které maji [mistni zdravotnické organy]
na Sicilii zaplatit vlastnikim zvirat porazenych z davodu infekénich chorob v obdobi 2000 az
2006, jakoz i na platbu odmén veterindrnim lékaiiim vykondvajicim cinnost jako svobodné
povolani, ktefi se ve stejném obdobi podileli na sana¢nich opatfenich. Pro tcely tohoto odstavce
jsou v rozpocCtovém roce 2005 povoleny vydaje ve vy$i 10 miliontt eur [zdkladni rozpoctova
jednotka (ZR]) 10.3.1.3.2, kapitola 417702]. Pro nasledujici rozpoctové roky jsou pouzitelnymi
ustanovenimi ¢l. 3 odst. 2 pism. i) regiondlnitho zdkona ¢. 10 ze dne 27. dubna 1999, ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnkd”: predstavuji tato ustanoveni statni podporu, kterd tim, ze zvyhodnuje
urcité podniky nebo urcité vyroby, narusuje nebo muze narusit hospodaiskou soutéz?
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2) I kdyz ustanoveni ¢l. 25 odst. 16 [regiondlniho zdkona ¢. 19/2005] [...] mohou v zdsadé
predstavovat statni podporu, ktera tim, ze zvyhodnuje urcité podniky nebo urcité vyroby, narusuje
nebo muze narusit hospodéarskou soutéz, lze je nicméné povazovat za slucitelnd s [¢lanky 107
a 108 SFEU] s ohledem na diavody, které vedly [Komisi] v ramci jejtho [rozhodnuti z roku 2002]
k zavéru, ze vzhledem ke splnéni podminek uvedenych v ,pokynech Spolecenstvi ke statni podpore
v odvétvi zemédélstvi’ jsou obdobnd ustanoveni obsazena v c¢lanku 11 [regiondlniho zakona
¢. 40/1997] a ¢lanku 7 [regiondlniho zakona 22/1999] slucitelna s [¢lanky 107 a 108 SFEU]?*

Rizeni pred Soudnim dvorem

Z dtvodu rizik souvisejicich s pandemii koronaviru bylo jednani napldnované na 30. dubna 2020
zruseno.

Rozhodnutim ze dne 6. dubna 2020 proto byly otazky, k odpovédi na néz byli ucastnici fizeni predem
vyzvani, pfeménény na otazky k pisemnému zodpovézeni urc¢ené zicastnénym uvedenym v clanku 23
statutu Soudniho dvora Evropské unie. Kromé toho byla Italskd republika vyzvdna v ramci
organizacnich procesnich opatfeni stanovenych v ¢l. 62 odst. 1 jednaciho fddu Soudniho dvora, aby
odpovédéla na dodate¢né otazky.

ASPC, italska vlada a Komise odpovédély na tyto otazky ve lhiitdich stanovenych Soudnim dvorem.
K predbéznym otazkam

Ke druhé otdzce

Pokud jde o druhou otdzku, kterou je tfeba zkoumat na prvnim misté, Komise ve svém pisemném
vyjadfeni pripomind, Ze posouzeni slucitelnosti opatfeni podpory s vnitinim trhem spada do jeji
vylu¢né pravomoci vykonavané pod dohledem unijniho soudu, a mé za to, Ze tato otdzka, ktera se
tyka slucitelnosti opatreni z roku 2005 s ¢l. 107 odst. 2 a 3 SFEU, musi byt tudiz prohldsena za
nepripustnou.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze v uvedené otazce predkladajici soud odkazuje rovnéz na rozhodnuti
z roku 2002, kterym Komise schvdlila opatfeni srovnatelnd s opatfenim z roku 2005. Predkladajici soud
navic sdm uznavd, Ze vnitrostatni soud nemd pravomoc rozhodovat o slucitelnosti nahrady dotcené
v ptivodnim fizeni s vnitfnim trhem.

Je vSak na vnitrostitnim soudu, aby az do konec¢ného rozhodnuti Komise dbal na ochranu prav
jednotlivct pred pripadnym porusenim povinnosti uvedenych v ¢l. 108 odst. 3 SFEU statnimi organy.
Takové poruseni, pokud ho namitaji jednotlivci a je zjisténo vnitrostatnimi soudy, musi vést tyto soudy
k tomu, aby z néj vyvodily veskeré disledky v souladu s jejich vnitrostitnim pravem, aniz by jejich
rozhodnuti zahrnovala posouzeni slucitelnosti podpor s vnitfnim trhem, které spadd do vylu¢né
pravomoci Komise, a to pod dohledem Soudniho dvora (rozsudek ze dne 2. kvétna 2019, A-Fonds,
C-598/17, EU:C:2019:352, bod 46). V tomto kontextu muze byt vnitrostatni soud nucen pozadat
Soudni dvir na zdkladé ¢lanku 267 SFEU o vyklad unijniho prava, ktery je pro néj nezbytny k vyreSeni
sporu, ktery ma rozhodnout.

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 108 odst. 3 SFEU vykladan v tom
smyslu, Ze opatfeni zavedené clenskym stitem, jehoz cilem je financovat do vy$e 20 miliont eur po
dobu nékolika let ndhrady ve prospéch chovateld, ktefi byli nuceni porazit zvirata postizend infekénimi
chorobami, a dile odmény veterinarnich lékara vykonavajicich ¢innost jako svobodné povolani, ktefi se
podileli na sanacnich opatfenich, musi podléhat postupu predbézné kontroly stanovené v tomto
ustanoveni, vCetné situace, ze Komise schvélila obdobnd opatteni.
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Predevs$im je tfeba pripomenout, ze ¢lanek 108 SFEU zavadi odlisné postupy podle toho, zda se jedna
o existujici, ¢i nové statni podpory. Zatimco ¢l. 108 odst. 1 SFEU umoznuje, aby existujici podpory byly
provedeny, pokud Komise nekonstatovala jejich neslucitelnost s vnitinim trhem, ¢l. 108 odst. 3 SFEU
stanovi, Zze Komise musi byt v¢as informovana o zamérech spocivajicich v zavedeni novych podpor
nebo ve zméné podpor existujicich a zamyslend opatfeni nemohou byt provedena predtim, nez je
fizeni ukonceno vydanim kone¢ného rozhodnuti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 20. zari 2018,
Carrefour Hypermarchés a dalsi, C-510/16, EU:C:2018:751, bod 25, jakoz i citovand judikatura).

Je tedy tfeba posoudit, zda opatfeni dotéené v piivodnim fizeni mize byt kvalifikovano jako ,existujici
podpora®“.

Podle ¢l. 1 pism. b) bodu ii) nafizeni ¢. 659/1999 pojem ,existujici podpora“ zahrnuje ,schvilen[ou]
podpor[u], coz znamena rezimy podpory a jednotlivé podpory schvilené Komisi nebo Radou, zatimco
podle ¢l. 1 pism. c) tohoto nafizeni ,novou podporu“ predstavuje ,kazdd podpora, coz znamena
rezimy podpory a jednotlivou podporu, kterd neni existujici podporou, vcetné zmén existujici
podpory*.

V ¢lanku 4 odst. 1 prvni vété nafizeni ¢. 794/2004 se mimoto stanovi, Ze ,pro ucely ¢l. 1 pism. c)
nafizeni [¢. 659/1999] se zménou stavajici [existujici] podpory rozumi jakdkoli zména kromé uprav[y]
Cisté formdlniho ¢i administrativniho charakteru, kterd nemize ovlivnit hodnoceni slucitelnosti
opatreni s [vnitfnim] trhem®.

V projednavaném pripadé je nesporné, ze opatfeni z roku 1997 a 1999, jejichz predmétem bylo
financovani ndhrady dotcené v pivodnim fizeni a kterymi se za timto ucelem poskytly castky 16
miliard ITL (cca 8263310 eur) a 20 miliard ITL (cca 10329138 eur) na obdobi 1993 az 1997, byla
schvalena Komisi rozhodnutim z roku 2002. Tato opatfeni tedy predstavuji, jak uvedl generalni advokat
v bodé 48 svého stanoviska, schvaleny rezim podpory, a tudiz ,existujici podporu” ve smyslu ¢l. 1
pism. b) bodu ii) natizeni ¢. 659/1999.

Pokud jde o opatieni z roku 2005, i kdyz se jeho cil shoduje s cilem opatreni z roku 1997 a 1999, jimz
je refinancovani ndhrad stanovenych v ¢lanku 1 regionalniho zdkona ¢. 12/1989, toto opatfeni stanovi,
jak uvedl generdlni advokat v bodé 53 svého stanoviska, zvyseni rozpoctu pridéleného rezimu podpory
schvileného Komisi v jejim rozhodnuti z roku 2002 o 20 milionti eur a soucasné prodlouzeni obdobi
refinancovani nédhrady od roku 2000 do roku 2006.

Takové dpravy provedené ve schvileném rezimu podpory pritom nelze povazovat za upravy Ccisté
formélniho ¢i administrativniho charakteru ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 prvni véty nafizeni ¢. 794/2004.
Naopak predstavuji zménu existujici podpory ve smyslu ¢l. 1 pism. c) nafizeni ¢. 659/1999.

Z judikatury Soudniho dvora totiz vyplyvd, ze prodlouzeni doby platnosti drive schvileného rezimu
podpor ve spojeni se zvySenim rozpoctu pridéleného tomuto rezimu vytvari novou podporu, ktera se
odliSuje od schvaleného rezimu podpor (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 20. kvétna 2010, Todaro
Nunziatina & C., C-138/09, EU:C:2010:291, body 46 a 47; ze dne 4. prosince 2013, Komise v. Rada,
C-111/10, EU:C:2013:785, bod 58; ze dne 4. prosince 2013, Komise v. Rada, C-121/10, EU:C:2013:784,
bod 59, jakoz i ze dne 26. fijna 2016,DEI a Komise v. Alouminion tis Ellados, C-590/14 P,
EU:C:2016:797, body 50, 58 a 59).

Stejné tak ¢l. 4 odst. 2 pism. b) nafizeni ¢. 794/2004 uvadi mezi zménami existujicich podpor, které se
musi Komisi oznamit prostfednictvim formuldfe pro zjednodusené oznamovani, ,prodlouzeni
stavajictho povoleného rezimu podpor az o Sest let se zvySenim rozpoc¢tu nebo bez zvyseni rozpoctu®.

Za téchto podminek musi byt opatfeni, které stanovi prodlouzeni schvaleného rezimu podpor od roku

2000 do roku 2006 a zvy$eni rozpoctu pridéleného tomuto rezimu o 20 miliond eur, povazovano za
opatteni zavadéjici ,novou podporu“ ve smyslu ¢l. 1 pism. ¢) natizeni ¢. 659/1999.
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Clensky stat, ktery zamysli poskytnout takovou podporu, je tedy v zdsadé povinen dodrzet povinnost
predchoziho ozndmeni této podpory Komisi a povinnost zdrzet se jejtho provadéni dokud fizeni, které
se na ni vztahuje, nevyusti v kone¢né rozhodnuti podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

Je vsak tfeba prezkoumat, zda — jak tvrdi italskd vlada ve svém pisemném vyjadfeni — mtize byt
opatreni z roku 2005 vynato z oznamovaci povinnosti podle ¢lankt 3 a 26 narizeni ¢. 702/2014.

Narizeni ¢. 702/2014, které bylo prijato na zdkladé ¢l. 108 odst. 4 SFEU, v c¢lanku 3 stanovi, Ze bez
ohledu na obecnou oznamovaci povinnost kazdého opatreni smérujictho k zavedeni nebo zméné
»nové podpory”“ ve smyslu ¢l. 108 odst. 3 SFEU, kterd je jednim ze zakladnich prvka systému kontroly
statnich podpor, se ¢lensky stit mtze dovolavat vynéti z této povinnosti podle tohoto nafizeni, pokud
opatreni podpory, které prijal, nebo zamér podpory, které zamysli prijmout, spliuji podminky, které
jsou v ném stanoveny. Tyto podminky musi byt jakozto zmirnéni uvedené obecné povinnosti vykladany
striktné. Naopak stitni podpory, na které se nevztahuje nafizeni ¢. 702/2014, nadile podléhaji
oznamovaci povinnosti a povinnosti zdrzet se provadéni stanovené v ¢l. 108 odst. 3 SFEU (obdobné
viz rozsudek ze dne 5. brezna 2019, Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, body 59, 60 a 86, jakoz
i citovand judikatura).

Pokud jde zaprvé o pouzitelnost nafizeni ¢. 702/2014 na spor v pavodnim fizeni z hlediska casové
pusobnosti, ¢lanek 51 tohoto nafizeni tykajici se prechodnych ustanoveni ve svém odstavci 1 stanovi,
Ze toto nafizeni se pouzije na jednotlivou podporu poskytnutou pifed vstupem tohoto nafizeni
v platnost, pokud tato jednotlivd podpora spliiuje podminky stanovené v tomto nafizeni, s vyjimkou
¢lankd 9 a 10.

Podle ¢l. 2 bodu 12 pism. b) nafizeni ¢. 702/2014 se pod pojmem ,jednotlivdi podpora“ ve smyslu
tohoto narizeni rozumi zejména podpora, kterd je poskytnuta jednotlivym prijemcim na zakladé
rezimu podpory. Kromé toho je ,den poskytnuti podpory“ v ¢l. 2 bodé 29 uvedeného narizeni
definovan jako den, kdy prijemce ziskd podle platného vnitrostitntho pravniho rezimu na tuto
podporu pravni narok.

I kdyz narizeni ¢. 702/2014 nedefinuje pojem ,poskytnuti“ uvedeny v jeho ¢l. 51 odst. 1, z judikatury
Soudniho dvora vyplyvd, ze podporu je tfeba povazovat za poskytnutou k okamziku, k némuz bylo
pfijemci podpory prizndno na zdkladé platnych vnitrostitnich predpisi pravo obdrzet pomoc, takze
skute¢ny prevod dotcenych prostfedktt neni rozhodujici (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
21. brezna 2013, Magdeburger Miihlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200, bod 40, jakoz i ze dne
19. prosince 2019, Arriva Italia a dalsi, C-385/18, EU:C:2019:1121, bod 36).

Z toho vyplyvd, zZe ,individudlni podpora“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 nafizeni ¢. 702/2014 poskytnuta pred
1. ¢ervencem 2014 na zékladé takového rezimu podpor, jako je opatfeni z roku 2005, spada do casové
pusobnosti tohoto narizeni.

Pokud jde zadruhé o podminky, jejichz splnénim narizeni ¢. 702/2014 podminuje vynéti z obecné
oznamovaci povinnosti, z ¢lanku 3 tohoto narizeni vyplyvd, ze k tomu, aby jednotlivé podpory
poskytnuté v ramci rezim@ podpor byly z této povinnosti vynaty, musi splnovat veskeré podminky
stanovené v kapitole I tohoto nafizeni i specifické podminky stanovené pro danou kategorii podpory
v kapitole III uvedeného narizeni.

Pokud jde o podminky stanovené v kapitole I nafizeni ¢. 702/2014, jeho clanek 4 stanovi prahové
hodnoty, pokud jde o hruby grantovy ekvivalent, pii jejichz prekroceni se toto nafizeni nepouzije na
individudlni podpory, zatimco ¢lanky 5 a 6 uvedeného nafizeni podfizuji pouziti tohoto nafizeni
podmince transparentnosti a motiva¢niho d¢inku podpory. Clanky 7 a 8 natizeni ¢. 702/2014 se tykaji
intenzity podpory a zputsobilych ndkladd, jakoz i pravidel tykajicich se kumulace. Pokud jde o ¢lanky 9
a 10 tohoto narizeni, které se tykaji zverejnéni a informovani, jakoz i zamezeni dvojimu zvefejnéni,
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z ¢l. 51 odst. 1 uvedeného narizeni vyplyva, ze podminky stanovené v uvedenych ¢lancich 9 a 10 musi
byt splnény pouze v pripadé, Ze se jednd o jinou podporu nez jednotlivou podporu poskytnutou pred
vstupem téhoz narizeni v platnost.

Pokud jde o specifické podminky stanovené v kapitole III nafizeni ¢. 702/2014, clanek 26 tohoto
nafizeni se tykd zejména podpory na ndklady na prevenci, tlumeni a eradikaci chorob zvifat a na
nahradu skody zptsobené témito chorobami.

Podle ¢l. 26 odst. 1 nafizeni ¢. 702/2014 jsou podpory pro malé a stfedni podniky ptisobici v oblasti
zemédélské prvovyroby na ndklady na prevenci, tlumeni a eradikaci chorob zvitat nebo skidct rostlin
a podpora na odskodnéni téchto podnikd za ztraty zptisobené zejména chorobami zvifat vynaty
z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU, pokud spliuji podminky stanovené
v odstavcich 2 az 13 uvedeného clanku 26 a v kapitole I nafizeni ¢. 702/2014. Mezi témito podminkami
odstavec 6 druhy pododstavec téhoz ¢lanku 26 stanovi, ze takova podpora musi byt vyplacena do ¢tyr
let ode dne vzniku ndkladd nebo ztrat zptisobenych chorobou zvirat.

Pokud jde konec¢né o otdzku vznesenou Komisi v jeji odpovédi na otdzky polozené Soudnim dvorem,
zda ndhrada pozadovana AU z titulu opatfeni z roku 2005 predstavuje podporu de minimis ve smyslu
nafizeni ¢. 1408/2013, které vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2014, je tfeba uvést, ze podle ¢l. 7
odst. 1 tohoto nafizeni, jehoz znéni je obdobné znéni ¢l. 51 odst. 1 narizeni ¢. 702/2014, se nafizeni
¢. 1408/2013 vztahuje na podporu poskytnutou pred jeho vstupem v platnost, pokud podpora spliuje
podminky stanovené timto nafizenim.

Kromé toho podle ¢l. 3 odst. 1 tohoto nafizeni se ma za to, Ze opatfeni podpory nespliuji vSechna
kritéria stanovena v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a proto jsou vynata z obecné oznamovaci povinnosti podle
¢l. 108 odst. 3 SFEU, jestlize spliuji podminky stanovené v uvedeném nafizeni, mezi néz patfi
podminka uvedend v ¢l. 3 odst. 2 téhoz narizeni, kterou zminil generalni advokat v bodé 85 svého
stanoviska, podle niz celkova vySe podpory de minimis, kterou clensky stat poskytne jednomu
podniku, nesmi za libovolna tfi po sobé jdouci jednoletd tcetni obdobi pfesahnout 15000 eur.

Ze vsech vyse uvedenych uvah vyplyva, ze ¢l. 108 odst. 3 SFEU musi byt vykladan v tom smyslu, ze
opatreni zavedené clenskym stitem, jehoz cilem je financovat do vy$e 20 milioni eur po dobu
nékolika let ndhrady ve prospéch chovatelli, ktefi byli nuceni porazit zvifata postizend infekénimi
chorobami, a ddle odmény veterindrnich 1ékaitt vykonavajicich ¢innost jako svobodné povolani, kteri
se podileli na sanacnich opatfenich, musi podléhat postupu predbézné kontroly stanovené v tomto
ustanoveni, jestlize se na toto opatreni nevztahuje rozhodnuti Komise o schvaleni, ledaze toto opatreni
splnuje podminky stanovené narizenim ¢. 702/2014 nebo podminky stanovené narizenim ¢. 1408/2013.

K prvni otdzce

S ohledem na odpovéd na druhou otdzku neni tfeba odpovidat na otdzku prvni.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadifeni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto divodd Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

Clanek 108 odst. 3 SFEU musi byt vykladan v tom smyslu, Ze opatieni zavedené ¢lenskym stitem,
jehoz cilem je financovat do vy$e 20 milion@ eur po dobu nékolika let nahrady ve prospéch
chovateli, kteri byli nuceni porazit zvirata postiZzena infek¢nimi chorobami, a dile odmény
veterinarnich lékara vykonavajicich cinnost jako svobodné povolani, kteri se podileli na
sanacnich opatrenich, musi podléhat postupu predbézné kontroly stanovené v tomto ustanoveni,
jestlize se na toto opatfeni nevztahuje rozhodnuti Evropské komise o schvileni, ledaze toto
opatieni spliuje podminky stanovené narizenim Komise (EU) ¢. 702/2014 ze dne 25. cCervna
2014, kterym se v souladu s clanky 107 a 108 [SFEU] prohlasuji urcité kategorie podpory
v odveétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitinim trhem
nebo podminky stanovené narizenim Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013
o pouziti ¢clanka 107 a 108 [SFEU] na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi.

Podpisy.
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