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A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)
2021. majus 20.*

,Elézetes dontéshozatal — Allami tdmogatasok — Mezbégazdasagi dgazat — Fert6zé betegségben
szenved? dllatok levagasa — A tenyészték kartalanitdsa — Bejelentési és standstill kotelezettség — Az
EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése — A »létezd tdmogatds« és az »0j tdmogatas« fogalma — 659/1999/EK
rendelet — Tamogatdsi csoportmentesség — 702/2014/EU rendelet — Csekély 0sszegii tamogatasok —
1408/2013/EU rendelet”

A C-128/19. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Corte suprema di cassazione (semmitdszék, Olaszorszag) a Birdésaghoz 2019. februdr 18-an érkezett,
2018. november 14-i hatdrozataval terjesztett el
az Azienda Sanitaria Provinciale di Catania
és
az Assessorato della Salute della Regione Siciliana
kozott,
AU
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (negyedik tanécs),
tagjai: M. Vilaras tanacselnok, N. Picarra (el6add), D. Svaby, S. Rodin és K. Jiirimie birak,
fétandcsnok: E. Tancheyv,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok dltal elGterjesztett észrevételeket:

— az Azienda Sanitaria Provinciale di Catania képviseletében A. Ravi avvocato,

— az olasz kormdany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje: P. Garofoli
avvocato dello Stato,

* Az eljaras nyelve: olasz.
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— az Eurdpai Bizottsag képviseletében C. Georgieva és D. Recchia, meghatalmazotti mindségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2020. december 17-i tirgyaldson tortént meghallgatasat kovetSen,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az elGzetes dontéshozatal iranti kérelem az EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikk értelmezésére
vonatkozik.

E kérelem el6terjesztésére az Azienda Sanitaria Provinciale di Catania (Catania tartomdany egészségiigyi
hatésaga, Olaszorszdg; a tovdbbiakban: ASPC) és az Assessorato della Salute della Regione Siciliana
(Szicilia tartomdny egészségligyi igazgatosaga, Olaszorszag) kozotti jogvitdban keriilt sor, melynek
targya az el6bbi arra vald kotelezésére iranyulé kérelem, hogy fizessen kartalanitist AU, vagyis egy
olyan tenyészt6 javara, akit fert6zé betegségben szenvedd allatai levagasara koteleztek.

Jogi hattér
Az unios jog

A 659/1999/EK rendelet

Az [EUMSZ 108. cikk] alkalmazasdra vonatkozd részletes szabédlyok megéllapitasardl szélo, 1999.
marcius 22-i 659/1999/EK tandcsi rendelet (HL 1999. L 83., 1. o; magyar nyelvii kiilonkiadds
8. fejezet, 1. kotet, 339. o.) 1. cikke, b) pontjanak ii. alpontja és c) pontja kimondja:

»E rendelet alkalmazasaban:

[...]

b) a »létezé tdmogatas«:
[...]

ii. engedélyezett timogatds, azaz olyan tdmogatdsi programok és egyedi tamogatdsok, amelyeket a
Bizottsag vagy a Tandcs engedélyezett;

[...]

c) az »\j tdmogatis«: olyan tdmogatds, azaz tdmogatisi program és egyedi tdmogatis, amely nem
létez6 tamogatés, beleértve a létezé tamogatasok modositasat is”.
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A 794/2004/EK rendelet

A 659/1999 rendelet végrehajtasarol szol6, 2004. aprilis 21-i 794/2004/EK bizottsagi rendelet (HL 2004.
L 140., 1. o; magyar nyelvli kiillonkiadas 8. fejezet, 4. kotet, 3. o.) ,Egyszerisitett bejelentési eljaras a
létez6 tamogatis meghatirozott moédositasaihoz” cimet visel6 4. cikke értelmében:

»(1) A 659/1999 rendelet 1. cikkének c) pontja alkalmazdsiban létez6 tdmogatds mddositisa alatt — a
tisztan formai vagy adminisztrativ jellegli médositasok kivételével — minden olyan valtoztats értendd,
amely nem befolydsolhatja a tdmogatasi intézkedésnek a [belsd] piaccal valéd Osszeegyeztethetdségének
értékelését. A létezé tamogatasi program eredeti koltségvetésének legfeljebb 20%-os emelése azonban
nem tekinthet6 a fennallé tdmogatasi program maddositasanak.

(2) A létez6 tamogatas kovetkezd véltozasait a II. mellékletben szerepld egyszertsitett bejelentési
formanyomtatvanyon kell bejelenteni:

a) engedélyezett tamogatasi program koltségvetésének 20%-ot meghaladé emelése;

b) létez6 engedélyezett timogatdsi program legfeljebb hat évvel torténé meghosszabbitisa a
koltségvetése emelése mellett vagy anélkiil;

[...]”

Az 1408/2013/EU rendelet

Az [EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikknek] a mezd&gazdasagi dgazatban nyujtott csekély osszegli
tamogatdsokra val6 alkalmazasarél széld, 2013. december 18-i 1408/2013/EU rendelet (HL 2013.
L 352., 9. 0.) 3. cikke (1) és (2) bekezdése értelmében:

»(1) Amennyiben a tdmogatasi intézkedések megfelelnek az e rendeletben megallapitott feltételeknek,
ugy azokat ugy kell tekinteni, hogy nem felelnek meg az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése valamennyi
feltételének, és ezért nem tartoznak az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében foglalt bejelentési
kotelezettség hatalya ala.

(2) Barmely harom pénziigyi év idészakaban az egy és ugyanazon vallalkozds részére odaitélt csekély
Osszegli tdmogatds Osszege tagallamonként nem haladhatja meg a 15000 [eurét].”

E rendelet ,Atmeneti rendelkezések” cimii 7. cikkének (1) bekezdése a kovetkezSképpen rendelkezik:
»E rendeletet kell alkalmazni az e rendelet hatalybalépése el6tt odaitélt timogatasokra amennyiben azok
az e rendeletben foglalt valamennyi kovetelménynek megfelelnek. Az e kovetelményeknek meg nem

felel6 barmely tamogatdst a Bizottsdig a vonatkozé keretszabalyokkal, kozleményekkel és
iranymutatasokkal 6sszhangban fog értékelni.”
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A 702/2014/EU rendelet

A 2014. jalius 1-jén hatalyba lépett, az [EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikk] alkalmazasidban a
mezdgazdasagi és az erdészeti dgazatban, valamint a vidéki térségekben nyujtott tdmogatasok bizonyos
kategdridinak a bels6 piaccal 0sszeegyeztethetének nyilvanitasarél sz4l6, 2014. janius 25-1 702/2014/EU
rendelet (HL 2014. L 193,, 1. o.; helyesbités: HL 2020. L 191,, 6. o.) 2. cikkének 12. és 29. pontja az
alabbi meghatarozasokat tartalmazza:

,(12) »egyedi tdmogatds«:

[...]

b) tdmogatdsi program keretében egyedi kedvezményezetteknek odaitélt tamogatas;

[...]

(29) »a tdmogatds odaitélésének idépontja«: az a nap, amelyen az alkalmazand6 nemzeti jogrendszer
értelmében a tdmogatds igénybevételének jogat a kedvezményezettre ruhazzak”.

E rendeletnek ,A mentesség feltételei” cimi 3. cikke kimondja:

»A tamogatasi programok, a tamogatdsi program keretében nyujtott egyedi tdmogatdsok és az ad hoc
tamogatasok [az EUMSZ 107. cikk] (2), illetve (3) bekezdése értelmében Osszeegyeztetheték a bels6
piaccal, és mentesiilnek [az EUMSZ 108. cikk] (3) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség aldl,
feltéve, hogy a széban forgd tdmogatis megfelel az e rendelet I. fejezetében megallapitott valamennyi
feltételnek, valamint az e rendelet III. fejezetében a vonatkozé tdmogatdsi kategéria tekintetében
megallapitott konkrét feltételeknek.”

Ami a 702/2014 rendelet 1. fejezetében eldirt feltételeket illeti, e rendelet 4. cikke brutté tamogatasi
egyenértékben rogziti azokat a kiiszobértékeket, amelyek felett e rendelet nem alkalmazandé az egyedi
tamogatasokra, mig az emlitett rendelet 5. és 6. cikke e rendelet alkalmazdsit a tdmogatas
atlathatésaganak, illetve 0sztonzé hatdsanak feltételéhez koti. Ugyanezen rendelet 9. és 10. cikke a
kozzétételre és tdjékoztatisra, valamint a kétszeri kozzététel elkeriilésére vonatkozik.

A 702/2014 rendelet III. fejezetében eldirt feltételeket illetéen e rendelet 26. cikkének (1) és
(6) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Az elsédleges mezdgazdasagi termeléssel foglalkozo [kis- és kozépvéllalkozasok (kkv-k)] szamadra
az allatbetegségek és a novénykdrositoval vald fert6zottség megel6zésével, megfékezésével és
felszamolasaval kapcsolatos koltségek fedezéséhez nyujtott tdmogatds, valamint az emlitett
véllalkozdsok szdmdara az dllatbetegségek és a novénykarositok dltal okozott veszteségek
ellentételezésére nyujtott tdmogatds [az EUMSZ 107. cikk] (3) bekezdésének c) pontja értelmében
Osszeegyeztethetd a belsd piaccal, és mentesiil [az EUMSZ 108. cikk] (3) bekezdése szerinti bejelentési
kotelezettség aldl, amennyiben megfelel az e cikk (2)-(13) bekezdésében és az 1. fejezetben
meghatarozott feltételeknek.

[...]

(6) A tdmogatdsi programokat az dllatbetegség vagy a novénykarosité miatti koltségek vagy veszteségek
keletkezésének idSpontjatol szamitott harom éven belil be kell vezetni.

A tamogatasokat az emlitett id6ponttél szamitott négy éven beliil ki kell fizetni.”
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A 702/2014 rendelet ,Atmeneti rendelkezések” cimi 51. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy e
rendelet ,alkalmazandé a hatdlybalépésének idGpontja el6tt odaitélt egyedi tamogatdsokra is,
amennyiben a széban forgd egyedi tdmogatiasok megfelelnek az e rendeletben megallapitott valamennyi
feltételnek, a 9. és a 10. cikkben foglaltak kivételével”.

Az olasz jog

A 12/1989. sz. sziciliai tartomdnyi torvény

Az 1989. jlinius 5-i Legge Regione Sicila n. 12 — Interventi per favorire il risanamento e il reintegro
degli allevamenti zootecnici colpiti dalla tubercolosi, dalla brucellosi e da altre malattie infettive e
diffusive e contributi alle associazioni degli allevatori (a tuberkulézissal, brucellézissal, valamint mas
fert6z6 és jarvanyos megbetegedésekkel sujtott dllatallomanyok meggyogyitasanak és helyreallitasanak
el6segitését célzo intézkedések és az dllattenyészté egyesiileteknek nyujtott tamogatasokrdl szélo,
12. sz. sziciliai tartomanyi torvény, Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia, 1989. jinius 7-i 28. szama)
(a tovabbiakban: 12/1989. sz. tartomdnyi torvény) sl. cikke a kovetkez6képpen fogalmaz.

»1. A késébb modositott és kiegészitett [legge 9 giugno 1964, n. 615 (1964. junius 9-i 615. sz.
torvénynek)] és [leggi 23 gennaio 1968, n. 33 e n. 34 (1968. janudr 23-i 33. sz. és 1968. janudr 23-i
34. sz. torvényeknek)] megfeleléen a hatdlyos nemzeti rendelkezések dltal eldirt kartalanitds felett a
tuberkulézissal, brucelldzissal és leukodzissal stjtott szarvasmarha gazdasagok, valamint a brucellézissal
syjtott juh- és kecskegazdasidgok helyredllitdsa céljabdl kartalanitast kell fizetni a tuberkulézissal,
brucelldzissal és leukozissal fert6zottségiik miatt levagott és/vagy kiselejtezett szarvasmarhak, valamint
a brucellézissal fertézottségiik miatt levagott és/vagy kiselejtezett juh és kecskefélék tulajdonosainak,
az e torvény mellékletében szerepld tablazatban megjelolt mértékig.

2. Az Assessore regionale per la sanita [(tartomanyi egészségiigyi tanacsado)] koteles évente rendelettel
kiigazitani az [...] 12/1989. sz. tartomdnyi torvényben el8irt kiegészité tdmogatas Osszegét, az dllam dltal
e teriileten nyujtott dsszegek éves emelkedésével azonos aranyban, az e torvényben eldirt koltségvetési
eldiranyzatok keretein beliil.

[...]

4. Az el6z6 bekezdésekben hivatkozottakkal megegyezé okokbdl, az dallattenyészté gazdasigok
helyredllitasi intézkedéseinek megkonnyitése érdekében a hatdlyos nemzeti rendelkezések altal el6irt
illetmény felett minden megvizsgélt allat utan 2000 olasz lira (ITL) [hozzavetdleg 1,03 eurd] fizetendd
az 1968. junius 1-jei és 1968. junius 3-i miniszteri rendeletekben hivatkozott miiveletek elvégzésére
jogosult szabadfoglalkozast allatorvosok részére. A kartalanitas teljes 0sszege semmilyen esetben nem
haladhatja meg a 3000 ITL-t (hozzavetdleg 1,55 eurd).

5. E cikk alkalmazasanak céljab6l a jelen koltségvetési évre 7000 milli6 ITL [hozzavetéleg
3615000 eurd], az 1990. és 1991. koltségvetési évekre pedig évenként 6000 milli6 ITL [hozzavetSleg
3099 000 eurd] kiadas keriil engedélyezésre.”

A 40/1997. sz. tartomdnyi torvémy

Az 1997. november 7-i Legge Regione Sicilia n. 40 — Variazioni al bilancio della Regione ed al bilancio
dell’Azienda delle foreste demaniali della regione siciliana per I'anno finanziario 1997 — Assestamento.
Modifica dell’articolo 49 della legge regionale 7 agosto 1997, n. 30 (az 1997. koltségvetési évre a
tartomany mérlegének és a sziciliai dllami erdészeti tigynokség mérlegének modositasardl szélo, 40. sz.
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tartomanyi torvény — Az 1997. augusztus 7-i, 30. sz. tartomdnyi torvény 49. cikkének moédositasa) (a
Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia 1997. november 12-i 62. szama) (a tovabbiakban: 40/1997. sz.
torvény) 11. cikke értelmében:

»A kés6bb modositott és kiegészitett [12/1989. sz. tartomdnyi torvény] 1. cikkében rogzitett célok
megvaldsitdsa céljabol 16 millidrd ITL [(hozzavetéleg 8263310 eurd)] fordithaté a fert6zé
betegségekkel 1993-ban, 1994-ben, 1995-ben, 1996-ban és 1997-ben torténé megfert6z6dés miatt
levagott allatok tulajdonosainak a sziciliai helyi egészségiigyi hatdsagtol jaré osszegek megfizetésére,
valamint a gyogyitdsba bevont szabadfoglalkozasti éllatorvosoknak az emlitett évekre jaré illetmény
megfizetésére”.

A 22/1999. sz. tartomdnyi torvény

A Legge Regione Sicilia n. 22 — Interventi urgenti per il settore agricolo (A mezdgazdasagi dgazatban
alkalmazott siirgds beavatkozasokrdl szold, 22. sz. sziciliai tartomdnyi torvény; a Gazzetta ufficiale
della Regione Sicilia 1999. oktéber 1-jei 47. szama) (a tovabbiakban: 22/1999. sz. torvény) 7. cikke ,az
1999. pénziigyi évre 20 millidrd ITL [(hozzavetSleg 1032 938 eurd)] Osszeget biztositott a 40/1997. sz.
tartomanyi torvény 11. cikkében foglalt célokra”.

A 19/2005. sz. tartomdnyi torvémy

A Legge Regione Sicilia n. 19 — Misure finanziarie urgenti e variazioni al bilancio della Regione per
l'esercizio finanziario 2005. Disposizioni varie (A siirgés pénziigyi intézkedésekrdl és a tartomany
2005. koltségvetési évre szOlo koltségvetésének modositasardl szold, 19. sz. tartomanyi torvény. Vegyes
rendelkezések) (a Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia 2005. december 23-i 56. szama) 25. cikkének
(16) bekezdése értelmében:

»A [la legge regionale della Sicilia n. 32 (2000. december 23-i 32. sz. tartomdnyi torvény)] 134. cikke
értelmében és azzal Osszhangban [a 12/1989. sz. tartomdnyi torvény] 1. cikkében rogzitett célok
megvaldsitasa céljabol 20 millié eurd fordithaté a fert6z6 betegségekkel 2000 és 2006 kozott torténd
megfert6z6dés miatt levagott dllatok tulajdonosainak a sziciliai helyi egészségiigyi hatdsagtdl jard
Osszegek megfizetésére, valamint a gydgyitasba bevont szabadfoglalkozdst éllatorvosoknak az emlitett
évekre jaré illetmény megfizetésére. Az e bekezdésben meghatirozott célok megvaldsitasira a 2005-6s
koltségvetési évben 10 millié eurd [417702-es fejezet, 10.3.1.3.2-es alapelSiranyzat (UPB)] kolthetd el.
Az ezt kovetd koltségvetési évek tekintetében a modositott és kiegészitett 1999. aprilis 27-i 10. sz.
tartomanyi torvény 3. cikke (2) bekezdésének i. pontja értelmében kell rendelkezni.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

AU a Tribunale di Catanidhoz (cataniai birésag, Olaszorszag) fordult kérelemmel, hogy kotelezze az
ASPC-t az 12/1989. sz. tartomdanyi torvény 1. cikkében eldirt kartalanitas cimén 11 930,08 eurd részére
torténé megfizetésére. E kartalanitdst a 19/2005. tartomdanyi torvény 25. cikke (16) bekezdésének
megfeleléen a fert6z6 betegségekben szenvedd dllatok levagasara kotelezett allattenyészték szamara
nyujtottdk (a tovdbbiakban: az alaptigyben szereplé kartalanitéds). E birdsag a 81/08. sz. végzésben helyt
adott e kérelemnek.

Az ASPC azonban megtimadta e végzést, amelyet az ugyanezen birdsag dltal hozott itélet hatdlyon
kiviil helyezett.

2013. julius 24-i itéletével a Corte d’appello di Catania (cataniai fellebbviteli birésag, Olaszorszag) helyt
adott AU fellebbezésének, és megvéltoztatta ezen itéletet.
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E birdsag elutasitotta az ASPC azon érvét, amely szerint a 19/2005. sz. tartomanyi torvény 25. cikkének
(16) bekezdésében elSirt kartalanitds (a tovabbiakban: 2005. évi intézkedés) allami tdmogatisnak
mindsill, amely nem hajthaté végre azt megel6z6en, hogy azt a Bizottsdg a bels6é piaccal
Osszeegyeztethetének nyilvanitotta volna.

Az emlitett birésdg ramutatott, hogy az NN 37/98 (korabbi N 808/97) és NN 138/02 allami
tamogatasokrdl sz4lo, 2002. december 11-i bizottsagi hatdrozat — Olaszorszag (Szicilia) — Jarvanyos
allatbetegségeket kovetd tamogatds: Az 1997/40. sz. tartomdnyi torvény 11. cikke, ,A tartomany
mérlegének és az allami erdészeti igynokség mérlegének modositdsa az 1997. koltségvetési évre — Az
1997. augusztus 7-i 30. sz. tartomdnyi torvény 49. cikkének mddositdsa” (NN 37/98. sz. timogatds) és
az 1999/22. sz. tartomdnyi torvény 7. cikke ,Siirgds beavatkozasok a mezdgazdasagi dgazatban”
(N 138/02. sz. tamogatds) (C(2002) 4786) (a tovabbiakban: a 2002. évi hatdrozat) a Bizottsdg a bels6
piaccal Osszeegyeztethetd dllami tdmogatdsként mar engedélyezte az emlitett tartomdnyi torvények
rendelkezéseit, vagyis a 40/1997. sz. tartomanyi torvény 11. cikkét és a 22/1999. sz. tartomdanyi torvény
7. cikkét, amelyek 1997-ig finansziroztik az alapiigyben szerepld kértalanitast (a tovabbiakban: 1997. évi
és 1999. évi intézkedések). A Corte d’appello di Catania (cataniai fellebbviteli birésag) tugy itélte meg,
hogy a Bizottsdg altal a 2002. évi hatdrozatban tett azon megallapitds, amely szerint az 1997. évi és az
1999. évi intézkedések Osszeegyeztethet6k a belsé piaccal, kiterjed a 2005. évi intézkedésre is, amely
szintén e kdrtalanitast finanszirozta.

Az ASPC éltal a Corte d’appello di Catania (cataniai fellebbviteli birdsag) itéletével szemben benyujtott
felulvizsgalati kérelem targydban eljaré kérdést elSterjeszté birdsag, vagyis a Corte suprema di
cassazione (semmit8szék, Olaszorszag) arra keresi a valaszt, hogy a 2005. évi intézkedés az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett allami tdmogatdsnak mindsiil-e, és ha igen, az
Osszeegyeztethet6-e az EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikkel.

E koriilmények kozott a Corte suprema di cassazione (semmitészék) tgy hatdrozott, hogy az eljarast
felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Az [EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikk], valamint »az agrardgazatban nyujtott dllami tdmogatasokrol
sz6l6 kozosségi iranymutatdsok« [(HL 2000. C 28., 2. o.)] alapjan [a 19/2005. sz. tartomanyi
torvény] 25. cikkének (16) bekezdésében el6irt rendelkezés — amely szerint »a 2000. december 23-i
32. sz. tartomdanyi torvény 134. cikke értelmében és azzal 6sszhangban [a 12/1989. sz. tartomanyi
torvény] 1. cikkében rogzitett célok megvaldsitasa céljabol 20 millié eurd fordithaté a fert6zé
betegségekkel 2000 és 2006 kozott torténd megfert6z6dés miatt levagott allatok tulajdonosainak a
sziciliai [helyi egészségiligyi hatosagtol] jaré osszegek megfizetésére, valamint a gyodgyitdasba bevont
szabadfoglalkozast éllatorvosoknak az emlitett évekre jar6 illetmény megfizetésére. Az e
bekezdésben meghatdrozott célok megvalésitdasara a 2005-6s koltségvetési évben 10 millié eurd
[417702-es fejezet, 10.3.1.3.2-es alapelSiranyzat (UPB)] koltheté el. Az ezt kovetd koltségvetési
évek tekintetében a modositott és kiegészitett, 1999. aprilis 27-i 10. sz. tartomdnyi térvény 3. cikke
(2) bekezdésének i) pontja értelmében kell rendelkezni« — olyan allami tdmogatisnak mindsiil-e,
amely az ilyen véllalkozasok vagy termékek elédnyben részesitése altal torzitja a versenyt vagy azzal
fenyeget?

2) Jollehet a [...] [19/2005. sz. tartomdnyi torvény] 25. cikkének (16) bekezdésében eldirt rendelkezés
fészabdly szerint olyan dllami tdmogatasnak mindsiilhet, amely az ilyen vaéllalkozdsok vagy
termékek el6nyben részesitése dltal torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, megallapithat6-e annak
az [EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikkel] valé 0&sszeegyeztethetdsége azon indokok
figyelembevételével, amelyek a [Bizottsigot] a [2002. évi hatdrozatdval] annak megdllapitdsara
késztették, hogy »az agriragazatban nyujtott dllami tdmogatasokrol szél6  kozosségi
iranymutatasokban« eldirt feltételek teljesiilése esetén a [40/1997. sz. tartomdnyi torvény]
11. cikkében és a [22/1999. sz. tartomdnyi torvény] 7. cikkében elSirt hasonlé szovegili
rendelkezések Osszeegyeztethet6k az [EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikkel]?”

ECLILEU:C:2021:401 7



23

24

25

26

27

28

29

30

2021. 05. 20-1 iTELET — C-128/19. sz. UGY
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI CATANIA

A Birdsag elotti eljaras

A koronavirus-vilagjarvanyhoz kapcsolddé kockdzatok miatt a 2020. dprilis 30-ra kitlizott targyalds
elmaradt.

Kovetkezésképpen a 2020. aprilis 6-i hatdrozattal a feleknek a targyalds el6tt megkiildott, széban
megvalaszolandd kérdéseket az Eurdpai Unid Birésaga alapokmanyanak 23. cikke szerinti érdekeltekhez
intézett, irasban megvalaszolandé kérdésekké mindsitették at. Ezenkiviil a Birdsag eljarasi szabalyzata
62. cikkének (1) bekezdésében szabalyozott pervezeté intézkedések utjan tovabbi kérdések
megvalaszoldsara hivtdk fel az Olasz Koztarsasagot.

Az ASPC, az olasz kormany és az Eurdpai Bizottsag a Birdsag altal elirt hataridén belil vélaszolt e
kérdésekre.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

A mdsodik kérdésrol

Az els6ként vizsgdlandé masodik kérdést illetéen a Bizottsag irasbeli észrevételeiben emlékeztet arra,
hogy a tamogatasi intézkedések belsé piaccal valé OsszeegyeztethetGségének mérlegelése az unids
birésidgok ellendrzése alatt eljaré Bizottsag kizarélagos hataskorébe tartozik, és ugy véli, hogy ezt a
kérdést, amely a 2005. évi intézkedésnek az EUMSZ 107. cikk (2) és (3) bekezdésével vald
Osszeegyeztethetéségére vonatkozik, elfogadhatatlannak kell nyilvanitani.

E tekintetben rd kell mutatni, hogy az emlitett kérdésben a kérdést el6terjeszt6é birdsag a 2002. évi
hatdrozatra is hivatkozik, amelyben a Bizottsag a 2005. évi intézkedéshez hasonld intézkedéseket
engedélyezett. Rdadasul a kérdést el6terjeszté birdsdg maga is elismeri, hogy a nemzeti birésag nem
rendelkezik hatdskorrel arra, hogy dontson az alapiigyben széban forgé kartalanitds belsé piaccal valé
Osszeegyeztethet6ségérdl.

Ugyanakkor a nemzeti birésagok a Bizottsag végsé hatdrozatdnak meghozataldig a jogalanyok jogainak
megovasat biztositjdk az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésében eldirt kotelezettségnek az allami hatésagok
altali esetleges megsértése esetén. Az ilyen kotelezettségszegésnek, amennyiben a jogalanyok
hivatkoznak ré, a nemzeti birésagok pedig megallapitjak azt, arra az eredményre kell vezetnie, hogy e
birésdgok a nemzeti jogszabdalyaikkal 6sszhangban alkalmazzdk az ebbdl ered6 Osszes kovetkezményt,
anélkill azonban, hogy a hatdrozataik magukban foglalndk a tdmogatdsok belsé piaccal vald
Osszeegyeztethet6ségének mérlegelését, amely a Birdsag ellendrzése mellett eljaré Bizottsag kizardlagos
hataskorébe tartozik (2019. mdjus 2-i A-Fonds itélet, C-598/17, EU:C:2019:352, 46. pont). Ebben az
Osszefiiggésben a nemzeti birésdg az EUMSZ 267. cikk alapjan kérheti a Birésagtél az unids jog
értelmezésének azon tdmpontjait, amelyek az altala eldontendé jogvita megoldasahoz sziikségesek.

Masodik kérdésével az el6terjeszté birdsag lényegében arra keres vélaszt, hogy az EUMSZ 108. cikk
(3) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy a valamely tagillam adltal bevezetett olyan intézkedést,
amelynek célja, hogy egy tobbéves iddszakra és 20 millié eurd erejéig finanszirozza egyrészt azon
allattenyészték kartalanitasat, akiket fert6z6 betegségben szenvedd allataik levagasara koteleztek,
masrészt a gyogyitasba bevont szabadfoglalkozdsu allatorvosoknak az emlitett évekre jaré illetményét,
az e rendelkezésben eldirt ellendrzési eljarasanak kell aldvetni, még abban az esetben is, ha a Bizottsag

hasonlé intézkedéseket engedélyezett.
Mindenekel6tt emlékeztetni kell arra, hogy az EUMSZ 108. cikk kiilonboz6 eljarasokat vezet be

aszerint, hogy létezé vagy 4j dllami tdmogatasokrdl van szé. Mig az EUMSZ 108. cikk (1) bekezdése
lehet6vé teszi a létezd tamogatasok végrehajtisit mindaddig, amig a Bizottsig nem dllapitja meg a
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belsé piaccal valo Osszeegyeztethetetlenségiiket, az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a
Bizottsagot a sziikséges id6ben tjékoztatni kell minden Gj tdimogatas nyujtasara vagy létez6 tamogatas
modositasara irdanyuld tervezett intézkedésrdl, és hogy azok nem hajthaték végre, amig az eljarasban
végsG hatdrozat nem sziiletik (ldsd ebben az értelemben: 2018. szeptember 20-i Carrefour
Hypermarchés és tarsai itélet, C-510/16, EU:C:2018:751, 25. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Ennélfogva meg kell vizsgilni, hogy az alapiigyben szereplé intézkedés ,létez6 tamogatdsnak”
mindsithet6-e.

A 659/1999 rendelet 1. cikke b) pontjanak ii. alpontja értelmében a ,létez6 tamogatas” fogalma korébe
tartozik minden ,engedélyezett tdmogatds, azaz olyan tdmogatdsi programok és egyedi tdimogatasok,
amelyeket a Bizottsag vagy a Tandcs engedélyezett”, mig e rendelet 1. cikkének c) pontja értelmében
»Uj tdmogatds” minden ,tdmogatdsi program és egyedi tdmogatds, amely nem létez6 tamogatas,
beleértve a létezé tdmogatasok mddositasat is”.

Egyébirant a 794/2004 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének els6 mondata kimondja, hogy ,a [659/1999]
rendelet 1. cikkének c) pontja alkalmazdsdban létez6 tdmogatds modositdsa alatt — a tisztdn formai
vagy adminisztrativ jellegli médositasok kivételével — minden olyan valtoztatas értendd, amely nem
befolyasolhatja a tdmogatasi intézkedésnek a [bels] piaccal val6 Osszeegyeztethetdségének értékelését”.

A jelen tgyben nem vitatott, hogy a Bizottsdg a 2002. évi hatdrozatban engedélyezte az 1997. évi és
1999. évi intézkedéseket, amelyek célja az alapiigy targyat képezé kartalanitds finanszirozasa volt, és
amelyek ennek érdekében 16 millidrd ITL (hozzavetSleg 8263310 eurd), illetve 20 milliard ITL
(hozzavetbleg 10329138 eurd) Osszeget biztositottak az 1993 és 1997 kozotti idészakra. Ezek az
intézkedések tehit — ahogyan arra a f6tandcsnok inditvanydnak 48. pontjdban ramutatott —
engedélyezett tdmogatasi programnak, és ebbdl kovetkezéen a 659/1999 rendelet 1. cikke b) pontja
ii. alpontjanak értelmében vett ,létezé tdmogatasnak” mindsiilnek.

Ami a 2005. évi intézkedést illeti, noha annak célja megegyezik az 1997. évi és az 1999. évi intézkedés
céljaval, vagyis a 12/1989. sz. tartomanyi torvény 1. cikkében el&irt kartalanitas refinanszirozasaval, ezen
intézkedés — ahogyan arra a fétanacsnok inditvanyanak 53. pontjdban ramutatott — a Bizottsag altal a
2002. évi hatdrozatban engedélyezett timogatdsi programhoz rendelt koltségvetés 20 millié eurdval
torténd novelését, egytttal a kartalanitds refinanszirozési idészakanak a 2000 és 2006 kozotti idészakra
val6 meghosszabbitasat irja eld.

Marpedig az engedélyezett tamogatdsi program ilyen médositasai nem tekinthet6k a 794/2004 rendelet
4. cikke (1) bekezdésének els¢ mondata értelmében vett tisztan formai vagy adminisztrativ jellegtinek.
Eppen ellenkezéleg, ezek a 659/1999 rendelet 1. cikkének c) pontja értelmében a létezd tdmogatas
modositasanak mindsiilnek.

A Birésag itélkezési gyakorlatdbol ugyanis az kovetkezik, hogy a kordbban engedélyezett tdmogatasi
program alkalmazasi iddszakdnak meghosszabbitisa — akdr az e program szamadra biztositott
koltségvetés emelésével kombindlva, akdr anélkil — a jovahagyott tamogatastdl eltéré 1j tdmogatast
hoz létre (lasd ebben az értelemben: 2010. majus 20-i Todaro Nunziatina & C. itélet, C-138/09,
EU:C:2010:291, 46. és 47. pont; 2013. december 4-i Bizottsag kontra Tandcs itélet, C-111/10,
EU:C:2013:785, 58. pont; 2013. december 4-i Bizottsdg kontra Tandcs itélet, C-121/10, EU:C:2013:784,
59. pont; 2016. oktdber 26-i DEI és Bizottsig kontra Alouminion tis Ellados itélet, C-590/14 P,
EU:C:2016:797, 50., 58. és 59. pont).

Ugyanigy a 794/2004 rendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja a ,létezé engedélyezett tdmogatdsi
program legfeljebb hat évvel torténé meghosszabbitds[at] a koltségvetése emelése mellett vagy anélkil”
a létez6 tamogatds azon véltozdsai kozott sorolja fel, amelyeket fGszabdly szerint be kell jelenteni a
Bizottsagnak egyszertsitett bejelentési formanyomtatvanyon.
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E korilmények kozott az olyan intézkedést, amely egyszerre irja el az engedélyezett tamogatdsi
program 2000-t6l 2006-ig torténé meghosszabbitdsit és az e tdmogatdsi programhoz rendelt
koltségvetés 20 millié eurdval torténd novelését, agy kell tekinteni, mint amely a 659/1999 rendelet
1. cikkének c) pontja értelmében vett ,j tdmogatast” képez.

Az ilyen tdmogatas nyujtdsat tervezd tagallam tehat f6szabaly szerint koteles tiszteletben tartani az e
tamogatas Bizottsagnak torténé el6zetes bejelentésére vonatkozé kotelezettséget, és koteles tartézkodni
e tdmogatas végrehajtasatél mindaddig, amig az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésének megfelel6en az
arra vonatkoz6 eljarasban végsé hatarozat nem sziiletik.

Meg kell azonban vizsgélni, hogy — ahogyan arra az olasz kormany irasbeli észrevételeiben hivatkozik —
a 2005. évi intézkedés mentesiilhet-e ezen bejelentési kotelezettség aldl a 702/2014 rendelet 3. és
26. cikke alapjan.

Az EUMSZ 108. cikk (4) bekezdése alapjan elfogadott 702/2014 rendelet a 3. cikkében eléirja, hogy az
allami tdmogatdsok teriiletén bevezetett ellendrzési rendszer egyik alapvetd elemét képezd, az
EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése értelmében vett ,0j tdmogatis” bevezetésére vagy modositdsira
irdnyulé valamennyi intézkedés bejelentésére vonatkozé dltaldnos kotelezettség ellenére a tagallam
hivatkozhat arra, hogy e rendelet alapjin mentesiil e kotelezettség aldl, ha az éltala elfogadott
tamogatasi intézkedés vagy altala elfogadni kivant tdmogatdsi program megfelel az abban el6irt
feltételeknek. E feltételeket, mint az emlitett daltaldnos kotelezettség korlatozasat, szigoruan kell
értelmezni. Ezzel szemben a 702/2014 rendelet hatdlya ald nem tartozé allami tdmogatdsok tovabbra is
az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség és a végrehajtastél vald
tartézkodasra vonatkozd kotelezettség ala tartoznak (lasd analdgia Gtjan: 2019. marcius 5-i Eesti Pagar
itélet, C-349/17, EU:C:2019:172, 59., 60. és 86. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

El6szor is a 702/2014 rendelet id6beli hatalyat illetéen annak atmeneti rendelkezésekre vonatkozé
51. cikke az (1) bekezdésében kimondja, hogy e rendelet alkalmazandé a hatalybalépésének idépontja
el6tt odaitélt egyedi tdmogatasokra is, amennyiben a széban forgd egyedi timogatasok megfelelnek az
e rendeletben megallapitott valamennyi feltételnek, a 9. és a 10. cikkben foglaltak kivételével.

A 702/2014 rendelet 2. cikke 12. pontjanak b) alpontja szerint az e rendelet értelmében vett ,egyedi
tamogatas” fogalma magaban foglalja tobbek kozott minden, valamely tdmogatasi program keretében
egyedi kedvezményezetteknek odaitélt tamogatast. Tovabba ,a tdmogatds odaitélésének idépontjat” az
emlitett rendelet 2. cikkének 29. pontja gy hatdrozza meg, mint az a nap, amelyen az alkalmazandé
nemzeti jogrendszer értelmében a tdmogatas igénybevételének jogit a kedvezményezettre ruhazzak.

Noha a 702/2014 rendelet nem hatdrozza meg az e rendelet 51. cikkének (1) bekezdésében szerepld
»odaitélt” kifejezést, a Birdsag itélkezési gyakorlatdbdl kitlinik, hogy azon idSponttél kezdédden,
amikor az allami forrasbdl nyujtott tdmogatds igénybevételére vonatkozé jogot a vonatkozé nemzeti
szabdlyozas alapjan a kedvezményezettre ruhdzzdk, a tdmogatast odaitéltnek kell tekinteni, ily médon a
szoban forg6 forrasok tényleges atruhdzasa nem bir dont6 jelentGséggel (lasd ebben az értelemben:
2013. marcius 21-i Magdeburger Miihlenwerke itélet, C-129/12, EU:C:2013:200, 40. pont; 2019.
december 19-i Arriva Italia és tarsai itélet, C-385/18, EU:C:2019:1121, 36. pont).

Ebbdl kovetkezik, hogy a 702/2014 rendelet 2. cikkének 12. pontja szerinti ,egyedi timogatds”, amelyet
2014. jalius 1-je el6tt a 2005. évi intézkedéshez hasonl6 tdmogatdsi program alapjan nydjtottak, e
rendelet idébeli hatdlya ald tartozik.

Masodszor, azon feltételeket illetéen, amelyek tiszteletben tartasatél a 702/2014 rendelet az éltalanos

bejelentési kotelezettség aldli mentességet fiigg6vé teszi, e rendelet 3. cikkébdl kitlinik, hogy ahhoz,
hogy a tdmogatasi programok alapjan nyujtott egyedi tdimogatasok mentesiiljenek e kotelezettség aldl,
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azoknak meg kell felelniiik az e rendelet 1. fejezetében elSirt Gsszes feltételnek, valamint az érintett
tamogatasi kategéria tekintetében az emlitett rendelet III. fejezetében megéllapitott konkrét
feltételeknek.

Ami a 702/2014 rendelet I. fejezetében eldirt feltételeket illeti, e rendelet 4. cikke brutté tdmogatasi
egyenértékben rogziti azokat a kiiszobértékeket, amelyek felett e rendelet nem alkalmazandé az egyedi
tamogatasokra, mig az emlitett rendelet 5. és 6. cikke e rendelet alkalmazasat a tamogatds
atlathatésaganak, illetve 0sztonzé hatasanak feltételéhez koti. A 702/2014 rendelet 7. és 8. cikke a
tamogatas intenzitdsara és az elszamolhaté koltségekre, valamint a tamogatashalmozdddas szabdlyaira
vonatkozik. Ami e rendeletnek a kozzétételre és tdjékoztatisra, valamint a kétszeri kozzététel
elkeriilésére vonatkozé 9. és 10. cikkét illeti, az emlitett rendelet 51. cikkének (1) bekezdésébdl az
kovetkezik, hogy az emlitett 9. és 10. cikkben el6irt feltételeknek csak az ugyanezen rendelet
hatalybalépését megel6z6en nyujtott egyedi timogatastdl eltéré mdas tdmogatasrol van szé.

Ami a 702/2014 rendelet III. fejezetében megallapitott feltételeket illeti, a rendelet 26. cikke az
allatbetegségek megelézésével, megfékezésével és felszamoldsdaval kapcsolatos koltségek fedezéséhez,
valamint az ilyen betegségek dltal okozott karok orvoslasdhoz nyujtott tdmogatdsokra vonatkozik.

A 702/2014 rendelet 26. cikkének (1) bekezdése szerint az elsGdleges mezdgazdasigi termeléssel
foglalkozd kis- és kozépvallalkozasok szdmadra a tobbek kozott az allatbetegségek megel6zésével és
felszamolasaval kapcsolatos koltségek fedezéséhez nyujtott tdmogatds, valamint az emlitett
véllalkozdsok szamara a tobbek kozott az allatbetegségek dltal okozott veszteségek ellentételezésére
nyujtott tdmogatas mentesiil az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség
alél, amennyiben megfelel az emlitett 26. cikk (2)—(13) bekezdésében és a 702/2014 rendelet
L. fejezetében meghatirozott feltételeknek. E feltételek kozott ugyanezen 26. cikk (6) bekezdésének
masodik albekezdése eldirja, hogy az ilyen tdmogatast az allatbetegség miatt felmeriilt koltségek vagy
veszteségek keletkezésétdl szamitott négy éven beliil kell kifizetni.

Végiil, a Birosag kérdéseire adott valaszban a Bizottsdg altal felvetett azon kérdést illetGen, hogy az AU
altal a 2005. évi intézkedés cimén kovetelt kartalanitds a 2014. januar 1-jén hatalyba lépett 1408/2013
rendelet értelmében vett csekély Osszegli tdmogatasnak mindsiil-e, meg kell allapitani, hogy e rendelet
7. cikkének (1) bekezdése értelmében, amelynek szovege hasonlé a 702/2014 rendelet 51. cikke
(1) bekezdésének szovegéhez, az 1408/2013 rendeletet kell alkalmazni az annak hatélybalépése el6tt
odaitélt tamogatdsokra amennyiben azok megfelelnek az abban foglalt valamennyi kovetelménynek.

Ezenkivill e rendelet 3. cikkének (1) bekezdése szerint nem tartoznak az EUMSZ 108. cikkének
(3) bekezdésében foglalt bejelentési kotelezettség hatdlya ald azon tdmogatasi intézkedések, amelyeket
ugy kell tekinteni, hogy nem felelnek meg az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében eldirt Osszes
feltételnek, mivel megfelelnek az emlitett rendeletben megallapitott feltételeknek, koztiik az ugyanezen
rendelet 3. cikkének (2) bekezdésében eldirt, a f6tandcsnok altal inditvanyanak 85. pontjaban emlitett,
azon feltételnek, amely szerint barmely hdarom pénziigyi év idészakdban az egy és ugyanazon
véllalkozds részére odaitélt csekély Osszegli tdmogatds Osszege tagallamonként nem haladhatja meg a
15000 eurot.

A fenti megfontolasok Osszességébdl az kovetkezik, hogy az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdését tgy kell
értelmezni, hogy a valamely tagillam dltal bevezetett olyan intézkedést, amelynek célja, hogy egy
tobbéves idGszakra és 20 milli6 eurd erejéig finanszirozza egyrészt azon dallattenyésztk kartalanitasat,
akiket fert6z6 betegségben szenvedd dllataik levagdsira koteleztek, masrészt a gydgyitasba bevont
szabadfoglalkozasu allatorvosoknak az emlitett évekre jar6 illetményét, az e rendelkezésben eldirt
ellendrzési eljarasanak kell alavetni, amennyiben ezen intézkedés nem tartozik a Bizottsdg engedélyezd
hatdrozatdnak hatdlya ald, kivéve, ha ezen intézkedés megfelel a 702/2014 rendeletben vagy az
1408/2013 rendeletben eldirt feltételeknek.
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Az elsé kérdésrol

A masodik kérdésre adott valaszra tekintettel az elsé kérdést nem kell megvizsgdlni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem téritheté6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (negyedik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

Az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a valamely tagallam altal bevezetett
olyan intézkedést, amelynek célja, hogy egy tobbéves idoszakra és 20 milli6 eurd erejéig
finanszirozza egyrészt azon allattenyésztok kartalanitasat, akiket fert6z6 betegségben szenvedo
allataik levagasara koteleztek, masrészt a gyogyitasba bevont szabadfoglalkozasu allatorvosoknak
az emlitett évekre jard illetményét, az e rendelkezésben eldirt ellenorzési eljarasanak kell
alavetni, amennyiben ezen intézkedés nem tartozik az Eurdpai Bizottsag engedélyezo
hatarozatinak hatalya ald, kivéve, ha ezen intézkedés megfelel az [EUMSZ 107. és
EUMSZ 108. cikk] alkalmazasiban a mezégazdasagi és az erdészeti agazatban, valamint a vidéki
térségekben nyujtott tamogatasok bizonyos kategodridainak a belsé piaccal Osszeegyeztethetonek
nyilvanitasar6él szo6lé, 2014. janius 25-i 702/2014/EU bizottsigi rendeletben vagy az
[EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikknek] a mezdégazdasagi agazatban nyujtott csekély osszegii
tamogatasokra valé alkalmazasarol szolo, 2013. december 18-i 1408/2013/EU rendeletben eldirt
feltételeknek.

Alairasok
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