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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 20 maj 2021*

"Begédran om forhandsavgorande — Statligt stod — Jordbrukssektorn — Slakt av djur som drabbats av
infektionssjukdomar — Ersdttning till uppfodare — Anmaélnings- och standstill-skyldigheterna —
Artikel 108.3 FEUF — Begreppen ’befintligt stod’ och 'nytt stod’ — Férordning (EG) nr 659/1999 —
Gruppundantag — Foérordning (EU) nr 702/2014 — Stod av mindre betydelse — Foérordning
(EU) nr 1408/2013”

I mal C-128/19,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Corte suprema di
cassazione (Hogsta domstolen, Italien) genom beslut av den 14 november 2018, som inkom till
domstolen den 18 februari 2019, i malet

Azienda Sanitaria Provinciale di Catania

mot

Assessorato della Salute della Regione Siciliana,

ytterligare deltagare i rattegdngen:

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfésranden M. Vilaras samt domarna N. Picarra (referent), D. Svéby,
S. Rodin och K. Jirimae,

generaladvokat E. Tanchev,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Azienda Sanitaria Provinciale di Catania, genom A. Ravi, avvocato,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Garofoli, avvocato dello
Stato,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom C. Georgieva och D. Recchia, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 17 december 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 107 och 108 FEUF.
Begdran har framstdllts i ett mal mellan Azienda Sanitaria Provinciale di Catania
(hélsovardsmyndigheten i provinsen Catania, Italien) (nedan kallad ASPC) och Assessorato della
Salute della Regione Siciliana (hélsovardsstyrelsen i regionen Sicilien, Italien) angéende ett yrkande om

att ASPC ska forpliktas att betala ersdttning till AU, en uppfodare som varit tvungen att slakta djur
som drabbats av infektionssjukdomar.

Tillaimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EG) nr 659/1999

I artikel 1 b ii) och 1 ¢ i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel [108 FEUF] (EGT L 83, 1999, s. 1) foreskrivs foljande:

"I denna forordning avses med:

b) befintligt stod:

ii) godkant stod, det vill sdga stodordningar och individuella stod som har godkints av
kommissionen eller av radet,

c) nytt stod: allt stod, det vill sdga stodordningar och individuellt stod, som inte &r befintligt stod,
inbegripet dndringar av befintligt stod”.
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Forordning (EG) nr 794/2004

Artikel 4 i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av
forordning nr 659/1999 (EUT L 140, 2004, s. 1), med rubriken "Forenklat forfarande for anmaélan av
vissa dndringar av befintligt stod”, har f6ljande lydelse:

”1. For det éndamal som avses i artikel 1 c i forordning ... nr 659/1999 skall en éndring av befintligt
stod vara varje dndring, utom &@ndringar av rent formell eller administrativ art som inte kan paverka
bedomningen av stodatgérdens forenlighet med den [inre] marknaden. En 6kning av den ursprungliga
budgeten for en befintlig stodordning med upp till 20 % skall dock inte betraktas som en éndring av
befintligt stod.

2. Foljande dndringar av befintligt stod skall anmilas med hjilp av det forenklade
anmalningsformuldret som &terfinns i bilaga II:

a) En okning av budgeten for en godkind stodétgérd som overstiger 20 %.

b) En forlangning av en befintlig godkind stodordning med upp till sex ar, med eller utan en 6kning
av budgeten.

Forordning (EU) nr 1408/2013

Artikel 3.1 och 3.2 i kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 [FEUF] pa stod av mindre betydelse (EUT L 352, 2013, s. 9)
har foljande lydelse:

”1. Stodatgirder ska inte anses uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1 [FEUF] och ska dérfor inte
omfattas av anmaélningsskyldigheten enligt artikel 108.3 [FEUF], om de uppfyller villkoren i denna

forordning.

2. Det totala stodet av mindre betydelse per medlemsstat till ett enda foretag far inte Overstiga
15000 euro under en period av tre beskattningsar.”

Artikel 7 i férordningen har rubriken "Overgangsbestimmelser”. I artikel 7.1 foreskrivs féljande:
"Denna forordning ska tillimpas pa stod som beviljats fore dess ikrafttradande om stodet uppfyller alla

villkor som foreskrivs i forordningen. Stod som inte uppfyller dessa villkor kommer att bedomas av
kommissionen i enlighet med relevanta ramar, riktlinjer, meddelanden och tillkdnnagivanden.”

Forordning (EU) nr 702/2014

Kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 [FEUF] (EUT L 193, 2014, s. 1) trddde i kraft den
1 juli 2014. I artikel 2 leden 12 och 29 anges foljande definitioner:

”12. individuellt stod:

b) stod till enskilda stodmottagare som beviljas pa grundval av en stodordning.
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29. dag da stodet beviljas: den dag da stodmottagaren far laglig rdtt till stodet enligt tillimplig
nationell lagstiftning.”

I artikel 3 i denna forordning, med rubriken ”Villkor fér undantag” anges foljande:

"Stodordningar, individuellt stod som beviljas enligt stddordningar och stod for sérskilda @ndamal ska
anses vara forenliga med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.2 eller 107.3
[FEUF] och ska undantas fran anmaélningsskyldigheten i artikel 108.3 [FEUF] under forutsittning att
sadant stod uppfyller samtliga villkor i kapitel I i denna forordning och de sdrskilda villkor for den
relevanta stodkategorin som anges i kapitel III i denna forordning.”

Nar det giller de villkor som foreskrivs i kapitel I i forordning nr 702/2014 faststdlls i artikel 4
troskelviarden for bruttobidragsekvivalenten, over vilka forordningen inte ska tillimpas pé individuellt
stod, medan tillimpningen av forordningen enligt artiklarna 5 och 6 i forordningen ar beroende av
villkoren avseende stodets overblickbarhet respektive stimulanseffekt. Artiklarna 9 och 10 i samma
forordning avser offentliggdrande och information respektive undvikande av dubbelt offentliggérande.

Vad giller villkoren i kapitel III i férordning nr 702/2014 foreskrivs foljande i artikel 26.1 och 26.6 i
forordningen:

”1. Stod till mikroféretag samt sma och medelstora foretag som dr verksamma inom primér
jordbruksproduktion for kostnaderna for forebyggande, kontroll och utrotning av djursjukdomar och
skadegorare pa vixter och stod for att kompensera sadana foretag for forluster orsakade av sddana
djursjukdomar eller skadegorare pa vixter ska anses vara forenligt med den inre marknaden i den
mening som avses i artikel 107.3 c¢ [FEUF] och ska undantas fran anmaélningsskyldigheten i
artikel 108.3 [FEUF] om det uppfyller villkoren i punkterna 2—13 i denna artikel och i kapitel L.

6. Stodordningar ska inrdttas inom tre ar fran den dag da den kostnad eller forlust som orsakats av
djursjukdomen eller skadegoraren pa vaxter uppstod.

Stodet ska betalas ut inom fyra ar fran den dagen.”
Artikel 51 i férordning nr 702/2014 har rubriken "Overgdngsbestimmelser”. I artikel 51.1 foreskrivs att
denna forordning ”ska tillimpas pa individuellt stod som beviljas fore den dag da denna forordning

trader i kraft om det individuella stodet uppfyller samtliga villkor i denna férordning, med undantag for
artiklarna 9 och 10”.

Italiensk rdtt

Regionallag nr 12/1989

Artikel 1 i Legge Regione Sicilia n. 12 — Interventi per favorire il risanamento e il reintegro degli
allevamenti zootecnici colpiti dalla tubercolosi, dalla brucellosi e da altre malattie infettive e diffusive e
contributi alle associazioni degli allevatori (Siciliens regionallag nr 12 om é&tgérder for att frimja
sanering och aterstéllande av djuruppfédningsanldaggningar som drabbats av tuberkulos, brucellos eller
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andra smittsamma infektionssjukdomar samt bidrag till sammanslutningar av uppfodare) av den
5 juni 1989 (Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia nr 28 av den 7 juni 1989) (nedan kallad regionallag
nr 12/1989), har foljande lydelse:

”1. For sanering av anldggningar for uppfodning av noétkreatur som har drabbats av tuberkulos,
brucellos och leukos, och av anldggningar for uppfodning av far och getter som har drabbats av
brucellos, ska i enlighet med [legge 9 giugno 1964, n. 615, (lag nr 615 av den 9 juni 1964)] och [leggi
23 gennaio 1968, n. 33 e n. 34 (lag nr 33 och lag nr 34 av den 23 januari 1968)], i deras dndrade och
kompletterade lydelse, erséttning med de belopp som anges i den tabell som fogats som bilaga till
denna lag beviljas dgarna till de notkreatur som har slaktats och/eller avlivats efter att ha drabbats av
tuberkulos, brucellos och leukos, och dgarna till de far och getter som har slaktats och/eller avlivats
efter att ha drabbats av brucellos, utdover den ersdttning som foreskrivs i gillande nationella
bestammelser.

2. Assessore regionale per la sanita [(Regionstyrelsen for hilso- och sjukvard)] ska varje ar, genom
dekret, anpassa beloppet for den kompletterande ersittning som foreskrivs i regionallag nr 12/1989...,
i proportion till den arliga 6kningen av de belopp som staten beviljar inom detta omréde, inom ramen
for de budgetanslag som foreskrivs i denna lag.

4. Av samma skil som angetts ovan, och for att underlitta genomférandet av saneringsatgdrder pa
djuruppfodningsanlaggningar, ska, utover det arvode som foreskrivs i gidllande nationella
bestammelser, ett arvode pa 2000 italienska lire (ITL) [(cirka 1,03 euro]) betalas till de veterindrer
som &dr behoriga att utfora de atgdrder som avses i ministerdekreten av den 1 juni 1968 och den
3 juni 1968 for varje inspekterat notkreatur. Den sammanlagda ersdttningen far under inga
omsténdigheter 6verstiga 3 000 ITL [(cirka 1,55 euro)].

5. For tillimpningen av denna artikel ska utgifter pd 7000 miljoner ITL [(cirka 3 615000 euro)]
godkdnnas for innevarande budgetir och utgifter pa 6000 miljoner ITL [(cirka 3099 000 euro)]
godkénnas for vart och ett av budgetaren 1990 och 1991.”

Regionallag nr 40/1997

Av artikel 11 i Legge Regione Sicilia n. 40 — Variazioni al bilancio della Regione ed al bilancio
dell’Azienda delle foreste demaniali della regione siciliana per 'anno finanziario 1997 — Assestamento.
Modifica dell’articolo 49 della legge regionale 7 agosto 1997, n. 30 (Siciliens regionallag nr 40 om
andringar av den regionala budgeten och budgeten for Siciliens regionala byra for statliga skogar, for
budgetiret 1997 — Andring av artikel 49 i regionallag nr 30 av den 7 augusti 1997) av den
7 november 1997 (Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia nr 62 av den 12 november 1997) (nedan
kallad regionallag nr 40/1997) framgéar foljande:

"For att uppna de maél som anges i artikel 1 i [regionallag nr 12/1989], i dess é&ndrade och
kompletterade lydelse, har utgifter pd 16 miljarder ITL [(cirka 8263 310 euro)] godkénts for betalning
av de belopp som de lokala djurhilsovardsmyndigheterna pa Sicilien dr skyldiga att utbetala till dgarna
till de djur som slaktats pa grund av att de drabbats av tuberkulos, brucellos, leukos och andra
infektionssjukdomar under &ren 1993, 1994, 1995, 1996 och 1997, samt for betalning av det arvode
som for dessa ar ska betalas till de veterindrer som anlitats for saneringsarbetet”.
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Regionallag nr 22/1999

Genom artikel 7 i Legge Regione Sicilia n. 22 — Interventi urgenti per il settore agricolo (Siciliens
regionallag nr 22 om nodatgirder inom jordbrukssektorn) av den 28 september 1999 (Gazzetta
ufficiale della Regione Sicilia nr 47 av den 1 oktober 1999) (nedan kallad regionallag nr 22/1999)
anslogs ”"for rakenskapsaret 1999 ett belopp om 20 miljarder ITL [cirka 10329 138 euro] for de
dndamal som anges i artikel 11 i regionallag nr 40/1997”.

Regionallag nr 19/2005

Artikel 25.16 i Legge Regione Sicilia n. 19 — Misure finanziarie urgenti e variazioni al bilancio della
Regione per l'esercizio finanziario 2005. Disposizioni varie (Siciliens regionallag nr 19 om bradskande
finansiella atgdrder och dndring av regionens budget for budgetaret 2005. Diverse bestimmelser) av
den 22 december 2005 (Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia nr 56 av den 23 december 2005)
(nedan kallad regionallag nr 19/2005) har féljande lydelse:

I syfte att uppnd de mal som uppstillts i artikel 1 i [regionallag nr 12/1989] och i enlighet med
artikel 134 i [legge regionale della Sicilia n. 32 (Siciliens regionallag nr 32)] av den 23 december 2000,
har ett belopp om 20 miljoner euro anslagits for betalning av de belopp som de lokala
djurhélsovardsmyndigheterna pé Sicilien ar skyldiga att utbetala till dgarna till de djur som slaktats pa
grund av att de drabbats av infektionssjukdomar under aren 2000-2006, samt foér betalning av det
arvode som for dessa ar ska betalas till de veterindrer som anlitats for saneringsarbetet. For de syften
som avses i denna punkt har ett belopp om 10 miljoner euro anslagits for budgetaret 2005
(budgetenhet (UPB) 10.3.1.3.2, kapitel 417702). For foljande rakenskapsér ska artikel 3.2 i) i regionallag
nr 10 av den 27 april 1999, i dess dndrade och kompletterade lydelse, tillimpas.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

AU vickte talan vid Tribunale di Catania (Domstolen i Catania, Italien) och yrkade att ASPC skulle
forpliktas att till AU betala ersittning enligt artikel 1 i regionallag nr 12/1989 med ett belopp om
11 930,08 euro. Denna ersdttning finansieras i enlighet med artikel 25.16 i regionallag nr 19/2005 till
forman for uppfodare som &r tvungna att slakta boskap som drabbats av infektionssjukdomar (nedan
kallad den ersdttning som é&r aktuell i det nationella malet). Genom beslut nr 81/08 bif6ll ndmnda
domstol detta yrkande.

ASPC ansokte emellertid om upphdvande av detta beslut och beslutet upphévdes genom dom som
meddelades av samma domstol.

Genom dom av den 24 juli 2013 bifoll Corte d’appello di Catania (Appellationsdomstolen i Catania,
Italien) AU:s 6verklagande och dndrade domen.

Namnda domstol godtog inte ASPC:s argument att den atgdrd som foreskrivs i artikel 25.16 i
regionallag nr 19/2005 (nedan kallad 2005 é&rs atgdrd) utgjorde statligt stod som inte kunde
genomforas forrdn kommissionen hade forklarat att atgarden var forenlig med den inre marknaden.

Corte d’appello di Catania (Appellationsdomstolen i Catania) fann att kommissionen, genom beslut av
den 11 december 2002 om de statliga stoden NN 37/98 (ex N 808/97) och NN 138/02 — Italien
(Sicilien) — Stéd for djursjukdomar: Artikel 11 i regionallag nr 40/1997 ”"Andringar av regionens
balansrikning och den statliga skogsbyrins balansrikning for budgetaret 1997 — Andring av artikel 49
i regionallag nr 30/1997” (stod NN 37/98) och artikel 7 i regionallag nr 22/1999 "Bradskande atgéarder
inom jordbrukssektorn” (stod NN 138/02) (C(2002) 4786) (nedan kallat 2002 ars beslut), redan hade
godkint de bestammelser i regionallagarna som fram till &r 1997 hade finansierat den erséttning som
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ar aktuell i det nationella malet, ndmligen artikel 11 i regionallag nr 40/1997 och artikel 7 i regionallag
nr 22/1999 (nedan kallade 1997 och 1999 érs étgirder), som statligt stod som var forenligt med den
inre marknaden. Corte d’appello di Catania (Appellationsdomstolen i Catania) fann att kommissionens
konstaterande i 2002 ars beslut, ndmligen att 1997 och 1999 ars atgédrder var forenliga med den inre
marknaden, utstrackte sig till att gélla for 2005 ars atgird som dven den finansierade denna erséttning.

ASPC o6verklagade domen fran Corte d’appello di Catania (Appellationsdomstolen i Catania) till den
hénskjutande domstolen, det vill siga Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen, Italien). Den
hanskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida 2005 ars atgard utgor statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 FEUF och, om sa é&r fallet, huruvida denna étgérd ar forenlig med artiklarna 107
och 108 FEUF.

Mot denna bakgrund beslutade Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1. Mot bakgrund av [artiklarna 107 och 108 FEUF] samt ‘Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jordbrukssektorn’ [(EGT C 28, 2000, s. 2]], ska artikel 25.16 i [regionallag nr 19/2005] — med
foljande lydelse: I syfte att uppna de mal som uppstillts i artikel 1 i [regionallag nr 12/1989] och i
enlighet med artikel 134 i [regionallag nr 32] av den 23 december 2000, har ett belopp om
20 miljoner euro anslagits for betalning av de belopp som de lokala djurhilsovardsmyndigheterna
pa Sicilien ar skyldiga att utbetala till dgarna till de djur som slaktats pa grund av att de drabbats
av infektionssjukdomar under aren 2000-2006, samt for betalning av det arvode som for dessa
ar ska betalas till de veterindrer som anlitats for saneringsarbetet. For de syften som avses i denna
punkt har ett belopp om 10 miljoner euro anslagits for budgetaret 2005 (budgetenhet (UPB)
10.3.1.3.2, kapitel 417702). For foljande rdkenskapsar ska artikel 3.2 i) i regionallag nr 10 av den
27 april 1999, i dess éndrade och kompletterade lydelse, tillimpas.” — anses utgora ett statligt stod
som genom att det gynnar vissa foretag eller viss verksamhet snedvrider eller riskerar att snedvrida
konkurrensen?

2) Aven om artikel 25.16 i [regionallag nr 19/2005] ... i princip kan anses utgéra statligt stod som
genom att det gynnar vissa foretag eller viss verksamhet snedvrider eller riskerar att snedvrida
konkurrensen, kan den bestimmelsen d& &nda anses vara forenlig med [artiklarna 107 och 108
FEUF], med beaktande av de skil som foranledde [kommissionen] att i [2002 ars beslut och] sla
fast att de villkor som foreskrivs i ‘Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn’
var uppfyllda och att bestimmelserna med motsvarande innehdll i artikel 11 i [regionallag
nr 40/1997] och artikel 7 i [regionallag nr 22/1999] éar forenliga med [artiklarna 107 och 108
FEUF]?”

Forfarandet vid domstolen

Pa grund av coronaviruspandemin stilldes den férhandling som var planerad till den 30 april 2020 in.
De fragor for muntligt besvarande som parterna hade ombetts att besvara vid forhandlingen
omvandlades darfor, genom beslut av den 6 april 2020, till fragor for skriftligt besvarande som
oversdndes till de berorda som avses i artikel 23 i stadgan for Europeiska unionens domstol. Som en
atgdard for processledning enligt artikel 62.1 i domstolens réttegangsregler anmodades dessutom

Republiken Italien att besvara ytterligare fragor.

ASPC, den italienska regeringen och kommissionen besvarade dessa fragor inom utsatt frist.
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Provning av tolkningsfragorna

Den andra fragan

Nar det giller den andra fragan, som ska provas forst, har kommissionen i sitt skriftliga yttrande
erinrat om att bedomningen av huruvida stodatgérder ér forenliga med den inre marknaden omfattas
av kommissionens exklusiva behorighet, vilken utdvas under unionsdomstolens kontroll, och anser att
denna fraga, som avser huruvida 2005 ars atgird &r forenlig med artikel 107.2 och 107.3 FEUF, saledes
inte kan tas upp till sakprovning.

EU-domstolen péapekar i detta hdnseende att den hdnskjutande domstolen i denna fraga dven har
hanvisat till 2002 ars beslut, genom vilket kommissionen godkidnde atgiarder som kan likstdllas med
2005 érs atgird. Den hédnskjutande domstolen har dessutom sjilv medgett att den nationella
domstolen inte dr behorig att prova huruvida den ersdttning som ér aktuell i det nationella mélet &r
forenlig med den inre marknaden.

Det ankommer emellertid pa den nationella domstolen att, fram till dess att kommissionen fattar sitt
slutliga beslut, sdkerstilla skyddet for enskildas rattigheter for det fall nationella myndigheter
eventuellt asidosétter de skyldigheter som avses i artikel 108.3 FEUF. Nar ett sadant asidoséttande
aberopas av enskilda och faststéills av nationella domstolar ska de ndamnda domstolarna dra alla
konsekvenserna av detta i enlighet med nationell rétt, utan att deras avgoranden for den skull ska
innehalla nagon bedémning av huruvida stodet dar forenligt med den inre marknaden, eftersom
kommissionen, med forbehall for domstolens provningsritt, d&r ensam behorig att gora en sadan
bedomning (dom av den 2 maj 2019, A-Fonds, C-598/17, EU:C:2019:352, punkt 46). I detta
sammanhang kan den nationella domstolen behova begira att EU-domstolen enligt artikel 267 FEUF
lamnar de uppgifter om unionsréttens tolkning som den behover for att kunna avgora det mal som
den ska prova.

Den hiénskjutande domstolen vill med sin andra fraga fa klarhet i huruvida artikel 108.3 FEUF ska
tolkas sa, att en atgidrd som en medlemsstat har vidtagit for att, for en period som stricker sig Gver
flera ar och till ett belopp av 20 miljoner euro, finansiera dels en ersittning till forman foér uppfodare
som varit tvungna att slakta djur som drabbats av infektionssjukdomar, dels de arvoden som ska
betalas till de veterindrer som har deltagit i saneringsatgérderna, ska bli foremal for det forfarande for
forhandskontroll som avses i den bestimmelsen, dven i det fall da kommissionen har godkant liknande
atgarder.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det i artikel 108 FEUF foreskrivs olika forfaranden beroende pa
om det ror sig om ett befintligt eller ett nytt stoéd. Medan befintliga stod, i enlighet med artikel 108.1
FEUF, kan genomfdras sa linge kommissionen inte har faststdllt att de &r oforenliga med den inre
marknaden, foreskrivs det namligen i artikel 108.3 FEUF att planer pa att vidta nya eller éndra
befintliga stodatgiarder ska anmaélas till kommissionen i god tid och inte kan genomforas forran
granskningsforfarandet har lett till ett slutgiltigt beslut (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 september 2018, Carrefour Hypermarchés m.fl., C-510/16, EU:C:2018:751, punkt 25 och dér angiven
rattspraxis).

Domstolen ska dérfor prova huruvida den atgard som é&r aktuell i det nationella malet kan betraktas
som befintligt stod.

Enligt artikel 1 b ii) i forordning nr 659/1999 omfattar begreppet befintligt stod "godként stod, det vill
sdga stodordningar och individuella stod som har godkints av kommissionen eller av radet”, medan
"nytt stod” enligt artikel 1 ¢ i denna férordning ar "stodordningar och individuellt stéd som inte &r
befintligt stod, inbegripet édndringar av befintligt stod”.
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I artikel 4.1 forsta meningen i forordning nr 794/2004 anges vidare att "[en dndring av befintligt stod,
flor det dndamal som avses i artikel 1 c i forordning ... nr 659/1999[,] skall vara varje dndring, utom
andringar av rent formell eller administrativ art som inte kan paverka bedémningen av stodatgdrdens
forenlighet med den [inre] marknaden”.

I forevarande fall dr det utrett att 1997 och 1999 ars atgirder, vilka syftade till att finansiera den
ersittning som é&r aktuell i det nationella malet och som for detta éndamél medférde anslag med
belopp om 16 miljarder ITL (cirka 8 263 310 euro) respektive 20 miljarder ITL (cirka 10 329 138 euro)
for aren 1993-1997, godkdndes av kommissionen genom 2002 ars beslut. Dessa atgérder utgor
saledes, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 48 i sitt forslag till avgérande, en godkidnd
stodordning och foljaktligen ett "befintligt stod” i den mening som avses i artikel 1 b ii) i férordning
nr 659/1999.

Men édven om syftet med 2005 ars atgiard sammanfaller med syftet med 1997 och 1999 érs atgirder, det
vill sdga att refinansiera den ersittning som foreskrivs i artikel 1 i regionallag nr 12/1989, medfor
denna atgérd ocksd, saisom generaladvokaten har papekat i punkt 53 i sitt forslag till avgorande, en
okning med 20 miljoner euro av budgeten for den stddordning som godkidndes av kommissionen i
2002 ars beslut och en forldngning av refinansieringsperioden fran ar 2000 till &r 2006.

Sadana dandringar av den godkidnda stddordningen kan emellertid inte anses vara av rent formell eller
administrativ art i den mening som avses i artikel 4.1 forsta meningen i forordning nr 794/2004. De
utgor tvirtom en dndring av ett befintligt stod i den mening som avses i artikel 1 ¢ i férordning
nr 659/1999.

Det framgar namligen av domstolens praxis att en forlingning av giltighetstiden for en stédordning
som tidigare godkénts, oberoende av om den kombineras med en 6kning av budgetanslaget fér denna
ordning, ska betraktas som ett nytt stod, atskilt fran den godkianda stodordningen (se, for ett liknande
resonemang dom av den 20 maj 2010, Todaro Nunziatina & C., C-138/09, EU:C:2010:291,
punkterna 46 och 47, dom av den 4 december 2013, kommissionen/radet, C-111/10, EU:C:2013:785,
punkt 58, dom av den 4 december 2013, kommissionen/radet, C-121/10, EU:C:2013:784, punkt 59,
och dom av den 26 oktober 2016, DEI och kommissionen/Alouminion tis Ellados, C-590/14 P,
EU:C:2016:797, punkterna 50, 58 och 59).

P4 samma satt anges i artikel 4.2 b i forordning nr 794/2004 en ”"forldngning av en befintlig godkiand
stodordning med upp till sex ar, med eller utan en 6kning av budgeten”, bland de &ndringar av
befintligt stod som i princip ska anmaélas till kommissionen med hjilp av det forenklade
anmalningsformularet.

Under dessa omstdndigheter ska en atgiard som pa samma géng innebér en forlangning av en godkiand
stodordning fran ar 2000 till ar 2006 och en 6kning med 20 miljoner euro av budgeten fér denna
ordning anses utgora ett nytt stod i den mening som avses i artikel 1 c¢ i forordning nr 659/1999.

En medlemsstat som avser att vidta en siddan stodatgdrd dr saledes i princip skyldig att iaktta
skyldigheten att i forvdg anmala stodet till kommissionen och att avstd fran att genomfora atgérden
innan det forfarande som den &r foremal for har lett till ett slutgiltigt beslut enligt artikel 108.3 FEUF.

Det ska emellertid provas huruvida 2005 ars atgérd, sasom den italienska regeringen har gjort gillande
i sitt skriftliga yttrande, kan undantas fran denna anmélningsskyldighet med tillimpning av artiklarna 3
och 26 i forordning nr 702/2014.

I artikel 3 i forordning nr 702/2014, som antogs med stod av artikel 108.4 FEUF, foreskrivs att en
medlemsstat, trots den allmidnna skyldigheten att anméla varje atgard som syftar till att infora eller
dndra ett nytt stod, i den mening som avses i artikel 108.3 FEUF, vilken utgér en grundldggande del
av kontrollsystemet for statligt stod, kan gora undantag fran denna skyldighet med stod av den
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forordningen, om den stodatgird som den har vidtagit eller det planerade stodet uppfyller villkoren i
forordningen. Dessa villkor ska, i egenskap av undantag fran ndmnda allménna skyldighet, tolkas
restriktivt. Omvént fortsdtter sadana statliga stod som inte omfattas av tillimpningsomradet for
forordning nr 702/2014 att omfattas av anmailningsskyldigheten och skyldigheten att inte genomféra
atgarden i artikel 108.3 FEUF (se, analogt, dom av den 5 mars 2019, Eesti Pagar, C-349/17,
EU:C:2019:172, punkterna 59, 60 och 86 samt dar angiven réttspraxis).

Vad for det forsta giller tillimpligheten i tiden (ratione temporis) av forordning nr 702/2014 i det
nationella malet, foreskrivs det i forsta punkten i artikel 51 i forordningen, vilken ror
overgangsbestimmelser, att denna forordning ska tillimpas pé individuellt stéd som beviljats fére den
dag da forordningen trddde i kraft, under forutséttning att stodet uppfyller samtliga villkor som
foreskrivs i forordningen, med undantag for artiklarna 9 och 10.

Enligt artikel 2 led 12 b i forordning nr 702/2014 omfattar begreppet “individuellt st6d”, i den mening
som avses i denna forordning, bland annat allt stod till enskilda stodmottagare som beviljas pa
grundval av en stodordning. Dessutom definieras den "dag da stodet beviljas” i artikel 2 led 29 i
niamnda forordning som den dag dé stodmottagaren far laglig rétt till stodet enligt tillimplig nationell
lagstiftning.

Aven om férordning nr 702/2014 inte innehaller nigon definition av ordet ”beviljats”, som anges i
artikel 51.1 i forordningen, framgar det av domstolens praxis att ett stod ska anses ha beviljats fran
och med den tidpunkt d& mottagaren enligt tillimpliga nationella bestimmelser har ritt att motta
stod med hjalp av statliga medel, vilket innebér att den faktiska oOverforingen av medel inte ar av
avgorande betydelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 mars 2013, Magdeburger
Miihlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200, punkt 40, och dom av den 19 december 2019, Arriva Italia
m.fl,, C-385/18, EU:C:2019:1121, punkt 36).

Av detta foljer att ett individuellt stod, i den mening som avses i artikel 2 led 12 i férordning
nr 702/2014, som beviljats fore den 1 juli 2014 pa grundval av en stdodordning, sasom 2005 ars
stodatgard, omfattas av den forordningens tidsméssiga tillimpningsomrade.

Vad for det andra giller de villkor som enligt forordning nr 702/2014 ska vara uppfyllda for att
undantag fran den allmidnna anmailningsskyldigheten ska kunna beviljas, framgar det av artikel 3 i
forordningen att individuella stod som beviljas enligt stodordningar, for att undantas fran denna
skyldighet, ska uppfylla samtliga villkor i kapitel I i den forordningen och de sérskilda villkoren for
den relevanta stodkategorin som anges i kapitel III i den forordningen.

Nar det giller de villkor som foreskrivs i kapitel I i forordning nr 702/2014 faststélls det i artikel 4 i
forordningen troskelvirden for bruttobidragsekvivalenten, over vilka forordningen inte ska tillimpas
pa individuellt stod, medan tillimpningen av forordningen enligt artiklarna 5 och 6 i férordningen ar
beroende av villkoren avseende stodets dverblickbarhet respektive stimulanseffekt. Artiklarna 7 och 8 i
forordning nr 702/2014 avser stodnivan och stodberittigande kostnader respektive regler om
kumulering. Vad giller artiklarna 9 och 10 i denna forordning, vilka avser offentliggérande och
information respektive undvikande av dubbelt offentliggorande, foljer det av artikel 51.1 i
forordningen att de villkor som foreskrivs i artiklarna 9 och 10 endast ska vara uppfyllda nér det ar
fraga om ett annat stod én ett individuellt stod som beviljats innan forordningen tréddde i kraft.

Vad giller de sdrskilda villkor som uppstills i kapitel III i forordning nr 702/2014 avser artikel 26 i
forordningen stod for kostnaderna for forebyggande, kontroll och utrotning av djursjukdomar och
stod for att kompensera for skador orsakade av sddana sjukdomar.

Enligt artikel 26.1 i férordning nr 702/2014 ska stod till mikroféretag samt sméa och medelstora foretag

som dr verksamma inom primér jordbruksproduktion for kostnaderna for férebyggande och utrotning
av bland annat djursjukdomar och stod for att kompensera sadana foretag for forluster orsakade av
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bland annat djursjukdomar undantas fran anmailningsskyldigheten i artikel 108.3 FEUF om det
uppfyller villkoren i artikel 26.2-26.13 och i kapitel I i forordning nr 702/2014. Bland dessa villkor
foreskrivs i artikel 26.6 andra stycket att ett sadant stod ska betalas ut inom fyra ar fran den dag da
den kostnad eller forlust som orsakats av djursjukdomen uppstod.

Vad slutligen giller den fraga som kommissionen tog upp i sitt svar pa domstolens fragor, namligen
huruvida den ersittning som AU begirt inom ramen for 2005 ars atgérd utgor stod av mindre
betydelse i den mening som avses i férordning nr 1408/2013, som trddde i kraft den 1 januari 2014,
ska det papekas att forordning nr 1408/2013, enligt artikel 7.1 i denna férordning, vars lydelse &r
analog med lydelsen i artikel 51.1 i forordning nr 702/2014, ar tillimplig pa stod som beviljats innan
forordningen tradde i kraft om stodet uppfyller alla villkor som foreskrivs i forordningen.

Enligt artikel 3.1 i den forordningen ska dessutom stodatgérder inte anses uppfylla samtliga kriterier i
artikel 107.1 FEUF och ska darfor inte omfattas av anmalningsskyldigheten enligt artikel 108.3 FEUF,
om de uppfyller villkoren i den férordningen. Bland dessa villkor finns det villkor som foreskrivs i
artikel 3.2 i ndmnda forordning, vilket generaladvokaten hdnvisade till i punkt 85 i forslaget till
avgorande, enligt vilket det totala stodet av mindre betydelse per medlemsstat till ett enda foretag inte
far 6verstiga 15 000 euro under en period av tre beskattningsar.

Av dessa overviaganden foljer att artikel 108.3 FEUF ska tolkas sa, att en atgdrd som en medlemsstat
har vidtagit for att, for en period som stracker sig 6ver flera ar och till ett belopp av 20 miljoner euro,
finansiera dels en ersdttning till forman for uppfodare som varit tvungna att slakta djur som drabbats
av infektionssjukdomar, dels de arvoden som ska betalas till de veterindrer som har deltagit i
saneringsatgarderna, ska bli foremal for det forfarande for forhandskontroll som avses i den
bestaimmelsen, nir denna atgird inte omfattas av ett beslut av kommissionen om godkdnnande, om
inte atgirden uppfyller de villkor som foreskrivs i forordning nr 702/2014 eller de villkor som
foreskrivs i forordning nr 1408/2013.

Den forsta fragan

Med hénsyn till svaret pa den andra fragan saknas anledning att besvara den forsta fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Artikel 108.3 FEUF ska tolkas sa, att en atgird som en medlemsstat har vidtagit for att, for en
period som stricker sig over flera ar och till ett belopp av 20 miljoner euro, finansiera dels en
ersittning till forman for uppfodare som varit tvungna att slakta djur som drabbats av
infektionssjukdomar, dels de arvoden som ska betalas till de veterinidrer som har deltagit i
saneringsatgirderna, ska bli foremal for det forfarande for forhandskontroll som avses i den
bestimmelsen, nir denna atgird inte omfattas av ett beslut av Europeiska kommissionen om
godkinnande, om inte atgiarden uppfyller de villkor som foreskrivs i kommissionens forordning
(EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks-
och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden
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enligt artiklarna 107 och 108 [FEUF] eller de villkor som féreskrivs i kommissionens féorordning
(EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 [FEUF]
pa stod av mindre betydelse.

Underskrifter
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