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MOTIVERING

Syftet med denna rapport dr att undersoka hur medlemsstaterna har genomfort direktiv
1998/6/EG om konsumentskydd i samband med prismirkning av varor som erbjuds
konsumenter. Rapporten behandlar endast denna fraga, som kommissionen genomfor ett
offentligt samrdd om. Alla berdrda parter ombeds att sinda sina kommentarer till Europeiska
kommissionen senast den 1 september 2006. Kommentarerna (méirkta med “Forsta samradet
om direktivet om prismérkning”) sdnds antingen med post till:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for hélsa och konsumentskydd
Rue de la Loi 200

BE-1049 Bryssel

Belgien

eller med e-post till SANCO-B2@ec.europa.cu

Svaren och kommentarerna kommer att offentliggéras pa Europeiska kommissionens
webbplats, om inte avsdndaren uttryckligen undanbett sig detta. Efter samradstidens slut
kommer kommissionen att utvdrdera om det finns behov av att anordna en offentlig
utfragning for att ytterligare diskutera de frdgor som tas upp i denna rapport.
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1. INLEDNING

Alla medlemsstater har antagit bestimmelser (se bilaga I) for att inforliva direktiv 98/6/EG
om konsumentskydd i samband med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter i sin
nationella lagstiftning. Detta meddelande utgor i 6verensstimmelse med direktivets artikel 12
en rapport frin kommissionen om tillimpningen av det direktivet.

Kommissionen anser emellertid inte att det i nuldget skulle vara meningsfullt att ligga fram
ett forslag 1 enlighet med artikel 12. Kommissionen har inga beldgg for att de nuvarande
skillnaderna mellan olika lénders lagstiftningar om prismérkning innebér sddana hinder for
den inre marknaden att det skulle berittiga ett ingripande i form av lagstiftning. Denna fraga
kommer att avgdras pa grundval av vad som framkommer under samradet.

Enligt direktivet bor man vid utarbetandet av ett forslag om prismirkning sarskilt
uppmirksamma de smé detaljhandelsforetagens erfarenheter av direktivets tilldimpning, bland
annat nér det géller den tekniska utvecklingen och inférandet av den gemensamma valutan
(skél 14). For att 1 6verensstimmelse med principerna om béttre lagstiftning ha en solid grund
for sitt agerande genomforde kommissionen fore utvidgningen en undersdkning omfattande
de 15 gamla medlemsstaterna, 1 syfte att ta reda pd de faktiska konsekvenserna av
bestimmelserna 1 artikel 6 och deras tilldimpning pa sméd detaljhandelsforetag, den inre
marknadens funktion och den allminna nivén pa konsumentskyddet'. Den underskningen
pekar pa en rad intressanta aspekter att ta upp vid samrad om direktivet.

Kommissionen avser att fraga berdrda parter om direktivets inverkan pa den inre marknaden
och den allmédnna nivan pa konsumentskyddet. Bilagan innehaller en del av de fradgor som
behover behandlas i samband med dversynen. P& grundval av utfallet av samradet och mot
bakgrund av resultatet av den pdgaende Oversynen av konsumentlagstiftningen kommer
kommissionen att ta stdllning till behovet av ytterligare lagstiftningsforslag om prismérkning.
Oversynen av direktivet om prismirkning #r forenlig med kommissionens malsittning om
battre lagstiftning i den man den avser en forenkling av lagstiftningen.

2. CENTRALA BESTAMMELSER I DIREKTIVET

Direktivets huvudsyfte dr att se till att forsédljningspris och jamforpris (priset per méttenhet)
anges for alla produkter som niringsidkare erbjuder konsumenterna for att pd sa sitt forbattra
konsumentupplysningen och underlétta prisjimforelser. Enligt artikel 4 ska forséljningspriset
vara entydigt, latt att kénna igen och tydligt ldsbart.

Direktivet omfattar enbart varor/produkter. Direktivet innehaller inte ndgon definition av vad
som menas med varor/produkter men beteckningen kan med hénvisning till annan géllande
lagstiftning” anses omfatta all 16s egendom. Darfor omfattas inte tjanster av direktivet’.

Appraisal of Directive 98/6/EC on consumer protection in the indication of unit prices of products
offered to consumers, en studie utarbetad av EIM Business & Policy Research.

T.ex. artikel 2 i direktiv 85/374/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om skadestdndsansvar for produkter med sikerhetsbrister.

I en rad medlemsstater omfattar inforlivandeédtgirderna emellertid dven tjénster. Detta &r fallet i
Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Polen, Portugal,
Slovenien och Slovakien.
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Generellt géller att ndringsidkare &r skyldiga att ange forsdljningspris och jamforpris for alla
varor som erbjuds konsumenterna. Enligt artikel 3.2 1 direktivet tillaits medlemsstaterna dock
att medge undantag fran detta allmidnna krav for varor som tillhandahalls i samband med
tjdnster, vid forsdljning pd auktion och vid forséljning av konst och antikviteter. Om en
medlemsstat utnyttjar denna undantagsbestimmelse kan den darfor besluta att varken
forsdljningspris eller jimforpris behdver anges.

Enligt artikel 3.3 behdver inte forséljningspris anges for varor som séljs 1 16s vikt, dvs. varor
som inte ar fardigforpackade och maits upp 1 kundens nérvaro. Eftersom varans
forsdljningspris inte kan faststillas forrdn kunden anger Onskad méangd behover bara
Jjamforpriset anges.

Enligt artikel 3.1 behover inte jamfGrpriset anges ndr det dr lika med forsdljningspriset (dvs.
nidr den forpackade varans mingd motsvarar en mattenhet). Enligt artikel 5 far
medlemsstaterna dven medge undantag fran kravet pd jaimforpris om detta pa grund av varans
karaktér eller &ndamél skulle sakna betydelse eller om en sddan angivelse skulle kunna skapa
forvirring.

Medlemsstaterna kan ocksd under en Overgangsperiod medge undantag fran kravet pa
jamforpris, om kravet skulle vara alltfor betungande for vissa smé detaljhandelsforetag pa
grund av antalet varor som erbjuds till forsdljning, forsdljningsytan, forséljningsstéllets
karaktér, sdrskilda forsdljningsforhillanden i1 fall d& varan inte dr direkt tillgédnglig for
konsumenten eller vid vissa typer av affarsverksamhet, t.ex. vissa former av ambulerande
handel (artikel 6). Detta undantag kan inte tilldmpas pa jamforpris for varor som siljs 1 10s
vikt av sddana néringsidkare.

Slutligen anges det i direktivet att medlemsstaterna, for att systemet ska bli 6verskadligt nar
euron infors (skal 13), kan faststdlla en grins for hur manga priser som ska anges (artikel 4).

Artikel 10 1 direktivet innehaller en bestimmelse om minimal harmonisering som ger
medlemsstaterna mojligheter att anta eller behélla bestimmelser som dr mer gynnsamma nér
det giller konsumentupplysning och prisjamforelser, om de &r forenliga med fordraget.

3. REGLERINGSALTERNATIV
3.1. Det allmiéinna kravet och dess begriansningar

Den allminna kravet att ange fOrsdljnings- och jamfOrpriser kan avsevirt forbéttra
konsumenternas mojligheter att bedoma och jamfora priser samt att fatta vilgrundade
affarsbeslut pa grundval av enkla jamfGrelser, och det framjar darfor konkurrensen mellan
olika foretag och produkter. For vissa varugrupper kan det emellertid vara omdjligt eller
meningslost att ange forséljnings- och jaimforpriser, eftersom varans pris maste forhandlas
fram eller darfor att varorna inte utan vidare kan jimforas med andra motsvarande produkter.
Av denna anledning ges medlemsstaterna mdjligheter att besluta att inte tilldmpa det allmédnna
kravet 1 direktivets artikel 3.1 for varor som tillhandahalls i samband med en tjdnst (t.ex. ett
schampo som siljs hos en harfrisor), forséljning pa auktion och forséljning av konst och
antikviteter.

Endast Frankrike och Finland har beslutat att inte utnyttja mojligheten att undanta dessa
produkter fran det allminna kravet pa forsdljnings- och jamforpris. Sverige har begrinsat
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detta undantag till att enbart omfatta varor som séljs pa auktion eller vid ett auktionsliknande
forfarande. I Ungern medges bara undantag fran kravet pd forséljnings- och jamforpris for
varor som séljs pa auktion om varans utgangsbud anges i meddelandet om auktion. Belgien
undantar varor som tillhandahalls i samband med tjinster och varor som siljs genom
offentliga forfaranden. Enligt polsk lagstiftning kan en varas pris ingé i priset pa en tjanst. Det
innebdr att det inte finns négot krav att separat ange forséljnings- och jaimforpris for varor som
tillhandahalls 1 samband tjénster. I Luxemburg géiller undantaget for konst och antikviteter
endast om dessa ér tydligt mérkta sa att de gér att hitta i en prislista som ska vara synlig i
affaren och tillgianglig for kunderna. De aterstiende medlemsstaterna har utnyttjat undantaget
fullt ut.

3.2 Jamforpris: undantag

I direktivet medges att det for vissa varor inte d4r meningsfullt eller kan skapa forvirring att
ange jamforpris, till exempel om mingden av en vara inte dr relevant for prisjimforelsen eller
om olika varor saluférs i samma forpackning (skdl 10). I enlighet med artikel 5.1 far
medlemsstaterna darfor medge undantag fran kravet pa jamforpris for sddana varor.

Samtliga medlemsstater har undantagit vissa varor fran detta krav. Flertalet 1dnder rdknar upp
vissa varugrupper som undantas fran kravet pad jamforpris. Den svenska lagstiftningen
innehaller inte ndgon forteckning dver varor som undantas men faststéller att jamforpris inte
behdver anges, om detta pa grund av varans karaktér eller andamal kan antas sakna betydelse
eller skulle kunna skapa forvirring. I Maltas och Polens lagstiftningar finns inte heller ndgon
forteckning 6ver varugrupper som undantas, men de behoriga myndigheterna ges mdjlighet
att medge undantag frin det allminna kravet pa jamforpris. Slutligen har Cypern, Lettland och
Litauen, som ett led i inforlivandeatgérderna, faststillt korta 6ppna listor med exempel pé
varor for vilka kravet inte ar tillimpligt.

Medlemsstaterna har stillt upp vitt skilda kriterier for besluten om vilka varugrupper som ska
undantas fran det allminna kravet pa jamforpris. De flesta nationella inforlivandeatgérder
foljer exemplet i1 direktivets ingress och undantar forpackningar som innehéller flera olika
varor. Generellt anses det ocksd onddigt att ange jamforpris for varor som séljs 1 kvantiteter
som understiger vissa troskelvdrden (fran 5 g/5 ml i Cypern och Litauen till 100 g/100 ml i
Luxemburg). Flera medlemsstater har undantagit vissa eller alla varor som séljs i
varuautomater eller andra automater. I Forenade kungariket och Estland medges enligt de
nationella bestimmelser som genomfor direktivets artikel 6 undantag f6r varor som forpackats
i standardméngder for forséljning 1 varuautomater.

I flera fall innehdller forteckningarna 6ver varor som undantas frdn kravet dven varor som
siljs styckevis for omedelbar konsumtion (t.ex. glass), fardigritter i form av hela maéltider
som innehéller flera olika produkter, koncentrerade eller torkade livsmedel som fore
konsumtionen kréver tillsats av vatten eller andra ingredienser, varor som séljs styckevis samt
livsmedel som sdljs till reducerat pris pa grund av kort bist-fore-datum. Danmark, Finland,
Estland och Slovakien har sérskilt medgett undantag for varor som siljs styckevis och inte
kan delas upp utan att detta dndrar varans kvalitet eller egenskaper och for vilka man inte
behdver ange nettoinnehall.

Andra undantag &r mer specifika. Den danska lagstiftningen undantar till exempel
fardigforpackade smabrod, kakor och konditorivaror fran kravet, medan Estland gor undantag
for chokladfigurer och dverraskningsdgg, primorer, drtkryddor som siljs i kruka, tuggummin
och andra produkter for munhygien. Finland har valt att medge undantag for chokladédgg,
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prydnadskonfekt, bakverk och konditorivaror. I Nederldnderna, Estland och Slovenien krévs
det inga jamforpriser pa varor i skyltfonster. Polen gér undantag for blommor och vixter,
levande djur, livsmedel som inte dr fardigforpackade och séljs per enhet, varor som vanligen
sdljs 1 stora kvantiteter, varor som erbjuds till forsdljning utanfoér den ordinarie affdrslokalen
eller pa sarskilda méssor samt varor med ett forsdljningspris pd under 4 zloty. Grekland gor
undantag for kosmetika, parfymer och toalettartiklar, Tyskland for drycker och tuggtobak, och
Spanien for vin och sprit med kontrollerad ursprungsbeteckning eller geografisk
ursprungsbeteckning.

3.3. Jamforpris: positivlistor

Nir det géller andra varor @n livsmedel fir medlemsstaterna enligt artikel 5.2 i direktivet, i
syfte att gora det littare for ndringsidkare och behoriga myndigheter att tillimpa reglerna,
upprétta en forteckning dver de varor eller varugrupper for vilka kravet pa jaimforpris alltjimt
ska gilla.

Endast ett fatal medlemsstater har anvint sig av mojligheten att upprétta en sddan forteckning.
Frankrike, Belgien och Luxemburg har utarbetat omfattande positivlistor 6ver andra varor dn
livsmedel. Danmark och Finland har forteckningar som innehéller bade livsmedel och andra
varor. Enligt estnisk lagstiftning ska styckepriset anges som jamforpris for pappersservetter,
pappersnisdukar, bldjor, bindor, trosskydd och tamponger. Slutligen innehaller den
Osterrikiska lagstiftningen inte nagon forteckning 6ver sddana icke-livsmedelsprodukter for
vilka jamforpris fortfarande ska anges, utan de behdriga myndigheterna ges befogenhet att
besluta om vilka varor som ska omfattas.

4. PRISINFORMATIONSKRAV

Det framgar av direktivet att forséljnings- och jaimforpriser ska vara entydiga, latta att kdnna
igen och tydligt ldsbara (artikel 4). Bade forsdljningspriset och jamforpriset (for en enhet
respektive en bestdmd médngd) ska vara totalpriser inklusive moms och alla ¢vriga skatter
(artikel 2).

Alla medlemsstaterna har genomfort direktivets artikel 4 korrekt, och flera av ldnderna har i
sin nationella lagstiftning infOrt ytterligare bestimmelser om prissittningsmetoder och
prismdrkning. Danmark, Finland, Sverige och Frankrike foreskriver att prismarkningen ska
vara sa tydlig att det aldrig rader tvekan om vilken vara som avses. Enligt spansk lagstiftning
ska forsdljningspriset och jaimforpriset placeras inom samma synfilt, medan det i grekisk
lagstiftning faststélls att bdda ska ha samma storlek. I Luxemburg krédvs att alla priser ska
anges inklusive serveringsavgift pa restauranger, barer och andra stéllen som serverar mat och
dryck.

Artikel 4 syftar till att ge konsumenterna ett enhetligt och Overskadligt system for
prisinformation. Samtidigt sidgs det i1 direktivet att systemets Overskédlighet kan hotas av
overgéngen till euro, eftersom konsumenterna di kan réka ut for att samma vara har flera
olika prisangivelser. Medlemsstaterna fir dérfor i enligt med artikel 4.1 foreskriva att det
hogsta antalet prisangivelser begréinsas.

Endast Frankrike, Italien och Luxemburg inférde sddana begrinsningar. Begridnsningarna
tillimpades endast under en Overgingsperiod i samband med inférandet av euron. Italien
inforde ett sdrskilt undantag for sma detaljhandelsforetag, och Luxemburg faststillde ett
datum for nér all prismérkning skulle dndras frdn nationell valuta till euro. Frankrike inforde
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krav pé att forsdljningspriser skulle anges i bade franc och euro, medan jaimforpriser fram till
ett visst datum skulle anges i franc och dérefter i euro.

For nirvarande tycks inga medlemsstater ha nagon begriansning av det antal priser som ska
anges pa en vara, med det kan inte uteslutas att nya ldnder som inf6r euron eventuellt kommer
att anta sérskilda bestimmelser for att kunna hantera den hér fragan. Det ar vért att notera att
Frankrike, Malta och Polen har infort regler om att forsdljningspris och jamforpris for
likadana produkter som séljs till samma pris och visas tillsammans kan anges gemensamt.
Dessa regler tillater, snarare dn aldgger, en begrdnsning av det antal priser som behdver anges.

s. REKLAM

Enligt artikel 3.4 géller kravet pd jimfOrpris dven for reklam dér forsdljningspriset pd sadana
varor som omfattas av direktivet nimns. Denna bestdmmelse har inte gett upphov till nagra
sarskilda problem vid inforlivandet i den nationella lagstiftningen. Det dr emellertid virt att
notera att Forenade kungariket har valt att medge undantag fran kravet pa jamforpris i reklam
som visas i TV, pa bio och i mindre butiker.

I artikel 3.4 faststélls ett sarskilt krav angéende innehallet 1 reklam for konsumentvaror. Detta
krav kommer att behdva samordnas med de allminna bestimmelserna i direktiv 2005/29/EG
om otillborliga affirsmetoder. Enligt artikel 7.1 1 det direktivet faststills att en affirsmetod
ska anses vara vilseledande om den, i sitt sammanhang och med beaktande av alla dess
sdardrag och omstdndigheterna kring den samt av kommunikationsmediets begransningar,
innebdr att ndringsidkaren underlater att ldmna vésentlig information som
genomsnittskonsumenten, beroende pd sammanhanget, behover for att fatta ett vélgrundat
affarsbeslut och didrigenom medfor, eller sannolikt kommer att medfora, att
genomsnittskonsumenten fattar ett affarsbeslut som denne annars inte skulle ha fattat. I artikel
7.5 klargors ytterligare att informationskrav som avser kommersiella meddelanden inklusive
reklam eller marknadsforing och som har faststéllts 1 gemenskapslagstiftningen ska betraktas
som visentliga. I bilaga II till direktivet om otillborliga affarsmetoder hénvisas uttryckligen
till artikel 3.4 i direktivet om prismérkning. Detta innebér att underlatenhet att ange jamforpris
i reklam av en vara som omfattas av direktivet om prismérkning i sig utgdr ett brott mot
direktivet om otillborliga affarsmetoder.

Kommissionen 4r medveten om att den bristande Overensstimmelsen mellan
tillimpningsomradena for de nationella inforlivandeatgirderna kan leda till att reklam for
varugrupper som i vissa medlemsstater omfattas av krav pd jaimforpris i andra lédnder inte gor
det. Kommissionen ska undersoka om detta kan formodas utgora ett hinder for att uppna de
mal om marknadsintegration och konsumentskydd som efterstrivas genom en fullstindig
harmonisering av EU-reglerna om otillborliga affarsmetoder.

6. SMA DETALJHANDELSFORETAG

I direktivet medges att kravet pd jamforpris for vissa sma detaljhandelsforetag kan bli alltfor
betungande pa grund av antalet varor som salufors, forsdljningsytan, forsdljningsstillets
karaktir eller sjdlva verksamhetsformen (t.ex. vissa typer av ambulerande handel). Med
anledning av detta fir medlemsstaterna i enlighet med artikel 6 medge att sidana foretag
undantas fran kravet pa jamforpriser for andra varor dn de som séljs 1 16s vikt. Detta undantag
far bara gélla under en dvergangsperiod som faststélls av medlemsstaterna.
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Flera medlemsstater har valt att utnyttja mojligheten att medge undantag for smaé
detaljhandelsforetag i enlighet med direktivets artikel 6. De kriterier som de nationella
lagstiftarna har satt upp for att faststdlla tillimpningsomradet for detta undantag varierar
emellertid. De flesta medlemsstaterna utgdr fran den totala forsédljningsytan och anger ett
troskelvirde under vilket kravet att ange jamforpris inte ldngre ar tillimpligt. Dessa
troskelvirden varierar mellan 50 m”i Grekland och 500 m” i Slovenien.

Andra medlemsstater har valt att undanta affirer med forsdljning 6ver disk (1 motsats till
sjdlvbetjdningsbutiker) frdn kravet pd jimfOrpriser. Sa dr det till exempel i Nederldnderna,
Slovakien och Grekland (for Greklands del omfattar undantaget enbart fardigférpackad mat
och drycker). I Frankrike géller undantaget enbart detaljhandelsbutiker med manuell betjéning
som har en forsiljningsyta pa hogst 120 m”.

I Osterrike giller undantaget enskilda niringsidkare med upp till nio anstillda och butiker
som drivs 1 foretagsform med upp till 50 anstdllda. Nederldanderna medger d4ven undantag for
néringsidkare med upp till fem heltidsanstdllda. Enligt Irlands inforlivandeédtgérder medges
undantag for affarslokaler didr niringsidkaren inte anvénder utrustning for utskrift av
hyllkantsetiketter eller streckkodslédsning. Nederldnderna gor dven undantag for varor som
sdljs hemma hos fasta kunder, fran fordon eller fran {fOrséljningsstillen péa gatan
(gatumarknad) eller i vattnet.

I Osterrike, Irland och Luxemburg undantas ambulerande forsiljare fran kravet pa jaimforpris.
I Forenade kungariket géller undantaget endast ambulerande fOrsdljare som sdljer brod i
foreskriven méngd eller fardigforpackade varor i1 viss standardmingd. I Estland kan detta
undantag tillimpas péd fardigforpackade varor med samma volym eller vikt som séljs i
ambulerande butiker, kiosker eller gatustand.

Slutligen kan ndmnas att det i Maltas lagstiftning inte uttryckligen anges undantag, utan att
den behoriga myndigheten (direktoren for konsumentfragor) i stédllet ges befogenhet att
faststélla kriterierna for vilka smé detaljhandelsforetag eller andra néringsidkare som kan
undantas fran kravet att visa jimforpriser, om detta krav skulle vara alltfor betungande.

Danmark, Finland, Sverige, Ungern, Lettland, Litauen och Polen har valt att inte faststélla
sirskilda regler for sma detaljhandelsforetag. I samband med att euron introducerades inférde
Belgien, Italien, Portugal och Spanien ett tillfélligt system for smd detaljhandelsforetag som
upphdrde att gilla vid dvergangsperiodens slut. Cypern har nyligen dndrat sin nationella
lagstiftning och tagit bort undantaget.

Enligt direktivet kan medlemsstaterna endast under en overgéngsperiod medge undantag fran
kravet pa jamforpriser for varor som siljs av sma detaljhandelsforetag. Tjeckien &r emellertid
den enda medlemsstat som 1 sin nationella genomforandelagstiftning anger ett exakt datum for
nidr undantaget ska upphora att gilla (1 maj 2014). I grekisk lagstiftning faststills
giltighetstiden for undantaget enligt direktivets ordalydelse, dvs. undantag medges fran kravet
pa jamforpris tills gemenskapen i enlighet med artikel 12 ser over frdgan. 1 de tyska
inforlivandeédtgdrderna ndmns att undantaget ar tillfalligt, men undantagets varaktighet
specificeras inte. De &terstiende medlemsstaterna anger uppenbarligen inte att undantag
endast medges for en Overgangsperiod, dven om ndgra av dem klargdr att undantaget inte
avser att vara permanent.

I 6verensstimmelse med direktivets ingress och artikel 12 har kommissionen genomfort en
studie for att bedoma direktivets verkan, sdrskilt betrdffande tillimpningen av kravet pa
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jamforpris 1 sméd detaljhandelsforetag. Studien faststidllde de potentiella hinder for
jamforprismarkning som kan foreligga hos sma detaljhandelsforetag och som kan ha sin
grund 1 den prismirkningsutrustning och de metoder som anvénds. I synnerhet kan det for
sméforetagare som véljer att anvdnda manuella prismarkningssystem i stéllet for datoriserade
system innebdra en extra arbetsbelastning att berdkna, dndra och ange jamforpriser. Trots att
ny teknik snabbt blir tillgdnglig dr det foga troligt att de minsta detaljhandelsforetagen kan
tillgodogora sig de potentiella fordelarna med denna utveckling pa grund av hoga kostnader,
otillrdcklig omséttning och systemens komplexitet

Det finns dock tecken pa att den extra belastningen @nda ar acceptabel med tanke pa den grad
av konsumentskydd som efterstrdvas i direktivet. Kommissionens undersdkning visar att de
sma detaljhandelsforetag 1 de femton gamla medlemsstaterna som anser att
jdmforprismarkningen dr betungande &r i klar minoritet (39 %). Majoriteten av de sma
detaljhandelsforetag som ingér i undersokningen ar positiva till jamférprisméarkning for alla
detaljhandelsforetag, oberoende av storlek. De detaljhandlare som redan tillimpar systemet
med jamfOrpriser 4r mer angeldgna om att jimforprismarkning ska bli obligatorisk for alla, dn
de foretag som nu dr undantagna fran kravet pa jaimforpriser.

Kommissionen anser att det insamlade materialet inte ar tillrdckligt for en eventuell 6versyn
av direktivet. For det forsta baserades undersokningen pd en standarddefinition av sma
detaljhandelsforetag (0-20 anstdllda), medan denna definition 1 verkligheten uppvisar stora
skillnader i1 de olika medlemsstaternas rattssystem pa grund av att det saknas en enhetlig
definition pa gemenskapsnivd. For det andra omfattade inte undersokningen de nya
medlemsstaterna, dir smé detaljhandlare kan ha specifika problem (dven om det redan ndmnts
att fyra av dessa lander har beslutat att inte utnyttja de mojligheter till undantag som anges i
artikel 6).

7. SLUTSATSER

Direktivets inforlivande 1 nationell lagstiftning har inte gett upphov till ndgra stérre problem 1
nagon av medlemsstaterna. Det har genomf0rts i alla medlemsstaterna, d4ven om det i ett par
fall har skett efter den datum som faststdlls i artikel 11.1, dvs. efter den 18 mars 2000.
Kommissionens undersokning visar att det rader bred enighet om att direktivet har bidragit till
att oka skyddet av konsumenternas ekonomiska intressen, &ven om det &nnu &r oklart hur
omfattande dess verkan varit.

Direktivet ger medlemsstaterna en betydande handlingsfrihet nér det giller utformningen av
inforlivandeatgirder. I flera artiklar ges de nationella lagstiftarna olika regleringsalternativ.
Som en foljd av detta uppvisar de nationella lagar som genomfor direktivet vésentliga
skillnader pé vissa punkter. Detta géller dock inte i alla sammanhang. I friga om vissa
bestimmelser har en Overvildigande majoritet av medlemsstaterna valt samma normativa
16sningar pa nationell niva.

Denna handlingsfrihet har inneburit att medlemsstaterna inte i ndgon storre utstrackning
tillimpat regeln om minimal harmonisering i artikel 10, enligt vilken de kan anta eller behalla
bestimmelser som &r mer gynnsamma ndr det géller konsumentupplysning och
prisjaimforelser dn bestimmelserna i direktivet. Med tanke pd den eventuella oversynen av
direktivet kommer kommissionen att dverviga om det finns behov av att behélla regeln om
minimal harmonisering i artikel 10.
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Nar det géller mojligheten att medge undantag fran kravet pa jamforpris for varor for vilka en
sadan angivelse skulle sakna betydelse pa grund av varornas karaktir eller &ndamal, visar
kontrollen av hur direktivet har inforlivats betydligt storre variationer. Vissa varugrupper
undantas i flertalet medlemsstater, men det finns en rad mycket specifika undantag som inte
omedelbart kan motiveras genom hinvisning till artikel 5.1. Detta medfor att
konsumentskyddet inte haller samma niva inom EU, och dérfor behovs det kanske ytterligare
information om vilka varor eller varugrupper som ska ha jamforpriser och vilka som kan
undantas fran kravet.

Som tidigare ndmnts avser kommissionen att radfrdga berdrda parter om tillimpningen av
artikel 6, sidrskilt betriffande dess verkan pa de sma detaljhandelsforetagens
ndringsverksamhet. Kommissionen vilkomnar sdrskilt alla kommentarer om det fortsatta
behovet av sddana tillfélliga undantag som anges i direktivet och mojligheten att inféra en
definition av begreppet sma detaljhandelsforetag i EU-lagstiftningen.
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BILAGA

Samradsfragor

Friga A: Bor undantaget i artikel 3.2 behallas?

Alternativ 1: Det kan hdvdas att kravet att ange jamforpriset for de varor som anges 1 artikel
3.2 inte r relevant for att gora det mojligt for konsumenterna att fatta vilgrundade beslut pa
grundval av enkla prisjamforelser. I sjidlva verket har de flesta medlemsstater uteslutit dessa
varor fran tillimpningsomrddet for de nationella genomférandebestimmelserna. Frankrike
och Finland, som inte har anvint sig av denna mojlighet, har antagit positivlistor for de
varugrupper for vilka kravet att ange jamforpriset fortfarande ar tillimpligt. Som en foljd av
detta behover i1 de flesta fall jimforpriset for de varor som anges 1 artikel 3.2 inte anges 1 dessa
lander heller. Det kunde dérfor vara lampligt att utesluta dessa produkter fran direktivets
tillimpningsomrade och ta bort undantaget.

Alternativ 2: Det dr ocksd mdjligt att hivda att — eftersom medlemsstaterna enligt artikel 5.1
far medge undantag fran skyldigheten att ange jamforpriset for varor for vilka en sadan
angivelse skulle sakna betydelse — det inte finns ndgot behov av att utesluta dessa varor fran
direktivets tillimpningsomrade. Artikel 3.2 skulle helt upphora att gélla och medlemsstaterna
skulle vara fria att bestimma om jamfOrpriset for dessa varor skulle anges enligt artikel 5.1.

Alternativ 3: Ett tredje alternativ skulle vara att behalla undantaget i sin nuvarande form.

Friaga B: For vilka varor skulle det vara obligatoriskt att ange jaAmforpriset?

Alternativ 1. Medlemsstaterna har intagit olika stdndpunkter nir det géller sddana varor dir
jamforpriset inte behdver anges, eftersom en sadan angivelse inte skulle vara av betydelse pa
grund av varornas karaktdr eller andamal, eller om en sadan angivelse skulle kunna skapa
forvirring. Aven om detta i viss mén skulle kunna motiveras utifrdn nationella sirdrag kan det
hdvdas att det finns ett klart behov av viss védgledning. Det skulle till exempel vara mojligt att
pa EU-nivé uppritta en végledande eller uttommande forteckning dver de varugrupper for
vilka det inte 4r nddvandigt att ange jaimforpriset. Om en sadan uttémmande forteckning antas
kan artikel 5.1 upphévas.

Alternativ 2: Ett annat alternativ skulle vara att p& EU-niva upprétta en forteckning 6ver de
varugrupper for vilka kravet pd jamforpris alltjimt ska gélla. En sddan positivlista skulle 1
sjdlva verket definiera direktivets exakta tillimpningsomrdde och undanrdja all réttslig
osdkerhet for savil konsumenter som foretag. Om en sadan forteckning antas kan artikel 5
upphévas.

Alternativ 3: En tredje mojlighet skulle vara att faststélla de kriterier som medlemsstaterna
maste ta hinsyn till nédr artikel 5.1 genomfors. Detta skulle begrinsa den betydande
handlingsfrihet som medlemsstaterna har utan att det skulle leda till att artikel 5 avldgsnas.

Fraga C: Bor sirskilda regler for reklam bibehéllas i detta sammanhang?

Alternativ I: Det kan hivdas att direktiv 2005/29/EG om otillborliga affdrsmetoder garanterar
att konsumenterna skyddas tillrackligt mot reklam som kan vara missvisande for dem nér det
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géller varans pris. Om detta ar fallet kan artikel 3.4 upphévas. I detta fall kommer de behoriga
nationella myndigheterna att behdva bedéma om annonser som ndmner forséljningspriset —
men inte jaimforpriset — for varor som omfattas av direktivet om prismérkning sannolikt
kommer att paverka det ekonomiska uppforandet hos genomsnittskonsumenterna och medfora
att de fattar ett affarsbeslut som de annars inte skulle ha fattat.

Alternativ 2: Om det anses véasentligt for att kunna garantera ett hogt konsumentskydd att
jamforpriset anges i reklam, kan artikel 3.4 upphévas och en motsvarande bestimmelse skulle
kunna léggas till den svarta lista dver de metoder som alltid anses otillborliga enligt direktiv
2005/29/EG. For att emellertid garantera att den svarta listan tillimpas enhetligt bor det
faststdllas en forteckning over “kdrnvaror” for vilka det alltid skulle anses otillborligt att
uteldmna jamforpriset i reklam.

Friga D: Bor undantaget for sma detaljhandelsforetag goras permanent? Om sa ér
fallet, bor det inforas en definition av begreppet sméi detaljhandelsforetag i EU-
lagstiftningen? Hur bor denna definition formuleras?

Alternativ 1: Medlemsstaterna tillats enligt direktivet att medge undantag fran kravet pa
jamforpriser for varor som sdljs av sma detaljhandelsforetag endast under en begrinsad tid,
som ska anges i den nationella lagstiftningen. Ett forsta alternativ kunde vara att helt utesluta
smé detaljhandelsforetag fran direktivets tillimpningsomrade. Ett sddant alternativ grundas
dock pa antagandet att kravet att ange jamforpriset pa konsumentvaror utgor en alltfér tung
borda for dessa foretag. Kommissionen har for 6gonblicket inte ndgot bevis for att s ar fallet.
Bade resultatet av granskningen och det val som gjorts i manga medlemsstater som inte har
anvint sig av undantaget visar visserligen att detta krav utgdr en ytterligare borda, men att den
inte dr alltfor tung eller oproportionerlig. Om smé detaljhandelsforetag kommer att uteslutas
fran direktivets tillimpningsomrade kunde en exakt definition av sddana foretag faststillas pé
gemenskapsniva for att garantera rattslig sédkerhet.

Alternativ 2: Det kan hdvdas att angivandet av jaimforpris inte utgdr en alltfér tung borda for
smi detaljhandelsforetag. Om sa &r fallet, kan undantaget i artikel 6 upphévas helt och hallet.

Alternativ 3: Slutligen finns mojligheten att utstricka undantaget 1 artikel 6 under ytterligare
en faststélld period i syfte att i framtiden dter granska om den tekniska utvecklingen har léttat
den borda det innebdr for sméi detaljhandelsforetag att ange jimforpriset. Aven i detta fall
kunde det vara nddvindigt att faststilla den period under vilken undantaget skulle gilla samt
vilka foretag som skulle kunna dra nytta av det.

Friga E: Bor bestimmelsen om minimal harmonisering behéllas?

Alternativ I: Det kan hdvdas att det finns utrymme for att striva efter en helt harmoniserad
ordning for prisjdmforelser for att pd sd sitt kombinera ett hogt konsumentskydd med
fullstindig marknadsintegration, eftersom medlemsstaterna knappast har anvént sig av
mojligheten att anta eller behélla konsumentskyddsbestimmelser som &r mer gynnsamma
inom det omrade som direktivet omfattar.

Alternativ 2: Avlagsnandet av bestdimmelsen i artikel 10 skulle reducera medlemsstaternas
handlingsfrihet nir de genomfor direktivet. Dessutom har kommissionen pa detta stadium
inga beldgg for att de nuvarande skillnaderna mellan olika lidnders lagstiftningar om
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prismérkning av konsumentvaror innebér visentliga hinder for den inre marknaden och den
gransoverskridande handeln.
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