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PRZEDMOWA

Celem niniejszego komunikatu jest zbadanie, w jaki sposob panstwa czlonkowskie wdrozyty
dyrektywe 1998/6/WE w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow
oferowanych konsumentom. Badanie ogranicza si¢ do tych zagadnien, w ktorych oczekuje sig¢
konsultacji ze spoleczenstwem. Wzywa si¢ wszystkie zainteresowane strony do
przekazywania Komisji Europejskiej odpowiedzi do dnia 1 wrze$nia 2006 r. Prosimy o
nadsytanie uwag (z dopiskiem ,Pierwsza konsultacja dotyczaca dyrektywy w sprawie
podawania cen”) na adres:

European Commission

Directorate-General for Health and Consumer Protection
Rue de la Loi 200,

B-1049 Brussels

Belgium,

badz na adres e-mail: SANCO-B2@ec.europa.eu

Uwagi 1 komentarze zostana udostepnione publicznie na stronie internetowej Komisji
Europejskiej, chyba ze wysylajacy wyraznie zwrdci si¢ o ich nieudostgpnianie. Po
zakonczeniu okresu konsultacji Komisja oceni potrzebe zorganizowania publicznej debaty w

celu dalszego przedyskutowania zagadnien przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu.
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1. WPROWADZENIE

Wszystkie panstwa czionkowskie przyjely krajowe akty prawne transponujace dyrektywe
98/6/WE w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom. W ramach niniejszego dokumentu Komisja przedstawia sprawozdanie w
sprawie stosowania wspomnianej dyrektywy, zgodnie z przepisami art. 12 dyrektywy.

Komisja nie uwaza jednak za stosowne przedstawianie na tym etapie wniosku zgodnie z art.
12 dyrektywy. W rzeczywistosci Komisja nie dysponuje dowodami na to, ze rozbieznos$ci
wystgpujace obecnie pomigdzy krajowymi aktami prawnymi dotyczacymi podawania cen
produktéw powoduja powstanie na rynku wewngtrznym istotnych barier, ktére wymagatyby
interwencji regulacyjnej. Decyzje w tej kwestii zostana podjgte w ramach procedury
konsultacji.

Zgodnie z dyrektywa, wniosek dotyczacy podawania cen produktow powinien w
szczegoOlnosci uwzgledni¢ doswiadczenia zdobyte w Swietle stosowania niniejszej dyrektywy
przez male przedsigbiorstwa handlu detalicznego, migdzy innymi w zakresie rozwoju
technologicznego oraz wprowadzenia jednolitej waluty (motyw 14). W celu zdobycia
solidnych podstaw wiedzy niezbednej do dzialania oraz przestrzegajac zasad lepszego
stanowienia prawa Komisja przeprowadzita przed rozszerzeniem Unii Europejskiej badanie,
ktére obejmowato 15 oéwczesnych panstw cztonkowskich. Celem badania byla ocena
faktycznego wpltywu przepiséw artykulu 6 1 ich wdrozenia w odniesieniu do matych
przedsigbiorstw handlu detalicznego, funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz ogolny
poziom ochrony konsumenta'. Badanie to w uzyteczny sposéb uwypuklito rézne aspekty
stanowiace temat konsultacji w sprawie omawianej dyrektywy.

Komisja zamierza skonsultowa¢ si¢ z zainteresowanymi stronami na temat wplywu
dyrektywy na rynek wewngtrzny i ogdélny poziom ochrony konsumentow. W Zalaczniku
wymieniono niektore z kwestii, jakie nalezy poruszy¢ w ramach procedury przegladu. Na
podstawie rezultatow procedury konsultacji oraz w $wietle wynikéw trwajacego przegladu
acquis communautaire w zakresie ochrony konsumentow Komisja rozwazy potrzebg podjgcia
dalszych inicjatyw prawodawczych w zakresie wymogu podawania cen produktow. Przeglad
dyrektywy w sprawie podawania cen produktow odbywa si¢ zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa, jakimi kieruje si¢ Komisja w ramach upraszczania otoczenia prawnego.

2. GLOWNE PRZEPISY DYREKTYWY

Gléwnym celem przedmiotowej dyrektywy jest zagwarantowanie, ze cena sprzedazy oraz
cena jednostki miary (cena jednostkowa) sa podawane w przypadku wszystkich produktow
oferowanych konsumentom przez podmioty gospodarcze w celu lepszego przekazywania
informacji konsumentom oraz ulatwienia poréwnywania cen. Cena sprzedazy musi by¢
jednoznaczna, tatwo dostrzegalna i czytelna (art. 4).

Zakres zastosowania przedmiotowej dyrektywy ogranicza si¢ do produktéw. Pomimo ze
dyrektywa nie podaje definicji ,,produktoéw”, termin ten mozna interpretowaé przy

»»0cena dyrektywy 98/6/WE w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow
oferowanych konsumentom”; badanie zrealizowane przez EIM Business & Policy Research.
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uwzglednieniu innych przepisow wspolnotowego dorobku prawnego® jako obejmujacy
wszystkie rzeczy ruchome. Dlatego dyrektywa ta nie stosuje sie do ustug’.

Wymog podawania ceny sprzedazy i ceny jednostkowej w przypadku wszystkich produktow
oferowanych konsumentom przez podmioty gospodarcze ma zastosowanie og6lne. Jednak art.
3 ust. 2 dyrektywy zezwala panstwom cztonkowskim odstapi¢ od narzucenia wspomnianego
wymogu og6lnego w odniesieniu do produktow dostarczanych w trakcie §wiadczenia ustugi
oraz w przypadku sprzedazy z licytacji oraz sprzedazy dziet sztuki 1 antykéw. Panstwa
cztonkowskie moga zadecydowacé, ze w takich przypadkach nie ma wymogu podawania ceny
sprzedazy ani ceny jednostkowe;.

Art. 3 ust. 3 dyrektywy stanowi, ze cena sprzedazy nie musi by¢ podawana w odniesieniu do
produktéw sprzedawanych luzem, tj. produktow, ktore nie sa zapakowane 1 ktére sa wazone
lub odmierzane w obecnosci konsumenta. Jako ze nie jest mozliwe ustalenie ceny sprzedazy
tych produktéow zanim konsument okresli, jaka ilo$¢ danego towaru zamierza kupic,
wymagane jest podawanie jedynie ceny jednostkowe;.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 dyrektywy, nie wymaga si¢ podawania ceny jednostkowej,
jezeli cena ta jest identyczna z cena sprzedazy (np. w przypadku, kiedy ilo$¢ opakowanego
produktu jest rowna jednostce miary). Ponadto art. 5 stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga
odstapi¢ od wymogu podawania ceny jednostkowej w odniesieniu do produktow, w
przypadku ktorych takie wskazanie nie byloby przydatne z uwagi na charakter lub
przeznaczenie produktu lub mogtoby wprowadzi¢ konsumenta w btad.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ tymczasowego odstapienia przez panstwa czlonkowskie od
wymogu podawania ceny jednostkowej w przypadku, gdyby obowiazek podawania ceny
jednostkowej stanowil zbyt duze obciazenie dla niektorych matych przedsigbiorstw handlu
detalicznego z powodu liczby sprzedawanych produktéw, powierzchni sprzedazy, charakteru
miejsca sprzedazy, szczegdlnych warunkow sprzedazy w przypadku gdy produkt nie jest
bezposrednio dostepny dla konsumenta lub niektérych innych form przedsigbiorczosci, takich
jak niektére rodzaje handlu domokraznego (art. 6 dyrektywy). Odstepstwo to nie stosuje si¢
do cen jednostkowych produktow sprzedawanych luzem przez wymienione podmioty
gospodarcze.

Dyrektywa stanowi rdwniez, ze panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ maksymalna liczbe
podawanych informacji cenowych (art. 4), aby zapewni¢ przejrzysto$¢ systemu w trakcie
wprowadzania euro (motyw 13).

Art. 10 dyrektywy zawiera klauzul¢ minimalnej harmonizacji, zgodnie z ktdra przepisy
dyrektywy nie stanowia przeszkody dla panstw czionkowskich w przyjmowaniu lub
utrzymywaniu w mocy przepisow, ktore sa korzystniejsze pod wzgledem przekazywania
informacji konsumentom 1 poroOwnywania cen, bez uszczerbku dla ich zobowiazan
wynikajacych z Traktatu.

Np. art. 2 dyrektywy 85/374/EWG w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych odpowiedzialno$ci za produkty wadliwe.
Przepisy transponujace dyrektywe w niektorych panstwach cztonkowskich stosuja si¢ jednak réwniez
do ustug: tak jest w przypadku Belgii, Niemiec, Luksemburga, Portugalii, Republiki Czeskiej, Estonii,
Wegier, Lotwy, Litwy, Polski, Stowacji i Stowenii.
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3. MOZLIWOSCI REGULACYJNE
3.1. Wymaég ogolny i jego ograniczenia

Wymog ogdlny podawania cen sprzedazy i cen jednostkowych moze znacznie poprawic
zdolno$¢ konsumentow do oceny i pordwnywania cen oraz do podejmowania wyborow o
zakupie na podstawie prostych porownan, co przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencji
pomigdzy przedsigbiorstwami i produktami. Jednak w przypadku niektorych kategorii
produktéw podanie ceny sprzedazy i cen jednostkowych moze si¢ okaza¢ niemozliwe lub
nieprzydatne, poniewaz cena tych produktow moze zosta¢ ustalona jedynie w drodze procesu
negocjacyjnego lub poniewaz nie jest mozliwe proste porownanie tych produktow z innymi
towarami tego samego rodzaju. Z uwagi na powyzsze dyrektywa zezwala panstwom
cztonkowskim na niestosowanie wymogu ogo6lnego okreslonego w art. 3 ust. 1 w odniesieniu
do produktéw dostarczanych w trakcie $wiadczenia ustugi (np. cena szamponu zuzywanego
przez fryzjera), sprzedazy w ramach licytacji oraz sprzedazy dziet sztuki 1 antykow.

Jedynie Francja i1 Finlandia nie skorzystaly z mozliwosci wytaczenia tych produktow z
wymogu ogolnego dotyczacego podawania ceny sprzedazy i1 ceny jednostkowej. W Szwecji
ustawowe wylaczenie ogranicza si¢ do produktéw sprzedawanych na licytacji lub w ramach
podobnych procedur. Na Wegrzech produkty sprzedawane na licytacji sa wylaczone z
obowiazku podawania ceny sprzedazy i ceny jednostkowej jedynie wowczas, gdy cena
wywotawcza na licytacji zostala okre§lona w ogloszeniu o licytacji. Belgia wylacza z
omawianego wymogu produkty dostarczane w trakcie $wiadczenia ustug oraz produkty
sprzedawane w ramach procedur zaméwien publicznych. Polskie ustawodawstwo stanowi, ze
cena produktéw moze zosta¢ zawarta w cenie uslugi: oznacza to, Ze nie istnieje obowiazek
podawania osobno ceny sprzedazy i ceny jednostkowej produktow dostarczanych w trakcie
Swiadczenia ustugi. W Luksemburgu wytaczenie dziet sztuki i antykow z zakresu produktow
objetych omawianym wymogiem jest mozliwe jedynie w przypadku, kiedy produkty te
zostaly opatrzone jasnym oznaczeniem pozwalajacym na zidentyfikowanie tych towaréw na
cenniku, ktory musi by¢ wystawiony w sklepie i dostepny dla konsumentow. Pozostate
panstwa czlonkowskie wykorzystalty w pelni omawiane odstgpstwo.

3.2 Cena jednostkowa: przypadki wylaczenia

Dyrektywa uznaje fakt, iz w odniesieniu do okre$lonych produktéw podanie ceny
jednostkowej nie jest przydatne lub moze wprowadza¢ konsumenta w biad, na przyktad
wtedy, kiedy podanie ilo$ci nie jest istotne dla celoéw poréwnywania cen lub kiedy rozne
produkty sa sprzedawane w takim samym opakowaniu (motyw 10). Z tego wzgledu przepisy
art. 5 ust. 1 zezwalaja panstwom czlonkowskim na zaniechanie obowiazku podawania ceny
jednostkowej w odniesieniu do tych produktow.

Wszystkie panstwa czlonkowskie wylaczyly pewne produkty z obowiazku podawania ceny
jednostkowej. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich okreslita kategorie produktow, wzgledem
ktérych nie ma obowiazku podawania ceny jednostkowej. W ustawodawstwie szwedzkim nie
podaje si¢ wykazu produktow wytaczonych z omawianego obowiazku, natomiast prawo
stanowi, ze nie jest konieczne podawanie ceny jednostkowej w przypadku, kiedy z uwagi na
charakter produktu mozna zalozy¢, ze taka informacja nie bedzie przydatna lub mogtaby
wprowadzi¢ konsumenta w blad. W prawie maltanskim i polskim réwniez nie podaje si¢
wykazu kategorii produktow wytaczonych z omawianego obowiazku, natomiast wiasciwe
organy maja prawo uchyli¢ ogoélny wymog co do podawania ceny jednostkowej. W
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przepisach przyjetych przez Cypr, Lotwe 1 Litwe podano otwarte wykazy, gdzie wymienia si¢
przyktady produktéw nie objgtych omawianym wymogiem.

Panstwa cztonkowskie ustality rozne kryteria dla okres§lenia kategorii produktow, ktore nie
podlegaja ogélnemu wymogowi podawania ceny jednostkowej. Wigkszo$¢ prawodawstw
krajowych nie wymaga zastosowania wymogu ogdélnego w odniesieniu do towardow, ktoére
sktadaja si¢ z zestawu réznych produktéw sprzedawanych w jednym opakowaniu, zgodnie z
przyktadem podanym w preambule omawianej dyrektywy. Podawanie ceny jednostkowe;j jest
réwniez zazwyczaj uwazane za zbedne w przypadku produktow sprzedawanych w ilo§ciach
nie przekraczajacych okreslonych progéw (od 5 g lub 5 ml na Cyprze i na Litwie do 100 g lub
100 ml w Luksemburgu). Kilka panstw cztonkowskich wylaczyto niektore lub wszystkie
produkty sprzedawane za pomoca dystrybutorow automatycznych i automatdéw do sprzedazy.
W Zjednoczonym Kroélestwie i Estonii produkty pakowane w statej ilo$ci 1 przeznaczone do
sprzedazy za pomoca dystrybutoréw automatycznych i automatéw do sprzedazy sa wytaczone
z obowiazku podawania ceny jednostkowej na mocy krajowych przepiséw transponujacych
przepisy art. 6 omawianej dyrektywy.

W niektorych przypadkach wykaz produktow wytaczonych z obowiazku podawania ceny
obejmuje rowniez produkty sprzedawane pojedynczo i przeznaczone do natychmiastowego
spozycia (np. lody), gotowe positki sktadajace si¢ z roéznych produktéw, koncentraty
spozywcze lub suszone wyroby spozywcze, do ktorych przed spozyciem nalezy doda¢ wode
i/lub inne sktadniki, produkty sprzedawane w jednostkach ilosci oraz specjalna wyprzedaz po
obnizonej cenie wyrobow spozywczych, ktorych termin przydatnosci do spozycia jest bliski
uptywu. Dania, Finlandia, Estonia i Stowacja wyraznie okreslity, Ze cena jednostkowa musi
by¢ podana w przypadku sprzedawanych pojedynczo produktow, ktorych nie mozna podzieli¢
bez zmiany ich jakosci lub charakteru, i w odniesieniu do ktorych nie istnieje wymog
podawania zawarto$ci netto.

Inne wylaczenia sa bardziej konkretne. Na przyktad dunskie prawo wylacza z omawianego
wymogu nieopakowane butki i ciastka; Estonia wytacza figurki czekoladowe i jajka z
niespodzianka, a takze $wieze miode warzywa, uzywane do celéw kulinarnych ziota
sprzedawane w sloiczkach, od$wiezacze oddechu i gume¢ do zucia. Finlandia wytacza jajka
czekoladowe, stodycze dekoracyjne, ciastka oraz ogdlnie stodycze. W Holandii, Estonii i
Stowenii nie ma obowiazku podawania ceny jednostkowej w odniesieniu do produktow
uzywanych do dekoracji wystaw sklepowych. Polska wylacza kwiaty 1 ro§liny, zywe
zwierzeta, nieopakowane produkty spozywcze sprzedawane na sztuki, towary sprzedawane
zwyczajowo w duzych ilo$ciach, produkty sprzedawane poza lokalem sprzedazy lub na
specjalnych targach, a takze produkty, ktorych cena sprzedazy jest nizsza niz 4 ztote. Grecja
wylacza kosmetyki, perfumy oraz przybory toaletowe, za§ w Niemczech wymog nie obejmuje
napojow oraz tytoniu do zucia. Hiszpania natomiast wylacza wina i alkohole z zastrzezonym
okresleniem pochodzenia lub typowym oznaczeniem geograficznym.

3.3. Cena jednostkowa: wykazy pozytywne

W celu ulatwienia zastosowania omawianych zasad przez podmioty gospodarcze i wlasciwe
organy, panstwa czlonkowskie moga opracowa¢ wykazy produktéw niezywnosciowych lub
kategorii produktéw objetych obowiazkiem podawania ceny jednostkowej, zgodnie z art. 5
ust. 2 omawianej dyrektywy.

Jedynie kilka panstw cztonkowskich skorzystato z mozliwosci ustalenia wykazu produktow
niezywnos$ciowych lub kategorii produktéw objetych obowiazkiem podawania ceny

PL



PL

jednostkowej we wszystkich przypadkach, zgodnie z art. 5 ust. 2 omawianej dyrektywy.
Francja, Belgia i Luksemburg opracowaly obszerne wykazy produktow niezywnos$ciowych
objetych omawianym wymogiem. Dania i Finlandia opracowaty wykazy obejmujace zaréwno
produkty spozywcze jak i produkty niezywno$ciowe. Zgodnie z prawem estonskim podawana
cena jednostkowa musi oznacza¢ ceng jednego opakowania produktu w przypadku
papierowych serwetek, chusteczek higienicznych, pieluch, r¢cznikéw toaletowych, wkladek
higienicznych 1 tampon6éw. Natomiast prawo austriackie nie zawiera wykazu produktow
niezywnosciowych, w przypadku ktérych nalezy takze podawa¢ ceng jednostkowa, lecz
upowaznia wlasciwe organy do okreslenia takich produktow.

4. WYMOGI DOTYCZACE ZAMIESZCZANIA INFORMACJI O CENIE

Dyrektywa stanowi, ze cena sprzedazy i cena jednostkowa musza by¢ jednoznaczne, tatwo
dostrzegalne i1 czytelne (art. 4). W szczego6lno$ci, cena sprzedazy i cena jednostkowa musza
oznacza¢ cen¢ koncowa (odnoszaca si¢ do jednostki oraz do danej ilosci) produktu,
obejmujaca podatek VAT i wszystkie pozostale podatki (art. 2).

Wszystkie panstwa cztonkowskie poprawnie wdrozyly artykul 4 omawianej dyrektywy, a
kilka panstw wprowadzilo do swoich odno$nych przepisow krajowych dodatkowe
specyfikacje odnoszace si¢ do metod wyceny i podawania cen. Prawo Danii, Finlandii,
Szwecji 1 Francji stanowi, ze wszelkie oznaczenie ceny nie powinno nasuwac¢ watpliwosci co
do produktu, ktérego dotyczy podana cena. Prawo hiszpanskie stanowi, ze cena sprzedazy i
cena jednostkowa musza by¢ umieszczone w tym samym polu widzenia, natomiast prawo
greckie wymaga, aby oba rodzaje informacji byly tej samej wielkosci. W Luksemburgu
restauracje, bary i wszelkie lokale oferujace zywno$¢ i napoje powinny podawaé ceng
sprzedazy zawierajaca ceng obstugi.

Przepisy art. 4 maja na celu zapewnienie konsumentom jednolitej i przejrzystej informacji.
Jednak dyrektywa przyznaje, ze przejrzystos¢ proponowanego systemu podawania cen moze
by¢ zagrozona po przejsciu na euro, poniewaz konsumentom przedstawi si¢ kilka metek z
cenami dotyczacymi tego samego produktu. Z tego powodu art. 4 ust. 1 zezwala panstwom
cztonkowskim na ograniczenie maksymalnej liczby cen, ktore maja by¢ podane.

Jedynie kilka panstw cztonkowskich wprowadzito ograniczenia zgodnie z art. 4 ust. 1, a
mianowicie Francja, Wtochy i Luksemburg. Ograniczenia te mialy zastosowanie jedynie w
okresach przejsciowych po wprowadzeniu euro. Wilochy uczynity wyjatek dla matych
przedsigbiorstw handlu detalicznego; Luksemburg wyznaczyl konkretna datg, od ktorej
wszystkie ceny miaty by¢é podawane w euro, z pominigciem waluty lokalnej; prawo
francuskie stanowito, Zze cena sprzedazy powinna by¢ podana zarowno w walucie lokalnej jak
1 w euro, natomiast cena jednostkowa musi by¢ podawana w walucie lokalnej do okres§lone;j
daty, a po tej dacie — w euro.

Obecnie w zadnym z panstw cztonkowskich nie obowiazuja przepisy ograniczajace
maksymalna liczbe cen, ktore maja by¢ podane. Jednak nie mozna wykluczy¢, iz nowe
panstwa cztonkowskie po przyjeciu euro moga zadecydowaé o wprowadzeniu szczegoétowych
przepisow regulujacych tg¢ kwestig. Nalezy podkresli¢, ze Francja, Malta i1 Polska
wprowadzity przepisy, zgodnie z ktérymi jedno oznaczenie ceny sprzedazy i ceny
jednostkowej moze odnosic si¢ do identycznych produktow sprzedawanych po tej samej cenie
i razem wystawianych. Jednak przepisy te zezwalaja raczej na ograniczenie maksymalnej
liczby cen, ktore maja by¢ podane, a nie narzucaja takiego wymogu.
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5. REKLAMA

Wymoég podawania ceny jednostkowej obejmuje rowniez reklame, w ktorej podaje si¢ ceng
sprzedazy produktow objetych zakresem omawianej dyrektywy, zgodnie z przepisami art. 3
ust. 4. Nie powstal Zzaden problem przy transponowaniu tych przepisow. Nalezy jednak
zauwazyC, ze Zjednoczone Kroélestwo odstapito od natozenia wymogu podawania ceny
jednostkowej w odniesieniu produktow reklamowanych w telewizji, w kinie lub w malych
sklepach.

Art. 3 ust. 4 narzuca okreslong tres¢ reklam produktéw przeznaczonych dla konsumentow,
ktora musi rowniez uwzglednia¢ zasady ogolne okreslone w dyrektywie 2005/29/WE
dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych. Art. 7 ust. 1 dyrektywy stanowi, ze praktyke
handlowa uznaje si¢ za wprowadzajaca w blad, jezeli w konkretnym przypadku, biorac pod
uwage wszystkie jej cechy i okoliczno$ci oraz ograniczenia $rodka przekazu, pomija ona
istotne informacje potrzebne przeci¢tnemu konsumentowi, stosownie do okolicznosci, do
podjecia $wiadomej decyzji dotyczacej transakcji i tym samym powoduje lub moze
powodowac podjecie przez przecigtnego konsumenta decyzji dotyczacej transakcji, ktorej
inaczej by nie podjal. Art. 7 ust. 5 precyzuje dalej, ze wymogi informacyjne ustanowione w
prawie wspdlnotowym, dotyczace komunikacji handlowej, w tym reklamy i marketingu
uznaje si¢ za istotne. Przepisy art. 3 ust. 4 dyrektywy w sprawie podawania cen sa cytowane
w zataczniku II do dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych: z tego powodu
nieumieszczenie ceny jednostkowej w reklamie produktow konsumenckich objgtych
dyrektywa w sprawie podawania cen automatycznie pociaga za soba naruszenie przepisow
dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych.

Komisja jest swiadoma, iz brak zbiezno$ci w zakresie zastosowania krajowych przepisow
moze spowodowaé sytuacje, w ktérej wymdg podawania ceny jednostkowej w reklamie
okreslonych kategorii produktoéw bedzie obowiazywal jedynie w niektorych panstwach
cztonkowskich. Komisja zamierza zbadaé, czy takie okoliczno$ci mogltyby utrudniaé
realizacje celéw zwiazanych z integracja rynku oraz ochrona konsumenta, co odbywa si¢
poprzez pelna harmonizacje przepisow dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych w
UE.

6. MALE PRZEDSIEBIORSTWA HANDLU DETALICZNEGO

Dyrektywa przyznaje, ze dla niektorych matych przedsigbiorstw handlu detalicznego wymog
podawania ceny jednostkowej moze czasami stanowi¢ nadmierne obciazenie z uwagi na
liczbe produktow oferowanych w sprzedazy, powierzchni¢ sprzedazy, charakter miejsca
sprzedazy oraz forme¢ przedsigbiorstwa (np. w przypadku pewnych rodzajow handlu
domokraznego). Z tego powodu art. 6 zezwala panstwom cztonkowskim na odstapienie od
nakladania wymogu podawania ceny jednostkowej sprzedawanych przez takie
przedsigbiorstwa produktéw innych niz wyroby sprzedawane luzem. Takie odstepstwo jest
dozwolone jedynie w ustalonym przez panstwa cztonkowskie okresie przejsciowym.

Kilka panstw cztonkowskich podjeto decyzj¢ o wdrozeniu tego odstepstwa w odniesieniu do
matych przedsigbiorstw handlu detalicznego, zgodnie z artykulem 6 omawianej dyrektywy.
Jednak ustalone w przepisach krajowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich kryteria
zakresu zastosowania tego odstgpstwa roznia si¢ od siebie. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
bierze pod uwagg catkowita powierzchnig sprzedazy i okresla progi, ponizej ktorych przestaje
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obowiazywa¢ wymog podawania ceny jednostkowej. Odnosne progi dotyczace powierzchni
sprzedazy wynosza od 50 m2 w Grecji do 500 m2 w Stowenii.

Niektére panstwa cztonkowskie zaniechaly stosowania wymogu podawania ceny
jednostkowej w odniesieniu do sklepow, gdzie klienci sa obslugiwani przez sprzedawce za
lada (w przeciwienstwie do sklepéw samoobstlugowych): dzieje si¢ tak na przyklad w
Holandii, Stowacji i Grecji (w ostatnim przypadku dotyczy to jedynie pakowanych produktéw
spozywczych 1 napojow). We Francji omawiana derogacja dotyczy jedynie sklepow
detaliczznych, gdzie nie ma samoobstlugi oraz gdzie powierzchnia sprzedazy nie przekracza
120 m”.

Austria  wyltacza przedsigbiorcow indywidualnych zatrudniajacych do dziewigciu
pracownikow oraz podmioty gospodarcze dziatajace w formie przedsigbiorstw
zatrudniajacych do 50 pracownikow. Podmioty gospodarcze zatrudniajace do pigciu
pelnoetatowych pracownikéw nie sa objete wymogiem w Holandii. Wedlug przepisow
irlandzkich omawiany wymog nie stosuje si¢ w przypadku lokali, w ktorych przedsigbiorca
nie korzysta z urzadzen do drukowania oznaczen umieszczanych na brzegach poétek lub
urzadzen skanujacych kody kreskowe (czytnikow). Prawo holenderskie przyznaje rowniez
odstepstwo w odniesieniu do produktéw sprzedawanych w domach statych klientow, na
pojazdach oraz na bazarach ulicznych lub na wodzie.

Handlowcy domokrazni nie podlegaja obowiazkowi podawania ceny jednostkowej w Austrii,
Irlandii 1 w Luksemburgu. Zjednoczone Krolestwo wylacza handlowcow domokraznych
jedynie w odniesieniu do sprzedazy chleba upieczonego w okreslonej ilosci lub wszelkich
produktow pakowanych w statej ilosci. W Estonii wytaczenie obejmuje produkty pakowane w
identycznej objetosci lub wadze, oferowane lub sprzedawane w przewoznym sklepiku, kiosku
lub na straganie ulicznym.

Prawo maltanskie natomiast nie przyznaje odstepstwa bezposrednio, lecz upowaznia
wlasciwe organy (organ odpowiedzialny za sprawy konsumenckie) do ustalenia warunkow, w
jakich mate przedsigbiorstwa handlu detalicznego lub inne kategorie przedsigbiorstw
handlowych moga zosta¢ wylaczone z wymogu podawania ceny jednostkowej z uwagi na
powstanie nadmiernego obciazenia.

Dania, Finlandia, Szwecja, Wegry, Lotwa, Litwa 1 Polska nie opracowaly szczegdélowych
przepiséw odnoszacych si¢ do matych przedsigbiorstw handlu detalicznego. Belgia, Wtochy,
Portugalia 1 Hiszpania z poczatku wdrozyty dorazny system obejmujacy mate
przedsigbiorstwa handlu detalicznego, lecz po uptywie okresu przejsciowego przeznaczonego
na wprowadzenie euro zadecydowatly o nieprzedtuzeniu obowiazywania tych przepiséw. Cypr
ostatnio wprowadzil poprawki do krajowych przepisow, ktore uchylity przepisy
wprowadzajace omawiane odstepstwo.

Zgodnie z przepisami omawianej dyrektywy, panstwa czlonkowskie moga odstapi¢ od
stosowania wymogu podawania ceny jednostkowej w odniesieniu do produktow
sprzedawanych przez malych przedsigbiorcow handlu detalicznego jedynie w okresie
przejsSciowym. Republika Czeska jest jedynym panstwem cztonkowskim gdzie wdrozone
ustawodawstwo okresla konkretna datg, w ktorej uplywa wspomniane odstgpstwo, a
mianowicie 1 maja 2014 r. W prawie greckim okres obowiazywania wytaczen okreslono w
nawigzaniu do brzmienia przepiséw dyrektywy: wymog podawania ceny jednostkowej nie
obowiazuje w trakcie ponownego rozpatrzenia sprawy przez organy wspolnotowe zgodnie z
art. 12. Przepisy niemieckie wspominaja o przejSciowym charakterze wylaczenia, jednak nie
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okreslaja okresu obowiazywania tego wylaczenia. W przepisach pozostaltych panstw
cztonkowskich nie wspomina sig, ze odstgpstwo zostalo przyznane jedynie na okres
przej$ciowy, chociaz niektore panstwa wyraznie okreslity, ze nie chodzi tu o odstgpstwo state.

Zgodnie z art. 12 omawianej dyrektywy i jej preambula, Komisja przeprowadzita badanie
pozwalajace na ocen¢ wpltywu dyrektywy, ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny
zastosowania wymogow podawania ceny przez matych przedsigbiorcow handlu detalicznego.
W badaniu zidentyfikowano potencjalne bariery utrudniajace maltym przedsigbiorcom handlu
detalicznego podawanie ceny jednostkowej, ktore to bariery moga wynika¢ z narzedzi i
metodologii wyceny. W szczegolnosci systemy recznej wyceny, stosowane przez matych
przedsigbiorcow handlu detalicznego i preferowane zamiast systemoéw wyceny komputerowej
moga stanowi¢ dodatkowe obciazenie przy kalkulacji, zmienianiu 1 podawaniu ceny
jednostkowej. O ile nowe technologie staja si¢ coraz bardziej dostgpne, wysokie koszty,
niewystarczajacy obrot 1 ztozono$¢ tych systemow sprawiaja, ze mali przedsigbiorcy handlu
detalicznego moga nie mie¢ szans na skorzystanie z potencjalnych korzysci, jakie przynosza
te technologie.

Jednak wydaje si¢ oczywiste, ze obcigzenia te nie sa nadmierne w obliczu celu dyrektywy,
jakim jest ochrona konsumenta. Zrealizowane przez Komisj¢ badanie wykazuje, ze
zdecydowana mniejszo$¢ (39 %) matych przedsigbiorcéw handlu detalicznego w pigtnastu
panstwach czlonkowskich starej Unii Europejskiej uwaza, ze podawanie ceny jednostkowe;]
stanowi obciazenie dla tego typu przedsigbiorstw. Wigkszos¢ matych przedsigbiorcéw handlu
detalicznego w pigtnastu panstwach cztonkowskich starej Unii Europejskiej zgadza sig z tym,
ze cena jednostkowa powinna by¢ podawana we wszystkich sklepach detalicznych,
niezaleznie od ich powierzchni. Przedsigbiorcy handlu detalicznego, ktérzy juz podaja ceny
jednostkowe, w wigkszym stopniu optuja za obowiazkiem podawania ceny jednostkowej
przez wszystkie przedsigbiorstwa handlowe niz firmy, ktore korzystaja z derogacji.

Komisja nie uwaza zebranych faktow za ostateczne w $wietle ewentualnej modyfikacji
dyrektywy. Po pierwsze, badanie musialo obja¢ standardowa definicj¢ matych
przedsigbiorstw handlu detalicznego (zatrudniajacych od 0 do 20 pracownikéw), natomiast —
przy braku zharmonizowanej definicji na szczeblu wspolnotowym - definicje matych
przedsigbiorstw handlu detalicznego sa raczej rozbiezne w systemach prawnych
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Po drugie, badanie nie objeto nowych panstw
cztonkowskich, gdzie male przedsigbiorstwa handlu detalicznego moga napotyka¢ na
szczegbOlne problemy (chociaz, jak wspomniano powyzej, cztery z nich postanowily nie
skorzysta¢ z derogacji, o ktorej mowa w art. 6).

7. WNIOSKI

Transpozycja przepisow omawianej dyrektywy nie przysporzyta wigkszych problemow w
zadnym z panstw cztonkowskich. Dyrektywe wdrozyly wszystkie panstwa cztonkowskie,
aczkolwiek w niektorych z nich odbylo si¢ to po dacie okreslonej w art. 11 ust. 1 — to jest po
dniu 18 marca 2000 r. Rezultaty przeprowadzonego przez Komisj¢ badania wykazuja, iz
powszechna jest zgoda co do tego, ze dyrektywa przyczynita si¢ do wzrostu ochrony
ekonomicznych interesow konsumentow, chociaz faktyczny rozmiar wpltywu dyrektywy
pozostaje niejasny.

Omawiana dyrektywa przyznaje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ podejmowania w
istotnym zakresie decyzji wedlug wlasnego uznania przy opracowywaniu krajowych
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przepisow transponujacych dyrektywe. Kilka artykutow ustanawia otwarte opcje regulacyjne,
z jakich moga skorzysta¢ krajowi ustawodawcy: wskutek tego w niektdrych aspektach istnieja
znaczne rozbieznosci w krajowych przepisach wdrazajacych przepisy dyrektywy. Jednak nie
dotyczy to wszystkich przypadkow: w odniesieniu do niektérych przepiséw znakomita
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przyjeta te same rozwiazania normatywne na szczeblu
krajowym.

W wyniku takiej uznaniowos$ci panstwa cztonkowskie nie skorzystaty w znacznym stopniu z
klauzuli dotyczacej minimalnej harmonizacji wynikajacej z art. 10, zgodnie z ktérym moga
one przyjmowac lub utrzymywaé w mocy przepisy, ktore sa korzystniejsze pod wzgledem
przekazywania informacji konsumentom i poréwnywania cen niz przepisy omawianej
dyrektywy. W $wietle ewentualnej modyfikacji dyrektywy Komisja zamierza rozwazy¢, czy
istnieje potrzeba utrzymywania klauzuli minimalnej harmonizacji w artykule 10.

Jezeli chodzi o mozliwos$¢ odstapienia od narzucenia wymogu podawania ceny jednostkowe;j
w odniesieniu do produktéw, dla ktorych nie bytoby to przydatne z uwagi na ich charakter lub
przeznaczenie, badane przepisy krajowe ukazuja bardzo zréznicowane sytuacje: o ile niektore
kategorie produktéw sa wylaczone z wymogu w wigkszo$ci panstw cztonkowskich, istnieje
pewna liczba dos¢ szczegdtowych wytaczen, ktore nie sa w kazdym przypadku uzasadnione
brzmieniem art. 5 ust. 1. Stwarza to niepozadana nieréwno$¢ poziomu ochrony konsumenta w
Europie, co moze wymagac¢ dalszych wytycznych okres§lajacych produkty lub kategorie
produktow, jakie moga by¢ przedmiotem i/lub wylaczone z wymogu podawania ceny
jednostkowe;.

Jak wspomniano powyzej, Komisja zamierza pozna¢ stanowiska zainteresowanych stron w
sprawie zastosowania artykutu 6, poswigcajac szczegolna uwage wpltywowi, jaki ten artykut
moze wywrze¢ na dzialalno§¢ handlowa matych przedsigbiorcéw handlu detalicznego.
Komisja szczegolnie zacheca do przedlozenia wszelkich uwag na temat dalszej potrzeby
istnienia tymczasowych odstgpstw okreslonych w dyrektywie i/lub na temat wprowadzenia do
ustawodawstwa europejskiej definicji matego przedsigbiorstwa handlu detalicznego.
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Zalacznik

PYTANIA DO KONSULTACJI

Pytanie A: Czy nalezy utrzymac odstepstwo w art. 3 ust. 2?

Opcja 1: Mozna by uznaé, ze podawanie ceny jednostkowej w przypadku produktow
wymienionych w art. 3 ust. 2 nie jest istotne dla umozliwienia konsumentom dokonywania
swiadomych wyborow na podstawie zwyktego poréwnania cen. W rzeczywistosci wigkszos¢
panstw cztonkowskich wylaczyla te produkty z zakresu stosowania transponowanych
przepisow krajowych. Francja i Finlandia, ktore nie skorzystaly z tej mozliwosci, przyjely
wykazy pozytywne kategorii produktow, w stosunku do ktorych wymoég podawania ceny
jednostkowej stosuje si¢ w dalszym ciagu: w wyniku tego, w wigkszosci przypadkow
podawanie ceny jednostkowej produktéw okreslonych w art.3 ust. 2 nie bgdzie konieczne
nawet w tych krajach. Dlatego wiasciwe mogloby by¢ wylaczenie tych produktéw z zakresu
stosowania dyrektywy i zlikwidowanie odstgpstwa.

Opcja 2: Mozna réwniez utrzymywac, ze nie ma potrzeby wylaczania tych towaréw z zakresu
stosowania dyrektywy, gdyz panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 5 ust. 1, moga zaniechac
obowiazku podawania cen produktéw, dla ktérych podanie ceny nie bytoby przydatne. Art. 3
ust. 2 zostalby w cato$ci uchylony, a panstwa cztonkowskie miatyby swobodg okreslenia, czy
cena jednostkowa tych produktow powinna by¢ podawana zgodnie z art. 5 ust. 1.

Opcja 3: Trzecig mozliwos$cia bytoby utrzymanie odstgpstwa w jego obecnej formie.

Pytanie B: Dla ktorych produktow powinien istnie¢ obowiazek podawania ceny
jednostkowej?

Opcja 1. Panstwa czlonkowskie przyjety rozne stanowiska co do tego, ktore produkty
powinny by¢ opatrzone cena jednostkowa, poniewaz takie wskazanie nie byloby przydatne ze
wzgledu na charakter badz przeznaczenie produktu, lub mogloby by¢ mylace. Chociaz bytoby
to w pewnym stopniu uzasadnione, biorac pod uwage warunki krajowe, istnieje zapewne
potrzeba udzielenia pewnych wskazowek. Mozliwe byloby na przyktad wprowadzenie na
szczeblu europejskim orientacyjnego lub wyczerpujacego wykazu kategorii produktow, dla
ktoérych podawanie ceny jednostkowej nie jest konieczne. W przypadku ustanowienia takiego
wyczerpujacego wykazu, art. 5 ust. 1 zostatby uchylony.

Opcja 2: Alternatywna opcja bytoby ustanowienie na szczeblu europejskim wykazu
produktow lub kategorii produktéw, w odniesieniu do ktorych stosowane jest obowiazkowe
podawanie ceny jednostkowej. Taki wykaz pozytywny w rzeczywistosci zdefiniowatby
doktadny zakres stosowania dyrektywy i1 pozwolil uzyska¢ catkowita pewnos$¢ prawna
konsumentoéw 1 przedsigbiorstw. W przypadku wprowadzenia takiego wykazu, art. 5 zostatby
uchylony.

Opcja 3: trzecia mozliwoscia byloby wyrazne okreSlenie kryteriow, ktore panstwa
cztonkowskie musialyby uwzglednia¢ przy wykonywaniu art. 5 ust. 1. Ograniczyloby to
znaczna swobode panstw cztonkowskich w tym wzgledzie, nie prowadzac do skreslenia
artykutu 5.
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Pytanie C: Czy w tym kontekScie nalezy utrzymaé szczegoélne przepisy dotyczace
reklamy?

Opcja 1. Mozna by uznaé, ze dyrektywa 2005/29/WE dotyczaca nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow sprawia, ze
konsumenci sa odpowiednio chronieni przed reklama, ktora mogtaby ich wprowadzi¢ w blad
co do cen produktéw. Jezeli tak, mozna by uchyli¢ art. 3 ust. 4. W tej sytuacji wlasciwe
organy krajowe beda musialy ocenié, czy reklamy podajace ceng sprzedazy — a nie ceng
jednostkowa — produktéw objetych dyrektywa w sprawie podawania cen moga wplynac na
zachowanie gospodarcze przecigtnych konsumentow sktaniajac ich do podjecia decyzji o
transakcji, ktorej w innej sytuacji by nie podjeli.

Opcja 2: Jezeli wskazanie ceny jednostkowej w reklamie uwazane jest w kazdym przypadku
za niezbgdne do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumenta, mozna by uchyli¢ art.
3 ust. 4 1 doda¢ odpowiadajacy mu przepis do ,,czarnej listy” praktyk, ktore zawsze uwazane
sa za nieuczciwe zgodnie z dyrektywa 2005/29/WE. Jednak w celu jednolitego stosowania
»czarnej listy”, nalezatloby okresli¢ zasadnicza list¢ produktow, w przypadku ktorych
pominigcie ceny jednostkowej w reklamie bytoby zawsze uznawane za nieuczciwe.

Pytanie D: Czy odstgpstwo dotyczace malych przedsi¢biorstw handlu detalicznego
nalezy wprowadzi¢ na stale? Jezeli tak, to czy nalezy wprowadzi¢ pojecie ,,europejskiego
malego przedsi¢biorstwa handlu detalicznego”? Jak powinno by¢ ono sformulowane?

Opcja 1. Dyrektywa pozwala panstwom cztonkowskim na zwolnienie z obowiazku
podawania ceny jednostkowej w przypadku matych przedsigbiorstw handlu detalicznego
jedynie na ograniczony okres, ustalany w prawodawstwie krajowym. Pierwsza opcja bytoby
wylaczenie w calo$ci matych przedsigbiorstw handlu detalicznego z zakresu stosowania
dyrektywy. Taka opcja opiera si¢ jednak na przypuszczeniu, ze obowiazek podawania ceny
jednostkowej towaréw konsumpcyjnych stanowi nadmierne obciazenie dla takich
przedsigbiorstw. Komisja nie posiada aktualnie dowodow, ze tak jest: zard6wno wyniki
badania, jak i wybdér dokonany przez wiele panstw czlonkowskich, ktore nie skorzystaly z
odstgpstwa sugeruja raczej, iz odstgpstwo to stanowi dodatkowe obciazenie, chociaz nie
nadmierne czy nieproporcjonalne. Gdyby male przedsigbiorstwa handlu detalicznego zostaty
wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy, mozna by opracowaé doktadng ,.europejska”
definicje takich przedsigbiorstw w celu uzyskania pewnosci prawne;.

Opcja 2: Nalezy uzna¢, ze nakaz podawania ceny jednostkowej nie stanowi nadmiernego
obciazenia dla matych przedsigbiorstw handlu detalicznego. Wowczas odstepstwo w artykule
6 mozna by w cato$ci usunac.

Opcja 3: Mozliwo$¢ odstepstwa zawarta w artykule 6 moglaby zostaé¢ przedtuzona dalej, na
okreslony okres, w celu dokonania w przyszto§ci ponownej oceny tego, czy rozwiazania
techniczne ztagodzily obciazenie matych przedsigbiorstw handlu detalicznego zwiazane z
podawaniem ceny jednostkowej. W tym przypadku byloby réowniez konieczne wskazanie
okresu, w ktorym istniataby mozliwos$¢ skorzystania z odstgpstwa, a takze przedsigbiorstw,
ktoére moglyby z niej korzystac.
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Pytanie E: Czy klauzula minimalnej harmonizacji powinna zosta¢ utrzymana?

Opcja I: Mozna by uzna¢, ze skoro panstwa czionkowskie prawie nie skorzystaly z
mozliwosci wprowadzenia lub utrzymania bardziej rygorystycznych zasad ochrony
konsumentéw w dziedzinie, ktora harmonizuje dyrektywa, istnieje mozliwo$¢ posunigcia si¢
w kierunku catkowicie zharmonizowanego systemu podawania cen, taczac w ten sposob
wysoki poziom ochrony konsumenta z petng integracja rynkowa.

Opcja 2: Skre$lenie klauzuli w artykule 10 zmniejszytoby swobode panstw cztonkowskich
przy wdrazaniu dyrektywy. Ponadto na tym etapie Komisja nie posiada decydujacych
dowodoéw, ze istniejace rozbieznosci w prawie krajowym poszczegdlnych panstw dotyczace
podawania cen towaré6w konsumpcyjnych tworza znaczace bariery na rynku wewngtrznym i
ostabiaja handel transgraniczny.
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