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ELOSZ0
E kozlemény célja annak vizsgélata, hogy a tagallamok hogyan hajtottdk végre a fogyasztok
szamara kindlt termékek ardnak feltiintetésével kapcsolatos fogyasztovédelemrdl szolo
1998/6/EK iranyelvet. A kozlemény erre a kérdésre korlatozodik, amelyrdl nyilvanos
konzultaciora torekszenek. Kérjiikk, hogy minden érdekelt fél 2006. szeptember 1-jéig kiildje

el vélaszat az Eurdpai Bizottsagnak. Megjegyzéseiket (,,Els6 konzultdcid az arfeltiintetési
iranyelvrol” megjeloléssel) sziveskedjenek a kdvetkezd cimek egyikére elkiildeni:

Eurdpai Bizottsag

Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Féigazgatosag
Rue de la Loi 200

B-1049 Briisszel

Belgium

vagy e-mailen: SANCO-B2@ec.europa.eu

A valaszok és a megjegyzések az Eurdpai Bizottsdg honlapjan nyilvanossagra keriilnek,
kivéve ha a feladd kifejezetten masképp kivanja. A konzultacids idészak lejarta utan a
Bizottsag felméri, hogy sziikséges-e nyilvanos meghallgatést szervezni az e jelentésben alabb

felvetett kérdések tovabbi megvitatasdhoz.
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1. BEVEZETES

Valamennyi tagallam fogadott el nemzeti jogszabalyi intézkedéseket a fogyasztoknak kinalt
termékek aranak feltiintetésével kapcsolatos fogyasztovédelemrdl szold 98/6/EK iranyelv
atliltetésére. E helylitt a Bizottsdg a 12. cikknek megfelelden beszamol az irdnyelv
alkalmazasarol.

A Bizottsag egyeldre nem tartja indokoltnak javaslatot eldterjeszteni az irdnyelv 12. cikke
alapjan. A Bizottsdg ugyanis nincs meggy6zodve arrdl, hogy az arak feltlintetésével
kapcsolatos nemzeti jogszabalyok kozotti kiillonbségek olyan jelentds belsd piaci akadalyokat
képeznének, amelyek szabalyozoi beavatkozast indokolnak. Errdl a kérdésrdl a konzultacid
fényében kell majd hatarozni.

Az iranyelv értelmében az arak feltiintetésével kapcsolatos esetleges javaslatnak figyelembe
kell vennie kiilondsen a kiskereskedelmi kisvallalkozasoknak az iranyelv alkalmazasa sordn
szerzett tapasztalatait, tobbek kozott a technologiai fejlesztések és a kozos valuta bevezetése
tekintetében [(14) preambulumbekezdés]. Annak érdekében, hogy kelld megalapozottsaggal
donthessen a teenddkrdl, tovabba a jobb szabalyozas elveivel is O0sszhangban a Bizottsag
felmérést készitett (még a bovités eldtt, tehat a 15 régi tagallamra kiterjedéen), amely
megkisérelte elemezni, milyen hatast gyakorolnak ténylegesen a 6. cikk eldirasai és
végrehajtasuk a kiskereskedelmi kisvallalkozasokra, a belsd piac miikodésére, valamint a
fogyasztovédelem szintjére altaldban.! Ez a korabbi felmérés tobb olyan kérdésre is
rairanyitotta a figyelmet, amelyeket érdemes az iranyelvvel kapcsolatos konzultacid sordn
attekinteni.

A Bizottsag a tervek szerint konzultidlni fog az érdekeltekkel arr6l, hogy milyen hatast
gyakorolt az irdnyelv a belsO piacra €s a fogyasztovédelem szintjére altalaban. A melléklet
felsorol néhany olyan kérdést, amelyekkel a feliilvizsgalat soran foglalkozni kell. A
konzultacios folyamat, valamint az wunios fogyasztovédelmi jog jelenleg folyd
feliilvizsgalatanak eredményei alapjan a Bizottsdg megvizsgdlja majd, hogy sziikséges-e
jogalkotasi kezdeményezéseket is tennie az arak feltlintetése terén. Az arak feltlintetését
szabalyoz¢ iranyelv feliilvizsgéalata 6sszhangban van a Bizottsagnak a jobb szabalyozasra és a
szabalyozasi kornyezet egyszertisitésére iranyulo torekvéseivel.

2. AZ IRANYELV LEGFONTOSABB RENDELKEZESEI

Az iranyelv f6 célkitiizése, hogy a fogyasztok jobb t4jékoztatasa és az darak
Osszehasonlitdsdnak megkonnyitése érdekében a kereskeddk a fogyasztoknak kinalt
valamennyi terméken feltlintessék az eladasi arat €s a mértékegységenkénti arat (egységarat).
Az eladasi arnak egyértelmiinek, kdnnyen beazonosithatonak és tisztan olvashatonak kell
lennie (4. cikk).

Az irdnyelv targyi hatdlya a termékekre terjed ki. Bar az irdnyelv nem tartalmazza a
termékek” fogalommeghatarozasat, a fogalom mas jogszabalyok” alapjan gy értelmezhetd,

»A fogyasztoknak kinalt termékek aranak feltiintetésével kapcsolatos fogyasztovédelemrdl szold
98/6/EK iranyelv értékelése”, dsszedllitotta az EIM Business & Policy Research.

Példaul a hibas termékekért valo felelosségre vonatkozo tagallami torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezések kozelitésérdl szolo 85/374/EGK iranyelv 2. cikke
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hogy az ingd dolgokat foglalja magaban. Ebbdl kovetkezden az iranyelvet a szolgéltatasokra
nem kell alkalmazni.’

A kereskeddk altal a fogyasztoknak kinalt termékek korében az eladasi ar és az egységar
feltiintetésére vonatkoz6 kotelezettség altalanos érvényl. Az irdnyelv 3. cikkének (2)
bekezdése ugyanakkor lehetové teszi, hogy a tagallamok eltekintsenek az altalanos
kotelezettség alkalmazasatdl a szolgaltatasok nyujtasa sordn szallitott termékek esetében, az
arverés utjan vald értékesitéskor, valamint miitargyak és régiségek eladasakor. Az eltérés
engedélyezésével tehat a tagallamok rendelkezhetnek gy, hogy sem az eladési érat, sem az
egységarat nem kell feltiintetni.

A 3. cikk (3) bekezdése eldirja, hogy az dmlesztve értékesitett termékek, azaz a fogyasztd
jelenlétében kimért, nem eldre csomagolt termékek esetében az eladasi arat nem kell
feltiintetni. Mivel az ilyen termékek eladdsi dra nem hatidrozhaté meg mindaddig, amig a
fogyasztd meg nem mondja, mennyit kivan vasarolni, egyediil az egységarat kell feltiintetni.

A 3. cikk (1) bekezdése értelmében az egységéarat nem kell feltiintetni, ha megegyezik az
eladasi arral (példaul ha a csomagolt termék mennyisége éppen egységnyi). Az 5. cikk alapjan
tovabba a tagallamok mentesitést adhatnak az olyan termékek egységaranak feltiintetésére
vonatkozé kotelezettség aldl, amelyek esetében ez a termék jellege vagy rendeltetése miatt
nem lenne célszer(i, vagy zavart keltene.

A tagallamok atmenetileg mentességet adhatnak az egységar feltiintetésének kotelezettsége
alol akkor is, ha az tlzott terhet jelentene egyes kiskereskedelmi kisvallalkozasok szdmara az
eladasra kinalt termékek szama, az értékesitési teriilet, az értékesités helyének jellege vagy
olyan sajatos értékesitési feltételek miatt, amelyek kovetkeztében a termék kozvetleniil nem
hozzaférhetd a fogyasztd szamara, illetve egyes vallalkozasi forméak, példaul a
vandorkereskedelem bizonyos tipusai esetében (6. cikk). Ez a mentesség nem alkalmazhat6 az
érintett vallalkozasok altal omlesztve értekesitett termekekre.

Az iranyelv végiil el6irja, hogy annak érdekében, hogy a rendszer atlathatdosdga az euro
bevezetése soran is fennmaradjon [(13) preambulumbekezdés], a tagallamok korlatozhatjak a
feltiintetendo arak szamat (4. cikk).

Az iranyelv 10. cikkében foglalt minimalis harmonizacids rendelkezés nem korlatozza a
tagallamokat abban, hogy a Szerzddés alapjan fennallo kotelezettségeik sérelme nélkiil olyan
rendelkezéseket fogadjanak el vagy tartsanak hatdlyban, amelyek az irdnyelvben el6irtaknal
elénydsebbek a fogyasztoi tajékoztatas €s az arak dsszehasonlitasa tekintetében.

3. A SZABALYOZAS LEHETOSEGEI

3.1. Az altalanos kotelezettség és korlatai

Az eladasi ar és az egységar feltiintetésére vonatkozo altalanos kotelezettségnek koszonhetden
javulhat a fogyasztok helyzete az 4drak megitélése és Osszehasonlitdsa terén; az arak

Egyes tagallamok atiiltetd jogszabalyi intézkedései ugyanakkor a szolgaltatasokra is alkalmazandok. Ez
a helyzet Belgiumban, Németorszdgban, Luxemburgban, Portugalidban, a Cseh Koztarsasagban,
Esztorszagban, Magyarorszagon, Lettorszagban, Litvaniaban, Lengyelorszagban, Szlovakiaban és
Szlovéniaban.
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egymashoz hasonlitasa révén a fogyasztok megalapozottabb dontéseket hozhatnak, ami
elésegiti a vallalkozéasok és a termékek kozotti versenyt. Bizonyos arukategoriakban azonban
az eladasi ar és az egységar feltlintetése lehetetlennek vagy értelmetlennek bizonyulhat,
példaul mert az ar alkufolyamat eredményeképpen all eld, vagy mert az aru nem hasonlithatod
0ssze egykonnyen mas hasonld termékekkel. Ezért az iranyelv lehetévé teszi, hogy a
tagallamok eltekintsenek a 3. cikk (1) bekezdésében -el6irt Aaltalanos kotelezettség
alkalmazasatol a szolgaltatadsok nytjtasa soran szallitott termékek (példaul a fodraszatban
felhasznalt hajsampon) esetében, az arverés Utjan vald értékesitéskor, valamint miitargyak és
régiségek eladasakor.

Egyediil Franciaorszag és Finnorszag dontott tigy, hogy nem ¢l ezzel a lehetdséggel, és nem
mentesiti ezeket a termékeket az eladasi ar €s az egységar feltiintetésére vonatkozé altalanos
kotelezettség alol. Svédorszagban a mentesités csak az arverés utjan és hasonld jellegii
eljarasokkal értékesitett termékekre vonatkozik. Magyarorszagon az arverés utjan értékesitett
termékek csak akkor mentesiilnek az eladasi ar és az egységar feltiintetésére vonatkozo
kotelezettség aldl, ha az arverés hirdetménye megadja a kikialtasi arat. Belgium azokat a
termékeket mentesiti, amelyeket szolgaltatds nyQjtasa soran szallitanak, illetleg amelyeket
allami eljarassal értékesitenek. A lengyel jog szerint az aruk ara beépithet a szolgaltatasok
ardba: ez azt jelenti, hogy a szolgaltatds nyujtdsa soran szallitott druk eladdsi ardnak és
egységaranak feltlintetése nem kotelezd. Luxemburgban a miitargyak €s a régiségek eladasara
csak akkor alkalmazhatdé a mentesség, ha a kérdéses termékeken olyan egyértelmil jelzést
helyeznek el, amelynek alapjan azok kikereshetdk az iizlethelyiségben kotelezOen, a
fogyasztok szamara hozzaférheté modon elhelyezett arlistan. A tobbi tagéallam teljes
mértékben €It a mentesités lehetdségével.

3.2. Az egységar: a Kizaras esetei

Az iranyelv elismeri, hogy egyes termékek esetében az egységar feltiintetése nem lenne
célszerli vagy zavart okozhatna, példaul ha a mennyiség jelzése sziikségtelen az darak
Osszehasonlitasa szempontjabodl, vagy ha ugyanabban a csomagolasban kiilonb6zo termékeket
értékesitenek [(10) preambulumbekezdés]. Ezért az 5. cikk (1) bekezdése lehetdvé teszi, hogy
a tagallamok ilyen termékek esetében mentességet adjanak az egységar feltlintetésére
vonatkoz6 kotelezettség alol.

Valamennyi tagallam vezetett be mentességeket az egységar feltiintetésére vonatkozé
kotelezettség alol. A tagallamok tulnyomo tobbsége megjeldlte azokat az arukategoridkat,
amelyek esetében nem kell feltiintetni az egységarat. A svéd jog nem sorolja fel tételesen a
mentesitett termékeket, hanem eldirja, hogy az egységarat nem kell feltiintetni, ha a termék
jellege vagy rendeltetése alapjan feltehetd, hogy az egységar feltlintetése sziikségtelen volna
vagy zavart okozhatna. A maltai és a lengyel jogszabalyok ugyancsak nem soroljak fel
tételesen a mentesitett termékeket, hanem felhatalmazzak a kérdésben hataskorrel rendelkezd
hatdsagot az egységar feltlintetésére vonatkozo kotelezettség aldli mentesség megadasara.
Végezetiil a ciprusi, a lett és a litvan atiiltetdé intézkedések rovid felsorolas forméajaban
példakat adnak azokra a termékekre, amelyekre a kotelezettség nem alkalmazando.

A tagallamok az egységar feltiintetésére vonatkozd kotelezettség aldl felmentett druk korét
egészen kiilonbozoképpen vdalasztottdk meg. A legtobb nemzeti atiiltetd jogszabalyban
megjelenik az irdnyelv preambulumaban talalhat6 példa, és mentességben részesiilnek azok a
termékek, amelyek egyetlen csomagoldsban kinalt kiilonféle arucikkekbdl tevddnek Gssze. Az
egységar feltliintetését altalaban akkor is sziikségtelennek itélik, ha az arut egy bizonyos
kiiszobértéknél kisebb mennyiségben kinaljdk (ez a mennyiség a Ciprusban és Litvaniaban
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eldirt 5 g-tol vagy 5 ml-t6l a Luxemburgban el6irt 100 g-ig vagy 100 ml-ig terjed). Tobb
tagallam is mentesitette az automatabol megvasarolhatd arukat vagy azok egy részét. Az
Egyesiilt Kiralysagban és Esztorszagban az iranyelv 6. cikkét atiiltetd nemzeti rendelkezés az
automatabol megvasarolhato, elére csomagolt, allandé mennyiségben kinalt drukat mentesiti
az egyseégar feltlintetésére vonatkozo kotelezettség alol.

A mentesitett termékek kozott tobb esetben is szerepelnek az egyenként, azonnali fogyasztas
céljabol arusitott termékek (példaul a fagylalt), a kiilonb6z6 termékekbdl Osszeallitott teljes
készételek, azok a stiritett vagy dehidratalt ¢lelmiszerek, amelyekhez fogyasztas eldtt vizet
vagy mas anyagot kell adni, az egységenként értékesitett termékek, valamint a kozelgd
lejarata, csokkentett aron értékesitett élelmiszerek. Dania, Finnorszag, Esztorszag és
Szlovakia kifejezetten tiltja az egységar feltiintetését azon egyenként arusitott termékeken,
amelyek mindségiik modosulasa nélkiil nem oszthatok fel és amelyeken nem kell feltiintetni a
nett6 alapanyag-tartalmat.

Mas mentességek konkrétabbak. A dan jog példaul kizarja a nem elére csomagolt pék- és
cukraszsiiteményeket, Esztorszag pedig a csokifigurakat és a meglepetéstojasokat, valamint a
friss primdr zoldséget, az edényben arusitott konyhakerti zoldségféléket, a leheletfrissitoket és
a ragégumit. Finnorszdg mentességet ad a csokitojasnak, a diszitési céli édességeknek,
valamint a pék- és cukraszipari termékeknek. Hollandiaban, Esztorszagban és Szlovéniaban
nem kell feltiintetni az egységarat a kirakatban elhelyezett arukon. Lengyelorszag a virdgokat
¢s a novényeket, az €16 allatokat, az egyenként arusitott, nem elére csomagolt élelmiszereket
¢s a szokasosan nagy mennyiségben arusitott arukat, valamint az iizlethelyiségen kiviil vagy
specidlis vasarokon eladasra kinalt arukat és a 4 zlotynal alacsonyabb eladédsi art arukat
mentesiti. Gordgorszag a kozmetikai termékeknek, az illatszereknek ¢és a tisztalkodasi
szereknek, Németorszdg az italoknak ¢és a ragddohanynak, végezetiil Spanyolorszag a
szabalyozott eredetmegjeloléssel vagy foldrajzi jelzéssel ellatott boroknak és szeszes
italoknak ad mentességet.

3.3. Az egységar: pozitiv jegyzékek

Annak érdekében, hogy a kereskeddk ¢és a hatdsagok konnyebben alkalmazhassak az
eldirasokat, a tagallamok az iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése értelmében Gsszeallithatjak
azon, az ¢élelmiszerek korén kiviil esé termékek és termékkategoridk jegyzékét, amelyekre
alkalmazni kell az egységéar feltiintetésére vonatkozo kdvetelményt.

Csak néhany tagallam ¢élt azzal a lehetdséggel, hogy az 5. cikk (2) bekezdése alapjan
Osszeallithatja azon, az ¢élelmiszerek korén kiviil esé termékek és termékkategoridk jegyzekét,
amelyekre alkalmazni kell az egységar feltiintetésére vonatkoz6 kovetelményt. Franciaorszag,
Belgium és Luxemburg bd pozitiv jegyzékeket fogadott el az élelmiszerektdl eltérd arukra.
Déniaban ¢és Finnorszagban olyan jegyzékeket allitottak Gssze, amelyek élelmiszereket ¢€s
egyeb termékeket egyarant tartalmaznak. Az észt jogszabalyok szerint egységarként egy darab
arat kell feltiintetni a papirszalvétak, papirzsebkenddk és papirteritk, az egészségiigyi
betétek, a pelenkabetétek €s a tamponok esetében. Végezetiil az osztrdk jogszabalyok nem
rendelkeznek az ¢lelmiszerektdl eltérd azon termékek jegyzékérdl, amelyeken fel kell tiintetni
az egységarat, hanem felhatalmazzak a kérdésben hataskorrel rendelkezd hatdsagot e
termékek korének megallapitasara.
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4. A FELTUNTETES KOVETELMENYEI

Az iranyelv szerint az eladasi arnak és az egységarnak egyértelmiinek, konnyen
beazonosithatonak és tisztan olvashatonak kell lennie (4. cikk). Eladasi arként és egységarként
az aru (adott, illetve egységnyi mennyiségének) végleges arat kell feltiintetni, amelynek
tartalmaznia kell a hozzdadottérték-adot és mas adokat is (2. cikk).

Valamennyi tagallam helyesen iiltette at nemzeti jogaba az irdnyelv 4. cikkét, tobb helytitt
pedig tovabbi eldirasokat is bevezettek az arazasra és az arak feltlintetésére vonatkozoan.
Dania, Finnorszag, Svédorszag ¢s Franciaorszag Ugy rendelkezett, hogy mindig
egyértelmiinek kell lennie, hogy a feltiintetett ar mire vonatkozik. A spanyol jog eléirja, hogy
az eladasi arnak és az egységarnak egy latomezdébe kell esnie, mig Gordogorszagban azonos
méretlicknek kell lenniiik. Luxemburgban az éttermekben, az italboltokban, valamint az
¢lelmiszert ¢és italokat felszolgald valamennyi vendéglatd-ipari egységben a feltiintetett
eladasi arnak tartalmaznia kell a kiszolgalas dijat is.

A 4. cikknek az a célja, hogy a fogyasztok homogén, atldthatd informéaciohoz jussanak. Az
iranyelv ugyanakkor elismeri, hogy a tervezett rendszer atlathatosagat veszélyeztetheti az euro
bevezetése, mert az atallas id0szakdban a fogyasztok egyszerre tobb armegjeldléssel is
szembesiilnek. Ezért a 4. cikk (1) bekezdése lehetdvé teszi, hogy a tagallamok korlatozzak a
feltlintethetd arak szamat.

Csak néhany orszag: Franciaorszag, Olaszorszag ¢és Luxemburg vezetett be korlatozasokat a
4. cikk (1) bekezdése alapjan. Ezek a korlatozasok csak az euro bevezetésével kapcsolatos
atmeneti idOszakban voltak érvényben. Olaszorszag a kisebb kiskereskedések szamara
vezetett be mentességet, Luxemburg eldirta azt a konkrét napot, amikor a helyi pénznemben
kifejezett arakrol az eurdban kifejezett arakra at kellett térni, Franciaorszag pedig ugy
rendelkezett, hogy az eladasi arat a nemzeti pénznemben és eurdban egyarant, az egységarat
egy adott napig csak a nemzeti pénznemben, utana pedig csak eurdban kell feltiintetni.

Jelen pillanatban ugy tlinik, hogy egyetlen tagallamban sincs hatalyban egyetlen olyan
jogszabaly sem, amely korlatozna a feltiintethet arak szamat, bar nem zarhaté ki, hogy az
eurdt a késObbiekben bevezetd orszagok a probléma kezelésére hatilyba Iéptetnek ilyen
rendelkezéseket. Megjegyzendd0 még, hogy Franciaorszag, Malta és Lengyelorszag olyan
szabalyt vezetett be, amely szerint az azonos aron kindlt és egyiitt elhelyezett aruk esetében
elegendd egyszer-egyszer feltiintetni az eladasi arat és az egységarat. Ez a szabaly azonban
csak lehetové teszi a feltiintetendd arak szamanak csokkentését, de nem korlatozza azt
kotelezo jelleggel.

5. HIRDETESEK

Az egységar feltlintetésére vonatkozd kotelezettség a 3. cikk (4) bekezdése értelmében az
iranyelv hatédlya alé tartoz6 termékek eladési arat megemlitd hirdetésekre is vonatkozik. Ez a
rendelkezés nem okozott kiilonosebb problémakat az atiiltetés soran. Erdemes ugyanakkor
megjegyezni, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg ugy dontott, hogy a televizioban, a filmszinhazban
¢és a kisebb iizlethelyiségekben vetitett reklamok esetében nem koveteli meg az egységar
feltlintetését.

A 3. cikk (4) bekezdése a fogyasztasi cikkekre vonatkozé hirdetések tartalmat szabalyozza,
ezért 0ssze kell majd hangolni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatrdl szol6 2005/29/EK
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iranyelv altalanos szabalyaival. Ezen iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik,
hogy megtévesztonek mindsiil az a kereskedelmi gyakorlat, amely a ténybeli koriilmények
alapjan — figyelembe véve valamennyi jellemzdjét és feltételét, valamint a kommunikacios
eszkoz korlatait is — az atlagfogyasztd tajékozott tigyleti dontéséhez sziikséges jelentds
informaciokat hagy ki, és ezaltal — a korilményektdl fiiggben — ténylegesen vagy
valdsziniisithetéen ahhoz vezet, hogy az atlagfogyasztd olyan tigyleti dontést hoz, amelyet
egyébként nem hozott volna meg. A 7. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy jelentdsnek
mindsiilnek a kozosségi jog altal megallapitott, a reklamot és a marketinget is magukban
foglalo kereskedelmi kommunikaciora vonatkozo téajékoztatdsi kovetelmények. Az arak
feltlintetésérol szold iranyelv 3. cikkének (4) bekezdését a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatrdl sz616 iranyelv II. melléklete kifejezetten megemliti, ami azt jelenti, hogy ha az
arak feltiintetésérdl szolo iranyelv hatdlya ala tartozé fogyasztasi cikkek hirdetéseiben nem
szerepel az egységar, az Onmagaban is megvalositja a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatrol sz616 iranyelv megsértését.

A Bizottsag tudataban van annak, hogy a nemzeti atiilteté jogszabalyok targyi hatdlyaban
meglévd kiillonbségek azt eredményezhetik, hogy egyes termékkategoridk hirdetéseiben
bizonyos tagallamokban kotelezo feltiintetni az egységarat, mas tagallamokban pedig nem. A
Bizottsagnak szandékaban all megvizsgalni, hogy mindez valdsziniisithetden akadalyozza-e a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat unids szintli teljes Osszehangoldsa révén a piaci
integracio és a fogyasztovédelem terén elérni kivant célkitlizések megvalosulasat.

6. KISKERESKEDELMI KISVALLALKOZASOK

Az irdnyelv elismeri, hogy egyes kiskereskedelmi kisvéllalkozdsok szamdra az egységar
feltiintetésére vonatkozo kotelezettség néha tulzott terhet jelenthet kiillondsen a kinalt aruk
szama, a értékesitési teriilet, az értékesités helyének jellege vagy az iizleti vallalkozas forméja
miatt (példaul a vandorkereskedelem bizonyos tipusai esetében). Ezért a 6. cikk lehetové
teszi, hogy a tagédllamok az ilyen vallalkozdsok altal &rusitott termékek esetében — az
omlesztve értékesitett termékek kivételével — mentességet adjanak az egységar feltiintetésére
vonatkoz6 kotelezettség alol. Ez a mentesség azonban csak éatmeneti idészakra adhato,
amelynek hosszat a tagallamok hatarozhatjak meg.

Tobb tagallam is €It az irdnyelv 6. cikke alapjan a kiskereskedelmi kisvallalkozasoknak
adhat6 mentesség lehetdségével. A mentesség alanyi hatalyanak meghatarozasara szolgalo
kritériumok ugyanakkor eltéréseket mutatnak. A tagéallamok tobbsége az értékesitési teriiletet
veszi figyelembe, és meghatarozza azt a kiiszobértéket, amely alatt az egységar feltiintetésére
vonatkoz6 kotelezettség nem alkalmazandé. A kiiszobérték a goérdgorszagi 50 m* és a
szlovéniai 500 m” kzott valtozik.

Néhany tagillam azt a megoldéast valasztotta, hogy az egységarat olyan iizlethelyiségek
esetében nem kell feltiintetni, amelyekben a vasarlokat pulton keresztiil szolgaljak ki (tehat
nem Onkiszolgalo jellegliek): igy jartak el példaul Hollandidban, Szlovékidban és
Gorogorszagban (ez utobbiban csak az elére csomagolt élelmiszerekre és az italokra
vonatkozoan). Franciaorszigban a mentesség csak a legfeljebb 120 m” értékesitési teriiletd,
nem Onkiszolgalo jellegii kiskereskedelmi egységekre vonatkozik.

Ausztria a legfeljebb kilenc alkalmazottat foglalkoztatd magankereskeddket és a legfeljebb 50
alkalmazottat foglalkoztatdo vallalkozasokat mentesitette. A legfeljebb 6t teljes munkaidds
alkalmazottat foglalkoztatdo kereskedék Hollandidban is mentességet ¢lveznek. Az irorszagi
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atiiltetd intézkedések olyan helyiségek esetében adnak mentesitést, amelyekben a kereskedd
nem alkalmaz polci arcédula-nyomtaté berendezést vagy vonalkod-leolvaséot. Hollandia a
rendszeres vasarlok otthonaban, a jarmiivon €s az utcai vagy vizi piacon értékesitett termékek
esetére biztosit kiilonds eltérést.

A vandorkereskedok az egységar feltiintetésére vonatkozo kotelezettség alol Ausztridban,
frorszagban és Luxemburgban élveznek mentességet. Az Egyesiilt Kirdlysig az eldirt
mennyiségli kenyeret, illetéleg az allanddé mennyiségben elére csomagolt termékeket kinald
vandorkereskedSket mentesiti. Esztorszagban a mentesség az azonos térfogati vagy tomegii,
elére csomagolt, mobil {izletben, trafikban vagy utcai standon kinalt vagy értékesitett arukra
vonatkozik.

Végezetiil a maltai jog nem ad kdézvetlen mentességet, hanem felhatalmazza a kérdésben
hataskorrel  rendelkezé  hatosagot (a  fogyasztoligyi minisztert) azon feltételek
meghatarozasara, amelyek mellett a kiskereskedelmi kisvallalkozasok vagy a kereskedok mas
kategoriai mentesithetOk az egységar feltiintetésére vonatkozd kotelezettség alol abban az
esetben, ha ez tulzott terhet jelentene szamukra.

Dania, Finnorszag, Svédorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag nem
vezetett be kiilonos szabalyokat a kiskereskedelmi kisvallalkozasokra. Belgium, Olaszorszag,
Portugalia és Spanyolorszag elobb bevezetett egy ideiglenes rendszert a kiskereskedelmi
kisvallalkozasok szdmara, de aztan az euro bevezetéséhez kapcsolodo atmeneti idészak végén
nem dontdtt e rendszer meghosszabbitasarol. Ciprus nemrégiben modositotta nemzeti
rendelkezéseit €s sziintette meg a mentességet.

Az irdnyelv értelmében a tagallamok csak atmeneti iddszakra adhatnak mentességet a
kiskereskedelmi kisvallalkozasok szamara az egységar feltiintetésére vonatkozo kotelezettség
alol. Ennek ellenére egyediil a Cseh Koztarsasag atiiltetd rendelkezései tartalmazzdk azt a
konkrét datumot (2014. majus 1-jét), ameddig a mentesség alkalmazhato. A gordg jog a
mentess€g iddtartamat az irdnyelv szovegéhez koti: az egységér feltiintetésére vonatkozd
kotelezettség aldli mentesség mindaddig alkalmazando, ameddig a Kozosség a 12. cikknek
megfelelden Gjbol meg nem vizsgalja a kérdést. A német atiiltetd intézkedések megemlitik a
mentesség atmeneti jellegét, de nem irjak eld, meddig lehet vele €lni. A jelek szerint a tobbi
tagallam nem tesz utalast arra, hogy a mentesség csak atmeneti idészakra szol, bar tobbiik
egyértelmiien ugy nyilatkozott, hogy nem széanja allandé jelleglinek.

Az irdnyelv 12. cikkével és preambulumaval 6sszhangban a Bizottsag elvégzett egy felmérést
az iranyelv hatasainak értékelésére, kiilonos tekintettel a kiskereskedelmi kisvallalkozasokra
vonatkoz6 arfeltiintetési kovetelményekre. A felmérés soran kideriilt, hogy a kiskereskedelmi
kisvallalkozasok szamara az egységar feltiintetését a bearazdsra szolgald eszk6zokbdl és
modszerekbdl fakadd akadalyok nehezitik. A kiskereskedelmi kisvallalkozasok gyakrabban
alkalmaznak kézi, €s ritkdbban szamitégépes moddszereket a bedrazashoz, ami a szdmitasok
elvégzése, a modositasok €s az egységarak kiirasa szempontjabol tobbletterhet jelent. Bar
egyre ujabb technologidk valnak mind gyorsabban hozzaférhetéve, a magasabb koltségek, az
elégtelen megtériilés és a rendszerek bonyolultsdga miatt a legkisebb kiskereskeddk varhatéan
egy ideig még nem élnek majd a benniik rejlo elényokkel.

Ugyanakkor vannak arra utald jelek, hogy ezek a nehézségek nem tulzottak az irdnyelv altal
elérni kivant fogyasztévédelmi célkitlizésekhez képest. A Bizottsag felmérése szerint a tizenot
régi tagallamban csak a kiskereskedelmi kisvallalkozasok kisebb része (39 %-a) tekinti
tehernek az egységarak feltlintetését. A tizenot régi tagdllamban a kiskereskedelmi
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kisvallalkozasok tobbsége egyetért azzal, hogy mérettdl fiiggetleniil minden kiskereskedelmi
egységben gondoskodni kell az egységarak feltiintetésérdl. Az egységarakat ma is feltlintetd
kiskereskeddk erételjesebben szorgalmazzak az egységarak feltiintetésére vonatkozo
kotelezettség altalanos kiterjesztését, mint azok, amelyek jelenleg mentességet élveznek.

A Bizottsag az 0sszegyljtott adatokat az irdnyelv esetleges feliilvizsgalata szempontjabol nem
tartja kellden meggydzének. Eldszor is, a felmérést a kiskereskedelmi kisvallalkozas
fogalmanak egységesitett meghatarozasa (0-20 alkalmazott) alapjan kellett elvégezni,
mikozben — harmonizalt kozdsségi fogalommeghatarozas hidnyadban — az egyes tagallamok
jogrendszerében a kiskereskedelmi kisvallalkozas fogalommeghatarozasa eléggé tarka képet
mutat. Masodszor, a tanulmany nem terjedt ki az 0 tagallamokra, amelyekben a kisebb
kiskereskedok kiilonleges problémakkal is kiizdhetnek (bar mint fentebb lattuk, négy uj
tagallam egyaltalan nem ¢€lt a 6. cikk szerinti mentesség lehetdségével).

7. KOVETKEZTETESEK

Az iranyelv atiiltetése egyetlen tagallamban sem jelentett kiilonosebb nehézséget. Az
iranyelvet valamennyi tagallam végrehajtotta, bar némelyik a 11. cikk (1) bekezdésében
megjeldlt hataridd, 2000. marcius 18. utan. A Bizottsdg felmérése azt mutatja, hogy széles
korti az egyetértés abban, hogy az iranyelv hozzajarult a fogyasztok gazdasagi érdekei
védelmének fokozéasdhoz, bar hatasainak tényleges terjedelme még tisztazatlan.

Az iranyelv nagy mozgasteret hagy a tagallamoknak az atiiltetd intézkedések tartalmat
illetden. Tobb cikk is valasztasi lehetdséget ad a nemzeti jogalkotd kezébe: ennek
eredményeképpen az iranyelvet atiiltetd nemzeti jogszabalyok bizonyos kérdésekben
nagymértékben eltérnek egymastol. Ez persze nem mindig van igy: bizonyos eldirdsok
tekintetében a tagallamok tilnyomo tobbsége azonos nemzeti szintli normativ megoldasokat
fogadott el.

E mozgéstér miatt a tagallamok nemigen ¢ltek a 10. cikkben foglalt minimalis harmonizacios
rendelkezés adta lehetdséggel, hogy olyan rendelkezéseket fogadjanak el vagy tartsanak
hatalyban, amelyek az irdnyelvben eldirtaknal elonydsebbek a fogyasztoi tajékoztatas €s az
arak 6sszehasonlitasa tekintetében. Az irdnyelv esetleges feliilvizsgalataval dsszefiiggésben a
Bizottsag ezért meg kivanja fontolni, hogy fenn kell-e tartani a 10. cikkben foglalt minimalis
harmonizacios rendelkezést.

Ami az olyan termékek egységaranak feltiintetésére vonatkozo kotelezettség aloli mentesités
lehetdségét illeti, amelyeken a termék jellegénél vagy céljanal fogva célszerlitlen volna
feltliintetni az egységarat, az atiiltetést szemlélve tarka kép tarul szemiink elé: mig egyes
termékkategoridkat csaknem valamennyi tagallam mentesit, tobb meglehetdsen sajatos kivétel
is van, amelyek az 5. cikk (1) bekezdése alapjan nem minden esetben tlinnek indokoltnak. Ez
nemkivanatos egyenldtlenségeket okoz az eurdpai fogyasztévédelem szintjében, ezért esetleg
tovabbi irdnymutatasra lehet sziikség abban a kérdésben, hogy mely termékek vagy
termékkategoridk vonhatdk az egységarak feltiintetésére vonatkozé kotelezettség vagy éppen
az az aloli mentesités hatalya ala.

Végezetiil, mint mar emlitettiik, a Bizottsdg meg kivanja hallgatni az érdekeltek véleményét a
6. cikk alkalmazasarol, kiilonds tekintettel a rendelkezésnek a kiskereskedelmi
kisvallalkozasok gazdasdgi tevékenységére gyakorolt hatasara. A Bizottsdg szivesen venne
kiilondsen minden észrevételt azzal kapcsolatban, hogy tovabbra is sziikség van-e az iranyelv
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alapjan megadhato ideiglenes mentesitésre, illetve sziikséges-e eurdpai szinten egységes
meghatdrozast bevezetni a kiskereskedelmi kisvallalkozas fogalmara.
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MELLEKLET

Kérdések a konzultaciohoz

A. kérdés: Meg kell-e orizni a 3. cikk (2) bekezdésének eltérését?

1. opcio: Vitathatd, hogy a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett termékek egységaranak
feltiintetése alkalmas-e arra, hogy a fogyasztok szamdara az arak egyszerti 6sszehasonlitdsan
alapulé megalapozott valasztdsokat tegyen lehetévé. Valdjdban a legtobb tagallam kizarta
ezeket a termékeket a nemzeti atiiltetési intézkedések alkalmazasi korébol. Franciaorszag és
Finnorszag, mely nem ¢lt ezzel a lehetoséggel, a termékkategoriak pozitiv listajat 1éptette
¢letbe, amelyekre az egységar feltiintetésének kotelezettsége alkalmazandd marad: ennek
eredményeképpen a legtobb esetben a 3. cikk (2) bekezdésében feltiintetett termékek
egységarat ezekben az orszagokban sem kell feltiintetni. Ezért helyénvalo lehet kizarni e
termékeket az irdnyelv alkalmazasi korébol, és megsziintetni az eltérést.

2. opcio: Azt is lehetséges fenntartani, hogy — mivel az 5. cikk (1) bekezdése szerint a
tagallamok tovabbra is szabadon felfliggeszthetik az olyan termékek egységaranak feltiintetési
kotelezettségét, amelyek szdmara ez a feltiintetés nem lenne hasznos — ezen aruknak az
iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének alkalmazasi korébdl vald kizarasa sziikségtelen. A 3. cikk
(2) bekezdésének egésze hatalyat vesztené, és a tagallamok szabadon meghatarozhatnak, hogy
e termékek egységarat az 5. cikk (1) bekezdése szerint fel kell-e tiintetni.

3. opcio: Harmadik lehetdség az eltérés jelenlegi formaban vald megtartasa lenne.

B. kérdés: Mely termékekre kell az egységar feltiintetésének kotelezettségét kiszabni?

1. opcio: A tagéallamok kiilonbozdképpen latjak, hogy mely termékeknek nem kell magukon
viselniiik az egységar feltiintetését, mivel a feltiintetés a termékek természete és rendeltetése
miatt nem lenne hasznos, vagy konnyen zavart keltene. Bar ez bizonyos mértékig indokolt
lehet, a nemzeti sajatossagokat figyelembe véve bizonyithatdéan egyértelmli sziikség van
valamilyen utmutatésra. Lehetséges lenne példaul azon termékkategoridk indikativ vagy teljes
listajat eurdpai szinten életbe Iéptetni, amelyek esetében sziikségtelen az egységar
feltiintetése. Ha egy ilyen teljes lista létrejott, az 5. cikk (1) bekezdése hatalyon kiviil
helyezhetd.

2. opcio: Egy masik opcié azon termékek vagy termékkategoridk eurdpai szintli 1étrehozésa
lenne, amelyekre az egységar feltiintetésének kotelezettsége alkalmazando. Egy ilyen pozitiv
lista valojdban meghatdrozna az irdnyelv pontos alkalmazasi korét, és megsziintetne minden
jogbizonytalansagot a fogyasztok, valamint a vallalkozdsok szaméara. Ha egy ilyen lista életbe
1épne, az 5. cikk hatalyon kiviil helyezhetd.

3. opcio: harmadik lehetdség azon kritériumok meghatarozasa lenne, amelyeket a
tagallamoknak az 5. cikk (1) bekezdésének végrehajtasahoz figyelembe kell venniiik. Ez
anélkil korlatozna a tagallamok altal élvezett nagyfoku diszkréciot, hogy az 5. cikk
megsziintetésé¢hez vezetne.
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C. kérdés: A hirdetésrol szolo kiilonleges szabalyokat fenn kell-e tartani ebben az
osszefiiggésben?

1. opcio: Vitathatd, hogy a fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol szolo 2005/29/EK iranyelv biztositja-e a fogyasztok megfeleld védelmét
minden olyan hirdetéssel szemben, amely félrevezetheti dket a termékek arat illetéen. Ha
igen, a 3. cikk (4) bekezdése hatalyon kiviil helyezhetd. Ebben az esetben az illetékes nemzeti
hatosdgoknak értékelniiik kell, hogy az arfeltiintetésrél sz6ld iranyelv altal szabalyozott
termékek eladdsi ardt — de egységarat nem — emlité hirdetések valoszinlileg hatnak-e az
atlagfogyasztok gazdasagi viselkedésére azaltal, hogy olyan tigyleti dontés meghozataldra
késztetik dket, amelyet masképpen nem hoznanak.

2. opcio: Ha az egységar hirdetésben valo feltlintetését barmely esetben Iényegesnek itélik a
magas szintll fogyasztovédelem biztositasara, a 3. cikk (4) bekezdése hatalyon kiviil
helyezhetd, és egy megfeleld rendelkezést lehet hozzaadni azon gyakorlatok fekete listajahoz,
amelyeket a 2005/29/EK iranyelv szerint mindig tisztességtelennek itélnek. A fekete lista
egységes alkalmazasdnak biztositasa érdekében azonban meg kell hatdrozni egy termék-
alaplistat, amelyek esetében az egységar hirdetésbél valé kihagyasat mindig
tisztességtelennek tartanak.

D. kérdés: A Kkiskereskedelmi kisvallalkozasokra vonatkozo eltérés allandé legyen-e? Ha
igen, bevezessék-e a kiskereskedelmi kisvallalkozasok europai fogalmat? Hogyan kellene
megfogalmazni?

1. opcio: Az iranyelv lehetdvé teszi a tagallamok szamadra, hogy az egységar feltlintetésének
kotelezettségét a kiskereskedelmi kisvallalkozdsokra csak a nemzeti jogszabalyok altal
meghatarozandd korlatozott ideig fiiggesszék fel. Az elsé opcido a kiskereskedelmi
kisvallalkozasok egészének az iranyelv alkalmazési korébdl valo kizarasa lenne. Ez az opciod
azonban azon a feltételezésen nyugszik, hogy a fogyasztasi cikkek egységaranak feltiintetési
kotelezettsége jelentds akadalyt képez az ilyen vallalkozdsok szaméra. A Bizottsagnak
jelenleg nincs bizonyitéka arra, hogy ez igy van: mind a tanulmany eredménye, mind az azon
tagallamok altal végzett vélasztas, amelyek nem hasznaltadk az eltérést, inkdbb azt sugallja,
hogy az emlitett kotelezettség tovabbi akadalyt jelent, amely azonban nem nagymértékii vagy
aranytalan. Ha a kiskereskedelmi kisvallalkozdsokat kizarjak az irdnyelv alkalmazasi korébol,
ki lehetne dolgozni az ilyen vallalkozasok pontos eurdpai meghatarozasat a jogbiztonsag
biztositasa érdekében.

2. opcio: Vitathatd, hogy az egységar feltiintetésének kotelezettsége nem képez-e nagy
akadalyt a kiskereskedelmi kisvallalkozdsok szdmara. Ha igen, a 6. cikk eltérését teljes
egészében el kell torolni.

3. opcio: Végil a 6. cikkben emlitett eltérés lehetdségét meghatirozott idére ki lehet
terjeszteni annak jovobeli jraértékelése céljabol, hogy a miszaki fejlodések konnyitenek-e
azokon az akaddlyokon, amelyekkel a kiskereskedelmi kisvallalkozasok szembenéznek az
egységar feltiintetése érdekében. Ez esetben tovabba sziikséges lenne meghatarozni azt az
id6szakot, amikor az eltérés hozzaférhet6 marad, valamint azon vallalkozdsokat, amelyek
ebbdl profitalnanak.
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E. kérdés: Fenn Kkell-e tartani a minimalis harmonizacios rendelkezést?

1. opcio: Vitathaté, hogy mivel a tagdllamoknak szinte semmi haszna nem volt abbdl a
lehetdségbdl, hogy szigorubb fogyasztovédelmi szabalyokat vezethetnek be vagy tarthatnak
fenn az irdnyelv altal harmonizalt teriileten, van-e lehet0ség az arfeltiintetések teljesen
harmonizalt rendszere fel¢ haladni, ezéltal kombinalva a magasszintii fogyasztovédelmet és a
teljes piaci integraciot.

crcr

iranyelv végrehajtasakor. Ebben a fazisban tovabbd a Bizottsagnak nincs meggy6zo
bizonyitéka arra, hogy a fogyasztasi cikkek arfeltiintetésére vonatkozo nemzeti torvényekben
meglévo eltérések jelentds belsd piaci akadalyokat teremtenek, és gatoljdk a hatdrokon
atnyulo kereskedelmet.
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