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RADET

RADETS HENSTILLING
af 8. juli 1996

om overordnede retningslinjer for Fellesskabets og medlemsstaternes gkono-
miske politikker

(96/431/EF)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab, sarlig artikel 103, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Kommissionen,
som henviser til udtalelse fra Det Monetzre Udvalg,

som henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rad
den 21. og 22. juni 1996 i Firenze,

HENSTILLER:

1. Overordnede mal og generelle retningslinjer

Mod forventningerne, da de overordnede retningslinjer for
1995 blev vedtaget, har der veret en markbar afmatning i
Fzllesskabets skonomi i de sidste tolv méneder og en ny
stigning i arbejdslesheden. Inflationen faldt generelt som
ventet, og priskonvergensen blev aget, men udviklingen
hen imod sundere offentlige finanser gik for langsomt og
blev vanskeliggjort af den skonomiske afmatning.

Fzllesskabet kunne derfor ikke gere markante fremskridt
med at gennemfore vigtige ekonomiske mal som dem,
der er fastsat i traktatens artikel 2, dvs. fremme af en
bacredygtig og ikke-inflationaer vakst og et hojst beskafti-
gelsesniveau. Hovedforklaringen pd, at optimismen i
Fzllesskabet ikke er szrlig stor i gjeblikket, er, at det ikke
har kunnet lade sig gere at indsnavre kloften mellem
forventningerne til og gennemforelsen af skonomisk og
social velferd.

De grundleggende skonomiske forhold i Fallesskabet er
dog positive. Inflationen er den laveste nogensinde og
stadig faldende, valutaspendingerne er gradvis aftaget,
verdenshandelen er i en sund ekspansion, og investerin-
gerne giver generelt et betydeligt bedre afkast end i anden
halvdel af 1980’erne. P4 grund af disse faktorer og fordi de
lange renter er faldet og lagerreduktionen er ophert, er
der nu forventninger om et opsving i den wkonomiske
aktivitet i rets anden halvdel. De muligheder, som tegner
sig pa grund af det forventede opsving, ber udnyttes fuldt
ud til at gennemfere den nedvendige konvergens for at
sikre en vellykket overgang til Den Okonomiske og
Monetere Union (IMU) den 1. januar 1999.

Hvis Fellesskabet skal klare de ekonomiske udfordringer,
som det stir overfor, skal den nuvarende makroskono-
miske strategi viderefares, navnlig med hensyn til budget-
konsolidering, og der skal samtidig gennemferes en
médlbevidst strukturreform. Der er behov for hensigtsmes-
sige initiativer pa bade vare- og tjenestemarkederne samt
en arbejdsmarkedsreform.

Disse retningslinjer bekrefter og supplerer i det vasent-
lige de henstillinger, der er fremsat i tidligere ar. Nar
denne strategi endnu ikke synes at give tilfredsstillende
resultater i Fellesskabet som helhed, skyldes det, at den
ikke er blevet gennemfert med tilstraekkelig fasthed og
troverdighed. Alle parter opfordres derfor til at fere deres
ekonomiske politikker med henblik pé at bidrage til at na
Fzllesskabets mal (traktatens artikel 102 A), at omsette
mere end to ars lefter i handling og samordne deres
ekonomiske politikker bedre. Det sidste er ikke blot en
pligt i henhold til traktaten (artikel 3 A), men ogsd en



18. 7. 96

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. L 179/47

praktisk pligt, der er s& meget mere nedvendig i forbin-
delse med den ogede ekonomiske integration mellem
medlemsstaterne.

2. En dosering af de makroskonomiske virkemid-
ler, der er fremmende for vekst, beskeftigelse og
konvergens

Réidet gentager, at forudsztningen for, at disse mal kan
nds, er, at der fores en stabil, investeringsfremmende
makroskonomisk politik pa kort og mellemlang sigt, der
er karakteriseret ved

— en stabilitetsorienteret moneter politik, der ikke
undermineres af en uhensigtsmaessig budget- og
lenudvikling

— en vedvarende indsats for at konsolidere de offentlige
finanser i de fleste medlemsstater, der er forenelig
med malene i deres konvergensprogrammer

— en nominallensudvikling, der er forenelig med prissta-
bilitetsmalet; samtidig skal reallensudviklingen vere
svagere end produktivitetsforagelsen for at @ge afkastet
af beskeftigelsesskabende investeringer.

Jo mere den monetare politiks stabilitetsmél fremmes
med passende budgetforanstaltninger og en fornuftig
lenudvikling, jo gunstigere vil de monetzre forhold,
herunder valutakurser og lange renter, vaere for vakst og
beskaftigelse.

En hej og vedvarende ikke-inflationzr vakst pd mellem-
lang sigt er afgerende

i) for at nedbringe Fezllesskabets uacceptabelt heje
arbejdsleshed markant og varigt og bekempe udbre-
delsen af social udstedelse

ii) for at gennemfere den nedvendige forbedring af
konkurrenceevnen i Fellesskabets skonomi og iser af
produktiviteten, samtidig med at de grundleggende
sociale vardier, der karakteriserer Unionen, bevares i
forbindelse med en aben markedsekonomi; og

iii) for at sikre, at Den Pkonomiske og Monetazre Union
bliver en vedvarende succes.

For at gere den makroskonomiske politik mere trovaerdig
og samordningsprocessen i Feallesskabet mere effektiv
opfordres medlemsstaterne til at fremlaegge ajourfarte
konvergensprogrammer, der afspejler et sterkt politisk
engagement.

Kommissionen vil intensivere sin dialog med arbejdsmar-
kedets parter om makroskonomiske spergsmal. Den
sociale dialog ber ogsa intensiveres pa nationalt plan, nar
det er muligt og under hensyntagen til de enkelte landes
traditioner.

3. Pris- og valutakursstabilitet

Det er en forudsztning for varig vaekst pid mellemlang
sigt, at der opnis og fastholdes et stabilt makroekonomisk
klima. Inflationen i Feallesskabet forventes at falde til
gennemsnitligt 2,5 % i &r. Dette resultat ber forbedres
naste Ar.

I gjeblikket har ti medlemsstater allerede ndet malet i
tidligere retningslinjer om en inflationsrate (') pad hejst
2-3 % som et skridt p& vejen mod prisstabilitet; i Det
Forenede Kongerige ligger inflationen tet pd 3 %. I syv
lande (Belgien, Tyskland, Frankrig, Luxembourg, Neder-
landene, Dstrig og Finland), hvor inflationen er under
2%, og i Danmark og Irland, hvor den er lige over 2 %,
er der udbredt tillid til, at den monetzre politik vil virke
inflationsdeempende, og opgaven er nu at konsolidere
dette resultat pd mellemlang sigt. I Sverige, hvor infla-
tionen for nylig er gdet markant ned, og i Det Forenede
Kongerige ber politikken tage sigte pd at konsolidere
resultaterne.

De lande, hvor inflationen forventes at ligge pi mellem 3
og 5 % i 1995 (Spanien, Portugal og Italien), ber bestrebe
sig pa at nedbringe inflationen yderligere til under 3 % i
1997. Portugal, hvor inflationen for nylig faldt til lige over
3 %, og Spanien ber fastholde den nuvzrende politik
med hénblik pa at nd det enskede inflationsmél i nzr
fremtid. I Italien vil finanspolitikken i det vasentlige
bestemme udviklingstempoet med hensyn til at opni
valutakurstrovaerdighed og fastholde forventningerne til
en lav inflation.

Trods tydelige fremskridt i Grekenland i de senere r er
det klart, at indsatsen ma fortszttes og eges. I denne
forbindelse ber der iszr legges vagt pad at fastholde den
korrigerende finanspolitik, der er fert i de sidste to ir, og
viderefere den forsigtige penge- og valutapolitik, der har
veeret fort siden begyndelsen af 1990’erne.

Som det er blevet understreget i de tidligere retningslinjer,
skal alle medlemsstaterne fortsat behandle deres valutapo-
litikker som et spergsmal af felles interesse inden for det
europziske monetere system. Valutakursbevegelserne i
begyndelsen af 1995 viste, at flere medlemsstater havde
behov for at gore deres overordnede politik mere trovaer-
dig. De politikker, der anbefales i disse retningslinjer, vil
bidrage til en passende valutakurstilpasning inden for
Fellesskabet. De vil ogsd gere valutakurserne i EMS’en
mere modstandsdygtige over for udsving, der skyldes
bevagelser i hovedvalutaer i tredjelande. For de lande, der
ikke i w@jeblikket deltager i valutakursmekanismen, vil
disse politikker ogs3 bidrage til at skabe forudsztningerne
for en sadan deltagelse.

(') Malt pa grundlag af 12-méneders-gennemsnittet af den arlige
#ndring 1 de forelebige forbrugerprisindeks.
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4. Sunde offentlige finanser

Der blev gjort et vist, men dog begrenset fremskridt i
Fzllesskabet sidste 4r hen imod budgetkonsolidering.
Merforbrug i forhold til de bebudede budgetmal
afspejlede kun delvis den negative virkning af den afdem-
pede vzkst. Budgetpolitikkerne var ikke tilstreekkeligt
troveerdige, og dette bidrog i vid udstrekning til valuta-
uroen i foriret 1995, undergravede den skonomiske tillid
og ferte til usikkerhed pé finansmarkederne med hensyn
til, om mailet om en fzlles EF-valuta kunne gennemferes.

I mellemtiden har en lang raxkke lande taget omfattende
skridt til at konsolidere deres offentlige finanser i 1996 og
i mange tilfzlde ogsd i 1997. De offentlige finanser er
imidlertid stadig ikke i en tilfredsstillende tilstand i
Fzllesskabet, og dette ber fi medlemsstaterne til at revi-
dere og om nedvendigt stramme deres budgetkonsolide-
ringsplaner. Troverdige, forud meddelte og socialt afba-
lancerede bestrebelser pa at reducere store budgetubalan-
cer, vil genskabe tilliden, omdanne det forventede opsving
til en varig, jobskabende vakst pa mellemlang sigt og
sikre en solid overgang til @MU den 1. januar 1999.

De ekonomiske forhold er i gjeblikket mindre gunstige
end forventet, da 1995-retningslinjerne blev vedtaget, men
der er ikke nogen rimelig begrundelse for at uds=tte den
uundgielige konsolideringsproces yderligere. En udsky-
delse kan risikere at fremkalde en negativ reaktion pa
finansmarkedet og vil vanskeliggere konsolideringsop-
gaven i de kommende ér. De fremskridt, der er gjort i ar
med at nedbringe de strukturbetingede budgetunderskud,
ma3 fortsztte og vil styrke konsolideringen, nér konjunktu-
rerne bliver bedre. Trovaerdige og velplanlagte begrans-
ninger af budgetunderskuddet skaber tillid. P4 den méde
forbedrer de vakstudsigterne og er derved med til — ogsa
pa kort sigt — at opveje indvirkningen pa efterspoergslen,
hvis de gennemferes i en hensigtsmassig overordnet poli-
tisk kontekst.

P4 grundlag af de justeringsforanstaltninger, der er
besluttet frem til begyndelsen af maj 1996, vil den offent-
lige sektors nettolintagning i Fallesskabet som helhed
sandsynligvis falde til lige under 3,5 % af BNP i 1997
sammenlignet med et underskud pd 5 % i 1995. Naesten
alle medlemsstaterne ber sigte mod at nedbringe bud-
getunderskuddet til hejst 3 % af BNP i 1997 som et
skridt hen imod det mellemsigtede mél om at komme sa
tzet som muligt pd balance. I denne forbindelse er det
opmuntrende, at flere lande for nylig har bebudet og
gennemferer omfattende foranstaltninger til genopretning
af budgetuligevagte.

Af medlemsstaterne overholder tre — Danmark, Irland og
Luxembourg — allerede referencevaerdien, dvs. et statsun-
derskud pa 3 %. Danmark og Irland ber nu tilstreebe
mere ambitiese mellemsigtede mal, der for Danmarks
vedkommende er opstillet i den seneste ajourforing af
konvergensprogrammet.

Italien ma indfere omfattende foranstaltninger med
henblik pa at opné og forbedre den planlagte budgetkon-
solidering, der fortsat har fersteprioriteten i landets poli-
tik. Indsatsen ber ferst og fremmest koncentreres
omkring at bekaempe skatteunddragelse, sterre budget-
disciplin hos de lokale myndigheder og eget effektivitet i
den offentlige administration. Med hensyn til Grekenland
er der behov for en vedholdende indsats pé en lang reekke
fronter, navnlig nedskazring af de lebende udgifter, fort-
seettelse af de nuvaerende privatiseringsinitiativer og ud-
videlse af skattegrundlaget.

I de sidste ti lande er den yderligere indsats, der skal til
for at néd ned pa referencevaerdien pa 3 %, helt sikkert
mulig og bar fortszttes aktivt. Blandt disse lande har flere
(Tyskland, Frankrig, Ostrig, Finland og Sverige) i ar
bebudet omfattende foranstaltninger eller stramninger for
at nedbringe deres budgetunderskud til hejst 3 % af BNP
i 1997. Disse lande og Nederlandene ber gennemfere
deres budgetkonsolideringsprogrammer malbevidst og om
nedvendigt stramme dem for at sikre, at méilene nés fuldt
ud. Den belgiske regering har givet et fast tilsagn — og
har allerede den nedvendige stette fra det belgiske parla-
ment — om i 1997-budgettet at udmente de foranstalt-
ninger, der er nedvendige for at bringe budgetunder-
skuddet ned pé hejst 3 %. I Det Forenede Kongerige
forventes betydelige nedskeringer i budgetunderskuddet
at fortsztte i de neste to ar, iser som felge af den plan-
lagte udgiftstilbageholdenhed. Men for at nd 3 %-malet i
1997 er det vigtigt, at der geres noget for at holde udgif-
terne pd det planlagte niveau, for at udligne bide bud-
getoverskridelsen i 1995 og den forventede langsommere
budgetforbedring pa kort sigt, der til dels skyldes en
lavere vakst end tidligere forventet. Endelig er der i
Spanien og Portugal behov for en malbevidst gennemfa-
relse af budgetkomponenten i konvergensprogrammet.

Selv. om konsolideringsforanstaltningerne indholds- og
tidsmeessigt og i udformning skal afpasses efter landespe-
cifikke forhold, er der blevet fastlagt nogle generelle prin-
cipper i de tidligere retningslinjer. Disse omfatter
felgende:

i) begreensede udgiftsstigninger i stedet for en samlet
yderligere foregelse af skattebyrden anses generelt for
en mere troverdig og effektiv metode. Blandt de
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spergsmal, der skal tages op, er behovet for at skabe et
holdbart grundlag for pensionsordningerne, bremse
udgiftsstigningen i sundhedssektoren og reducere
forvridende og bekostelige stotteordninger

ii) de offentlige udgifter skal si vidt muligt gé til produk-
tive aktiviteter som f.eks. investeringer i infrastruktur,
menneskelig kapital og aktive arbejdsmarkedsforan-
staltninger uden at bringe den nedvendige reduktion
af budgetunderskuddet i fare

iii) offentlige tjenester skal geres mere effektive, bl.a. ved
hjelp af en mere fleksibel forvaltning, bedre incita-
menter for offentligt ansatte og i nogle tilfxlde eget
anvendelse af privatisering og brugerbetaling i det
omfang, medlemsstaterne finder det foreneligt med
deres mal

~F

iv) det skal sikres, at en lettelse af den samlede skatte-
byrde, der er enskelig i de fleste medlemsstater, forst
gennemferes, nir budgetunderskuddet er klart pa vej
nedad.

Ligesom medlemsstaterne skal Fallesskabet ogsa holde en
streng budgetdisciplin. Fellesskabet ber derfor selv
indtage en forsigtig holdning til de finansielle overslag,
der allerede er opstillet; disse overslag indeholder lofter og
ikke mal.

5. Forbedring af vare- og tjenestemarkedernes
funktion

For at fremme vaksten og dermed beskaftigelsen og
samtidig fastholde en lav inflation er det vigtigt, at den
makroskonomiske indsats suppleres med foranstaltninger,
der kan forbedre vare- og tjenestemarkedernes funktion i
almindelighed og skabe sterre konkurrence og en mere
fleksibelt fungerende prismekanisme i serdeleshed. Dette
vil iszer kreve, at konkurrencepolitikkerne styrkes yderli-
gere, og at statsstetten bremses, samtidig med at malene i
traktatens artikel 130 A om ekonomisk og social samhe-
righed overholdes.

Det er ogsd afgerende, at det indre markeds potentiale
udnyttes fuldt ud i et dbent konkurrenceklima ved, at
lovgivning vedrerende det indre marked gennemferes i
national ret og hiandheves effektivt. 1 sektorer, hvor
gennemforelsen halter bagefter, skal der geres en sarlig
indsats for, at alle de nadvendige forslag kan fremlaegges
for de nationale parlamenter inden udgangen af 1996.

For at age Fzllesskabets konkurrenceevne ber der hurtigt
gennemfores foranstaltninger til fremme af innovation,
informationssamfundets indferelse og et arbejdsmilje, der
virker mere fremmende pi initiativer og pd udvikling af
smi og mellemstore virksomheder. P4 disse omrader skal
udspillet naturligvis i vid udstrzekning komme fra de

enkelte medlemsstater. Den nationale indsats kan dog
styrkes med EF-aktioner, nir det er hensigtsmassigt og
foreneligt med disse retningslinjer. Kommissionen ber
ogsd viderefere sin politik til forbedring af konkurrencen
pé EU-markederne. Endelig ber der anvendes mere
markedsbaserede instrumenter, inklusive finanspolitiske,
for at gere miljepolitikkerne mere effektive, bide pi
nationalt plan og — hvis der er behov for aktioner omfat-
tende hele EU — pa fellesskabsplan.

6. Beskaeftigelsesfremme og arbejdsmarkedsre-

former

Det er nu mere end 2 1/2 ir siden, at Kommissionens
hvidbog om vzkst, konkurrenceevne og beskeftigelse
blev offentliggjort, og den beskeftigelsesstrategi, der blev
lagt 1 Essen, har vaeret pa plads i et stykke tid, men alli-
gevel har Fzllesskabets resultater pd beskeftigelsesom-
radet vaeret nedsldende i denne periode. Selv om det
forventede opsving, vil medfere nye beskeftigelsesmulig-
heder og vende den nuvzrende stigning i arbejdsleshe-
den, er det sandsynligt, at over 17 mio. mennesker i
Feellesskabet stadig vil vaere arbejdslase i 1997. En varig
og markant forbedring af beskeftigelsen kraever ikke blot
en vedvarende hej ekonomisk vakst og effektive vare- og
tjenestemarkeder, men ogsé et bredt spektrum af arbejds-
markedsreformer.

I de nationale bestrebelser pa at sikre bide en kraftigere
ekspansion uden spandinger pi mellemlang sigt og et
mere beskzftigelsesfremmende vakstmenster satses der
ferst og fremmest pa at fjerne de nuvaerende stivheder og
sikre, at arbejdsmarkederne fungerer mere effektivt.
Medlemsstaterne har gjort en indsats for at reformere
deres arbejdsmarkeder. De opfordres til at intensivere
deres indsats og samtidig serge for, at de sociale sikrings-
ordninger er  bide  retfeerdige og  effektive.
Gennemforelsen af politikker til forbedring af arbejdsstyr-
kens faglige og regionale mobilitet og eget effektivitet i
arbejdsformidlingen skulle reducere flaskehalse, der
hurtigt vil kunne bremse vakstprocessen.

Der ber feres hensigtsmassige politikker for at tilpasse
hele uddannelsessystemet — herunder erhvervsuddan-
nelsen — til markedsbehovene og for at forbedre den
menneskelige kapital, hvilket igen vil fremme okono-
miens vakstpotentiale. I denne forbindelse ber der forst
og fremmest sazttes ind pid at forbedre de arbejdsleses
beskftigelsesmuligheder, navnlig personer med util-
strekkelige kvalifikationer og uden erfaring, og reducere
uoverensstemmelsen mellem ferdigheder og ledige jobs
ved at tilbyde uddannelser, der passer bedre til behovene
pa arbejdsmarkedet, efterhdnden som de andrer sig. Der
ber ogsd legges vagt pa at forbedre beskxftigelsesmulig-
hederne for unge og kvinder.
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Sterre vaxkst i beskaftigelsen ber fremmes ved at
fastholde rimelige gennemsnitslentendenser og i nogle
tilfelde ved hjelp af lenninger, der bedre afspejler
produktivitetsforskelle. Nar det er muligt, ber de indirekte
lenomkostninger reduceres for at fremme beskzftigelsen.
Der ber gives incitamenter til at beskaftige serligt ramte
grupper, herunder langtidsledige og lavtuddannede, i
overensstemmelse med disse retningslinjer. Tilpasninger
af arbejdstid og arbejdstilrettelzeggelse i bade virksomhe-
dernes og arbejdsstyrkens interesse vil ogsa virke i denne
retning. Endelig ber man ogsi fremme lokale og
regionale initiativer inden for nye tjenester, som er
arbejdskraftintensive, som f.eks. dem, der er beskrevet i
Kommissionens meddelelse om en europzisk strategi til
fremme af lokale udviklings- og beskzftigelsesinitiativer.

Alle ovennzvnte elementer findes i Fallesskabets falles
beska=ftigelsesstrategi, der blev indledt af Det Europeiske
Réd i Essen og senere justeret i bdde Cannes og Madrid. I
denne forbindelse ma medlemsstaternes flerdrige beskaf-
tigelsesprogrammer videreferes, hvis de skal vare effektive
inden for arbejdsmarkedspolitikken. Desuden vil
Kommissionen fortsette sine initiativer til at mobilisere
alle parter omkring arbejdsleshedsbekampelsen, der har
fersteprioritet.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 1996.

Pd Rddets vegne
R. QUINN

Formand



