Nr L 179/46

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

18. 7. 96

(Rdéttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 1996

om Overgripande riktlinjer for

medlemsstaternas

och gemenskapens

ekonomiska politik

(96/431/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Foérdraget om upprittande av Euro-
peiska gemenskapen, sarskilt artikel 103.2 i detta,

med beaktande av kommissionens rekommendation,
med beaktande av Monetira kommitténs yttrande, och

med beaktande av Europeiska radets i Florens slutsatser
den 21 och den 22 juni 1996.

REKOMMENDERAR:

1. Huvudmal och allminna riktlinjer

I motsats till vad som f6rvintades nir de overgripande
riktlinjerna for den ekonomiska politiken for 1995 antogs
har det blivit en kidnnbar nedgang i den ekonomiska verk-
samheten inom gemenskapen under de senaste tolv
ménaderna och en fornyad Okning av arbetslosheten.
Medan inflationen, som férutsetts, minskade kraftigt och
priskonvergensen stirktes, var utvecklingen mot sundare
offentliga finansier otillricklig och den forsvirades ocksa
av den ekonomiska tillbakagidngen.

Som en foljd av detta lyckades gemenskapen inte gbra
nigra betydelsefulla framsteg mot att uppnid viktiga
ekonomiska mél sddana som dem som anges i artikel 2 i
fordraget, nimligen att frimja en héllbar och icke-inflato-
risk tillvixt och en hdg sysselsittningsnivd. Detta miss-
lyckande med att minska klyftan mellan strivandena efter

och forverkligandet av ekonomisk och social valfird ir
huvudorsaken till den anda av minskad sjilvtillit som nu
finns i gemenskapen.

Gemenskapen vilar dock pd en gynnsam ekonomisk
grund. Historiskt sett 4r inflationen ldg och minskar
fortfarande, trycket pd vixelkurserna har gradvis avtagit,
virldshandeln utvidgas i sund takt, investeringarnas
lénsamhet har forbittrats och 4r allmént sett mirkbart
hogre 4n under andra delen av 1980-talet. Tack vare dessa
faktorer samt eftersom de linga rintorna gitt ned och
lagerminskningen upphort, férvintas nu en uppgéing i
ekonomin under det andra halviret 1996. De tillfillen
som erbjuds genom denna férvintade uppging maéste tas
till vara till fullo, sd att den nddvindiga konvergensgraden
kan uppnds for en framgingsrik 6verging till Ekonomiska
och monetira unionen den 1 januari 1999.

Om de ekonomiska utmaningar som gemenskapen stir
infér skall kunna antas, maste man fortsitta den nuva-
rande makroekonomiska strategin, siarskilt i friga om
budgetkonsolidering och en bestidende strukturell reform.
Limpliga initiativ krivs sévdl pad varu- och tjanstemark-
naden som pa arbetsmarknaden.

I allt visentligt bekriftas och utvidgas dérfér de politiska
rekommendationerna frén tidigare budgetdr i dessa rikt-
linjer. Om denna strategi dnnu inte verkar ge tillfredsstél-
lande resultat i gemenskapen i stort, beror det pa att den
har genomforts med otillricklig kraft och trovirdighet.
Alla parter uppmanas darfor att fora sin ekonomiska
politik sd att de bidrar till att uppna gemenskapens mal
(artikel 102a i fordraget) for att i handling bekrifta vad
som har utlovats i mer 4n tvd 4r och att samordna sin
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ekonomiska politik battre. Den sistnimnda ir inte enbart
en forpliktelse enligt férdraget (artikel 3a) utan ocksi en
praktisk forpliktelse, som blivit allt mer avgorande genom
den 6kade integrationen av medlemsstaternas ekonomier.

2. Olika makroekonomiska verksamhetsformer
som bidrar till tillvixt, sysselsittning och
konvergens

Rédet bekriftar ater att for att uppna dessa mal krivs dven
i fortsittningen en stabil, investeringsfrimjande makro-
ekonomisk ram péa kort och medelling sikt som kinne-
tecknas av

— en stabilitetsorienterad monetir politik som inte
undergravs av olamplig budget- och loneutveckling,

— bestdende anstringningar for att stirka de offentliga
finanserna i de flesta medlemsstaterna, anstringningar
som ir forenliga med de mal som uppstills i deras
konvergensprogram,

— en nominell léneutveckling som ir férenlig med
malet om prisstabilitet, samtidigt som den reella
léneutvecklingen bor understiga produktivitetsok-
ningen, sa att 16nsamheten foér de sysselsittningsska-
pande investeringarna stirks.

Ju mer den monetira politikens stabiliserande verkan
underlittas av lampliga budgetitgirder och limplig
l6neutveckling, desto mer kommer de monetira férutsitt-
ningarna, som iven innefattar vixelkurser och liga rintor,
att underlitta tillvdxt och sysselsittning.

Hég och héllbar icke-inflatorisk ekonomisk tillvixt pa
medelling sikt dr nodvindig

i) foér att markant och varaktigt minska gemenskapens
oacceptabelt hoga arbetsléshetsnivd och for bekampa
dkad social uteslutning,

ii) for att fa till stind nodvindiga forbittringar av
konkurrenskraften, sirskilt produktiviteten, i gemen-

skapens ekonomi samtidigt som de grundliggande
sociala virden som kédnnetecknar unionen bevaras
inom ramen for en Oppen marknadsekonomi, och

ili) for att sikerstilla varaktig framging fér Ekonomiska
och monetira unionen.

Fér att forstirka bade trovirdigheten i den makroekono-
miska politiken och effektiviteten i samordningsprocessen
inom gemenskapen uppmanas medlemsstaterna att ligga
fram aktuella konvergensprogram, som daterspeglar ett
starkt politiskt engagemang.

Kommissionen kommer att intensifiera sin dialog med
arbetsmarknadens parter i makroekonomiska frigor. Den
sociala dialogen bdr ocksd intensifieras pé nationell niva
dir detta 4ir majligt och enligt de traditioner som finns.

3. Pris- och vixelkursstabilitet

Att uppnd och bibehalla en stabil makroekonomisk
omgivning ir en fOrutsittning for hallbar tillvaxt p3
medellang sikt. Den genomsnittliga inflationen inom
gemenskapen forvantas falla till 2,5 i &r. Detta resultat bor
forbattras nista ar.

For nirvarande uppnir tio medlemsstater redan det mal
vilket som ett steg i riktning mot prisstabilitet uppstilldes
i riktlinjer f6r tidigare budgetdr, nimligen att inflations-
takten far vara hogst 2—3 % (). I Forenade kungariket ar
inflationen nistan 3 %. I de sju linder (Belgien, Tyskland,
Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike och
Finland) dir inflationen 4r under 2 %, och i Danmark
och Irland, dir den ligger nigot over 2 %, ir trovirdig-
heten for den anti-inflatoriska politiken inom den mone-
tira politikens ram i allminhet fast etablerad och
uppgiften 4r att befista detta resultat pi medelling sikt. I
Sverige, dir inflationen pa sista tiden sjunkit avsevirt, och
1 Forenade kungariket bor politiken riktas in pd konsoli-
dering av de uppnédda resultaten.

De linder dir inflationen foérvintas ligga mellan 3—5 %
under 1996 (Spanien, Portugal och Italien) bor striva efter
att ytterligare minska inflationen till under 3 % &r 1997.
Portugal, dir inflationen nyligen sjunkit till strax &ver
3 %, och Spanien bér hélla fast vid sin nuvarande politik
sd att de kan uppna det onskade inflationsmélet inom en
nira framtid. I Italien kommer finanspolitiken i grunden
att bestimma takten i framstegen fér att uppritta trovir-
dighet for vaxelkursen och att férankra forvintningarna pé
en lag inflation.

Trots synliga framsteg i Grekland under senare ar ir det
tydligt att anstringningarna miste fortsitta och intensifie-
ras. I detta avseende bor tyngdpunkten liggas speciellt pa
att uppritthdlla den korrigerande finanspolitik som har
bedrivits under de senaste tva aren och dessutom bor den
forsiktiga penning- och vixelkurspolitik fortsitta som
varit given sedan borjan av 1990-talet.

S& som det understrukits i tidigare riktlinjer, maste alla
medlemsstater fortsatta att behandla sin vixelkurspolitik
som en friga av gemensamt intresse inom ramen for
Europeiska monetira systemet. Vaxelkursrorelserna i
borjan av 1995 pekade pa att flera medlemsstaters poli-
tiska ram beh6ver sti pd en troviardigare grund. Den
politik som rekommenderas i dessa riktlinjer kommer att
medverka till en lamplig inriktning av véxelkurserna
inom gemenskapen. Den kommer ocksa att gbra vixel-
kurserna inom EMS mer motstdndskraftiga mot de fluktu-
ationer som beror pd rorelser i viktiga valutor utanfor
gemenskapen. For linder som for nirvarande inte deltar i
vixelkursmekanismen kommer denna politik ocksd att
bidra till att skapa forutsittningar f6r sddant deltagande.

(") Riknat pd grundval av tolvminadersgenomsnittet av den
arliga andringen i det provisoriska konsumentprisindexet.
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4. Sunda offentliga finanser

Under forra 4ret gjordes i gemenskapen vissa men endast
begrinsade framsteg mot konsolidering av finanspolitiken.
Misslyckandena att nd uppstillda budgetmal aterspeglade
endast delvis den negativa effekt som nedgingen i
tillvixttakten hade. Otillricklig trovirdighet for finanspo-
litiken medverkade i hog grad till valutaturbulensen véren
1995, undergrivde fortroendet for ekonomin och ledde
till att finansmarknaderna boérjade tvivla pa att gemen-
skapen skulle kunna nd maélet med en gemensam valuta.

Under tiden har ménga linder vidtagit avsevirda dtgirder
for att forbittra sina offentliga finanser 1996 och i manga
fall ocksid 1997. Det fortfarande otillfredsstillande
tillstdndet f6r de offentliga finanserna inom gemenskapen
bér inda leda till att medlemsstaterna aterigen ser over
och vid behov stirker sina planer fér konsolidering av
statsfinanserna. Sidana anstringningar for att rétta till
dilig budgetbalans som &r trovirdiga, meddelas i forvig
och ir sambhilleligt balanserade kommer att innebira
fornyat fortroende, att den fbrvintade uppgangen
forvandlas till en varaktig, sysselsittningsskapande tillvixt-
process pd medelling sikt och att en sund 6vergang till
EMU kan ske den 1 januari 1999.

Aven om de ekonomiska férhallandena for nirvarande ir
mindre gynnsamma in vad som forutsigs vid tiden fér
antagandet av riktlinjerna for 1995, ir ett ytterligare
uppskjutande av den nédvindiga konsolideringsprocessen
inte ett alternativ som gér att rattigfirdiga. Varje uppskju-
tande riskerar att medféra en negativ reaktion pd finans-
marknaden och skulle aventyra konsolideringsuppgiften
under kommande ir. Framsteg som gors med att minska
strukturella budgetunderskott detta ar maéste fortsitta och
kommer att forstirka konsolideringen nir konjunkturen
forbattras. Trovirdiga och vil avvigda minskningar i
budgetunderskotten skapar fortroende. Pa det sittet
medverkar de till att foérbattra mojligheterna till tillvaxt
och dirmed uppviga verkningarna pé efterfrigan 4ven pa
kort sikt, férutsatt att de ingér i en lamplig 6vergripande
politisk plan.

P4 grundval av de anpassningsitgirder som beslutats fram
till och med boérjan av maj 1996 ir det troligt att den
allminna sektors nettoinléning i hela gemenskapen
kommer att minska till nigot under 3,5 % av BNP under
1997, vilket skall jaimféras med ett underskott pd § %
1995. Praktiskt taget alla medlemsstater bér ha som
milsittning att sinka budgetunderskottet till hogst 3 %
av BNP under 1997 som ett steg mot mdlet att néstan
uppnd balans pd medelling sikt. Det ir dirfér upp-
muntrande att flera linder nyligen har tillkdnnagett och

hiller pid att genomféra omfattande Atgirder for att
komma till ritta med obalans i budgeten.

Nir det giller enskilda medlemsstater ir det tre —
Danmark, Irland och Luxemburg — som redan respek-
terar referensvirdet pad 3 % for budgetunderskottet.
Danmark och Irland bdr nu ha ett ambitiésare mal pd
medelling sikt, vilket i Danmarks fall anges i den senaste
upplagan av det danska konvergensprogrammet.

Italien behéver vidta betydande atgérder for att uppné och
forbittra den planerade budgetkonsolideringen, vilket
forblir hogsta politiska prioritet. Atgirderna bér frimst
inriktas pd kamp mot skatteflykt, bittre budgetdisciplin
hos lokala myndigheter och forbittrad effektivitet i den
offentliga forvaltningen. Grekland méste géra bestiende
anstringningar inom ett stort antal omraden, speciellt i
friga om att minska nuvarande utgifter, att fortsitta pagi-
ende privatiseringsinitiativ och att utvidga skatteunderla-

get.

Ifriga om de dterstiende tio linderna 4r den extra
anstringning som behovs for att nd referensvirdet pd 3 %
utan tvekan genomférbar och skall fullf6ljas med kraft.
Inom denna grupp har flera linder (Tyskland, Frankrike,
Osterrike, Finland och Sverige) detta 4r tillkinnagett
omfattande atgirder eller forstirkningar for att reducera
sitt budgetunderskott till 3 % av BNP eller mindre ir
1997. Dessa linder, liksom Nederlinderna, bér beslutsamt
genomféra sina finanskonsolideringsprogram och vid
behov stirka dem for att forsakra sig om att malen uppnis
till fullo. Den belgiska regeringen har fast férbundit sig
— och har redan fitt det nddvindiga stodet frin det
belgiska parlamentet — att i 1997 4rs budget ange de
atgirder som kravs for att fi ned budgetunderskottet till
maximalt 3 %. I Forenade kungariket forvintas avsevirda
minskningar i budgetunderskottet under de narmaste tva
aren, huvudsakligen som ett resultat av planerad utgiftsat-
stramning. For att respektera maélet p& 3 % for &r 1997 ar
det emellertid viktigt att vidta atgirder for att halla
konsumtionen pé planerad niva, bade for att kompensera
for minskade skatteintikter 1995 och for en langsammare
budgetforbittring dn forvintat pa kort sike, vilket delvis
beror pa ligre tillvaxttakt dn forutsett. Slutligen krivs ett
beslutsamt inférande av budgetkomponenten i konver-
gensprogrammet i Spanien och Portugal.

Aven om omfattningen, tiden och utformningen av
konsolideringsatgirderna behover anpassas till varje lands
speciella forhdllanden, finns vissa allminna principer
redan angivna i ekonomiska riktlinjer for tidigare bud-
getar. Dessa omfattar

i) att dtstramning av utgiftsdkningar i motsats till ytterli-
gare Okningar i den allminna skattebordan allmint
betraktas som ett trovirdigare och effektivare alterna-
tiv; bland de frigor som bor tas upp ar behovet att
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placera pensionsbestimmelser pé en héllbar grund, att
se till att Okningen av hilsovirdskostnaderna inte
stiger ytterligare och att minska snedvridande och
kostsamma bidrag,

if) att se till att i storsta mojliga min omdirigera de
offentliga utgifterna mot produktiv verksamhet ssom
investeringar i infrastruktur, humankapital och aktiva
arbetsmarknadsatgarder utan att dventyra den nddvin-
diga minskningen av budgetunderskotten,

iii) att forbattra effektiviteten i den offentliga tjinstesek-
torn bland annat genom mer flexibel ledning, bittre
motivation f6r offentliganstillda och i vissa fall &kat
bruk av privatisering och avgifter for anvindare om
medlemsstaterna bedémer detta vara i Gverensstim-
melse med deras maél.

iv) att sikerstalla att minskningen av den allminna skat-
tebordan, vilket ir dnskvirt i de flesta medlemsstater,
inte gar att genomféra innan budgetunderskottet
bestimt haller pa att minska.

Precis som medlemsstaterna méste gemenskapen upp-
ritthalla en strikt budgetdisciplin. Darfér bér gemen-
skapen sjalv inta en forsiktig hallning gentemot redan
faststallda budgetplaner, vilka anger maximinivier och
inte mal

5. Bittre fungerande varu- och tjinstemarknader

For att fraimja tillvixt och dirigenom sysselsittning och
samtidigt behdlla en lig inflation dr det visentligt att
verksamhet pa makroniva kompletteras av atgarder i syfte
att forbittra varu- och tjinstemarknadernas funktion i
allminhet och att forbattra konkurrenskraften och en mer
flexibel prismekanism i synnerhet. Detta betyder att det i
grunden krivs en ytterligare forstirkning av konkur-
renspolitiken och att statligt stéd minskar med fullstin-
digt iakttagande av de maél som uttrycks i artikel 130a i
fordraget om ekonomisk och social sammanhillning.

Det ir ocksd avgorande att den inre marknadens mojlig-
heter utnyttjas till fullo i en 6ppen och konkurrensutsatt
milj6 genom att i nationell ritt foéra in lagstiftning
avseende den inre marknaden och regler om effektiv
verkstillighet av den. Pi omréddet dir inforandet slapar
efter behovs en speciell anstringning for att alla nédvin-
diga forslag skulle kunna foreliggas de nationella parla-
mentet fore utgingen av 1996.

For att 6ka gemenskapens konkurrenskraft bor atgarder
som syftar till innovation, utveckling av informationssam-
hillet och uppkomsten av en arbetsmilj6 som frimjar
initiativ och utveckling av smd och medelstora foretag
snabbt genomforas. Naturligtvis 4r det de enskilda
medlemsstaterna som innehar en nyckelstillning inom
dessa omraden. Emellertid kan nationella tgarder stirkas,

nir det 4r limpligt och dverensstimmer med dessa rikt-
linjer,  genom atgiarder pa gemenskapsniva.
Kommissionen bér ocksa fullflja sin politik for at
forbittra konkurrensen pd EU-marknaden. Fér att oka
effektiviteten hos miljépolitiken bér man slutligen forlita
sig mer pd marknadsbaserade medel, inklusive finanspoli-
tiska medel, bidde pi nationell nivd och — om det verkar
ndédvindigt med verksamt over hela EU — p3 gemen-
skapsniva.

6. Frimjande av reformer for sysselsittning och
arbetsmarknad

Mer @n tvé och ett halvt 4r efter det att kommissionen
offentliggjorde sin vitbok om tillvixt, konkurrenskraft och
sysselsdttning och trots att strategin f6r sysselsittning frin
Essen giller sedan nédgon tid, har gemenskapen 4ndi en
dyster sysselsittningsstatistik f6r denna period. Fastin den
forvantade aterhimtningen kommer att leda till att nya
arbetstillfillen skapas och att den nuvarande uppitgiende
trenden fér arbetslosheten vinds, dr det troligt att mer n
17 miljoner méanniskor fortfarande kommer att vara
arbetslosa i gemenskapen 1997. For att garantera en besti-
ende och betydande forbittring avseende sysselsittningen
krivs det inte bara en varaktig och hég ekonomisk tillvixt
samt en effektiv varu- och tjinstemarknad utan ocksi
arbetsmarknadsreformer inom ett vidstrickt omride.

Att avskaffa befintliga stelheter och garantera en effekti-
vare arbetsmarknad &r kidrnpunkten fér de nationella
anstringningarna for att garantera sévil en smidig och
stark tillvixt pad medelling sikt som ett mer sysselsitt-
ningsskapande tillvixtménster. Medlemsstaterna  har
anstrangt sig for att reformera sina arbetsmarknader. De
uppmuntras att intensifiera sina atgirder, samtidigt som
bade rittvisa och effektivitet i det sociala valfirdssystemet
maste garanteras. Genomférandet av en politik som syftar
till att forbattra arbetskraftens rorlighet bidde mellan olika
yrken och regionalt samt som uppmuntrar effektiviteten i
arbetsformedlingarnas tjanster bor reducera flaskhalsar,
vilka annars skulle kunna leda till ett tidigt slut pa
tillvixtprocessen.

Andamalsenliga tgirder bér vidtas for att anpassa utbild-
ningssystemet — inklusive yrkesutbildningen — bade for
marknadens behov och fér en forbittring av humankapi-
talet och dirigenom frimja ekonomins tillvaxtmojligheter.
I detta avseende bor atgirder som forbittrar de arbetslosas
situation pa arbetsmarknaden prioriteras, sarskilt for lagut-
bildad, oerfaren arbetskraft, liksom dven utjimning av den
skillnad som finns mellan arbetsmarknadens behov och
arbetskraftens kunskaper genom att erbjuda utbildning
som ir bittre anpassad till arbetsmarknadens skiftande
behov. Uppmirksamhet bor ocksi fastas vid atgirder som
fraimjar ungdomars och kvinnors mébjligheter pa arbets-
marknaden.
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Incitament till anstillning bér ges genom att en passande
genomsnittlig loneutveckling vidmakthélls och i nagra fall
genom l6ner som bittre aterspeglar produktivitetsskillna-
der. Om det ir mojligt, bér en minskning av den del av
arbetskraftskostnaden som inte utgdr 16n anvindas for att
uppmuntra till anstallning. Uppmirksamhet bor dgnas ét
incitament f6r att anstilla eftersatta grupper, inbegripet
lingtidsarbetslosa och lagutbildade i enlighet med dessa
riktlinjer. Anpassning av gemensamt intresse for foretag
och arbetskraft avseende arbetstider och
arbetsorganisation kommer ocksé att verka i denna rikt-
ning. Slutligen bér ocksi lokala och regionala initiativ
inom omrédet fér nya arbetsintensiva tjanster, till exempel
dem som anges i kommissionens meddelande om en
europeisk strategi for att uppmuntra lokala utvecklings-
och sysselsittningsinitiativ, frimjas.

Allt som nimnts ovan ingir i gemenskapens gemen-
samma sysselsittningsstrategi, som initierades av Euro-
peiska radet i Essen och som ytterligare bearbetades bide
i Cannes och Madrid. I detta avseende maste medlemssta-
ternas flerdriga sysselsittningsprogram fullféljas, om de
skall kunna paverka arbetsmarknadspolitiken. Dessutom
kommer kommissionen att fullfolja sitt initiativ att mobi-
lisera alla parter runt den hogprioriterade uppgiften att
bekimpa arbetslésheten.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 1996.

P4 rddets vignar
R. QUINN

Ordfirande



