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NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 8 pdivind heindkuuta 1996,

jisenvaltioiden ja yhteis6n talouspolitiikan yleislinjoiksi

(96/431/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 103 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,
ottaa huomioon raha-asiain komitean lausunnon,

ottaa huomioon Firenzessi 21 ja 22 piivinid kesikuuta
1996 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pidtelmit,

ANTAA TAMAN SUOSITUKSEN:

1. Piitavoitteet ja yleislinjat

Vastoin vuoden 1995 talouspolitiikan yleislinjojen hyvik-
symisajankohtana vallinneita odotuksia yhteison talou-
dessa tapahtui merkittivi taloudellisen toiminnan hidas-
tuminen viimeisten kahdentoista kuukauden aikana ja
tybttomyys lisddntyi uudelleen. Vaikka inflaatio hidastui
suunnilleen ennusteiden mukaisesti ja hintojen lahenty-
minen edistyi, julkisen talouden tervehdyttiminen eteni
liian hitaasti ja vaikeutui edelleen talouden laskusuunnan

vuoksi.

Tamin vuoksi yhteisossd ei saavutettu merkittavaa edis-
tystd keskeisten taloudellisten tavoitteiden, kuten perusta-
missopimuksen 2 artiklassa midrittyjen tavoitteiden
toteuttamisessa, erityisesti hintavakauteen perustuvan
kestivin kasvun ja korkean tyo6llisyyden edistimisessi.
Tama taloudelliseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvien
tavoitteiden ja niiden toteutumisen vilisen eron pienenti-

misen epdonnistuminen on p#dasiallisin aihe yhteisossd
talld hetkelld vallitsevaan heikkoon luottamukseen.

Kaikesta huolimatta yhteison talouden perustekijit ovat
kuitenkin suotuisat. Inflaatio on poikkeuksellisen
alhainen ja edelleen laskeva, valuttakurssijinnitteet ovat
asteittain lieventyneet, maailmankauppa kasvaa hyvai
vauhtia, investointien kannattavuus on parantumassa ja on
yleisesti ottaen huomattavasti parempi kuin 1980-luvun
jalkipuoliskolla. Niiden seikkojen vuoksi sekd pitkiai-
kaisten korkojen alenemisen ja varastojen purkamisen
paittymisen vuoksi, taloudellisen toiminnan odotetaan
elpyvin timidn vuoden jilkipuoliskolla. Timin enna-
koidun elpymisen tarjoamat mahdollisuudet olisi hydyn-
nettivd tdysimairdisesti tarvittavan lihentymisasteen
saavuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, etti talous- ja raha-
liittoon siirtyminen toteutuu 1. tammikuuta 1999.

Jotta voitaisiin vastata yhteis66n kohdistuviin taloudelli-
siin haasteisiin, on erityisesti julkisen talouden vakautta-
miseksi jatkettava nykyistid talouspoliittista strategiaa ja
kestavdd rakenneuudistusta. Tarvitaan aiheellisia aloitteita
niin tavaroiden kuin palveluidenkin markkinoilla seki
tydmarkkinauudistuksen alalla.

Siten nimi yleislinjat tukevat olennaisilta osiltaan aiem-
pina vuosina laadittuja talouspoliittisia suosituksia. Se, ettd
ne eivit vield ole tuottaneet tyydyttivia tuloksia yhteisossi
kokonaisuudessaan johtuu siitd, ettd niitd ei ole toteutettu
riittivin tehokkaasti ja uskottavasti. Kaikkia osapuolia
kehotetaankin harjoittamaan talouspolitiikkaansa niin,
ettd ne voivat osaltaan edistdd yhteison tavoitteiden (perus-
tamissopimuksen 102 a artikla) toteutumista ja toteuttaa
kiytinnossd yli kahden vuoden takaiset lupaukset sekd
sovittaa yhteen aiempaa paremmin talous-politiikkansa.
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Viimeksi sanottu ei ole vain perustamissopimukseen (3 a
artikla) perustuva, vaan myos kiytinnon velvollisuus, joka
on kiynyt merkitykseltian yhi keskeisemmiksi sitd
mukaa, kun jisenvaltioiden taloudet lihentyvit toisiaan.

2. Kasvua, tyollisyytti ja lihentymisti edistivi
talouspolitiikan yhdistelmi

Neuvosto vahvistaa uudelleen, ettdi edelli mainittujen
tavoitteiden saavuttaminen edellyttid vakaata, investointeja
suosivaa lyhyen ja keskipitkdn ajan talouspolitiikkaa, jolle
on ominaista:

— vakauteen tihtadvd rahapolitiikka, jota ei hiiritse
episuhtainen julkisen talouden ja palkkojen kehitys,

— julkista taloutta lujittavat jatkuvat ponnistelut useim-
missa jasenvaltioissa, jotka ovat yhdenmukaisia niiden
lihentymisohjelmien tavoitteiden kanssa,

— nimellispalkkakehitys, joka on yhdenmukainen
hintojen vakauttamistavoitteen kanssa; samalla reaa-
liansiokehityksen olisi oltava tuottavuuden kasvua
hitaampi, jotta tyollisyyttd lisddvien investointien
kannattavuus paranisi.

Miti enemmin rahapolitiikan vakauttamistehtivdi helpo-
tetaan asianmukaisilla talousarviota koskevilla toimenpi-
teilli ja palkkakehitykselld, sitdi suotuisammat rahoitus-
markkinat, my6s valuuttakurssit ja pitkit korot, ovat
kasvulle ja tyollisyydelle.

Keskipitkin ajan voimakas, kestivid ja -ei-inflatorinen
talouskasvu, on keskeistd, etti:

i) alennetaan merkittavisti ja pysyvisti yhteisén sietd-
mittdémin korkeaa tySttdmyysastetta ja torjutaan
sosiaalisen syrjiytymisen yleistyminen,

ii) parannetaan yhteisén talouden kilpailukykya ja erityi-
sesti tuottavuutta sdilyttimailla samalla avoimessa
markkinataloudessa ne sosiaaliset perusarvot, jotka
ovat unionille tunnusomaisia, seki

iii) varmistetaan talous- ja rahaliiton pysyvd onnistumi-
nen.

Jotta edistettiisiin sekd talouspoliittisen linjan uskotta-
vuutta etti yhteensovittamisen tehokkuutta yhteisdssi,
jsenvaltioita kehotetaan esittimiin lujaa poliittista sitou-
tumista kuvastavat ajantasaistetut lihentymisohjelmansa.

Komissio tehostaa vuoropuheluaan ty6markkinaosa-

puolten kanssa kokonaistaloutta koskevista kysymyksisti.

Tydmarkkinaosapuolten vilisid keskusteluja olisi mahdol-
lisuuksien ja kussakin jisenvaltiossa vallitsevien perin-
teiden mukaan voimistettava kansallisella tasolla.

3. Hintojen ja valuuttakurssien vakaus

Vakaan kokonaistaloudellisen toimintaympiriston
luominen ja yllipitiminen on edellytys keskipitkin ajan
kestivin kasvun saavuttamiseksi. Keskimairiisen inflaa-
tion odotetaan yhteisossi hidastuvan 2,5 prosenttiin tini
vuonna. Tami tulos parantunee ensi vuonna.

Tilla hetkelld jo kymmenen jisenvaltiota on saavuttanut
aiempina vuosina laadituissa yleislinjoissa miiritellyn
enintiin 2—3 prosentin inflaatiovauhdin askeleena kohti
hintavakautta (*); Yhdistyneessi kuningaskunnassa
inflaatio on lihes 3 prosenttia. Seitsemissi jasenvaltiossa
(Belgia, Saksa, Ranska, Luxemburg, Alankomaat, Itivalta ja
Suomi), joissa inflaatio on alle 2 prosenttia sekid Tanskassa
ja Irlannissa, joissa se on hieman yli 2 prosenttia, inflaa-
tion vastaisen rahapolitiikan uskottavuus on jo vakaalla
perustalla, ja tehtivinid on nyt vakiinnuttaa timi kehitys
keskipitkilla ajalla. Ruotsissa, jossa inflaatio on viime
aikoina hidastunut huomattavasti, ja Yhdistyneessi kunin-
gaskunnassa talouspolitiikalla olisi vakiinnutettava saavu-
tetut tulokset.

Niiden maiden, joissa inflaation odotetaan olevan 3 ja §
prosentin vililli vuonna 1996 (Espanja, Portugali ja Italia),
olisi pyrittava alentamaan inflaatiota edelleen alle
kolmeen prosenttiin vuoteen 1997 mennessi. Portugalin,
jossa inflaatio on askettiin hidastunut hieman yli
kolmeen prosenttiin, ja Espanjan olisi jatkettava nykyisti
politiikkaansa saavuttaakseen halutun inflaatiotavoitteen
lihitulevaisuudessa. Italiassa pédasiallisesti finanssipoli-
tiikkan harjoittaminen sanelee sen, milld vauhdilla saadaan
aikaan uskottavuutta valuttakurssipolitiikkaan ja vastataan
alhaisen inflaation odotuksiin.

Kreikassa viime vuosina saavutetusta nidkyvisti edistyk-
sesti huolimatta on selvéi, ettd ponnisteluja tiytyy jatkaa
ja tehostaa. Tassd suhteessa olisi jatkettava korjaavaa
finanssipolitiikkaa, jota on noudatettu viimeisten kahden
vuoden aikana, sekd varovaista raha- ja valuuttakurssipoli-
tilkkaa, jota se on toteuttanut 1990-luvun alkuvuosista
lahtien.

Kuten edellisissi yleislinjoissa korostettiin, kaikkien jisen-
valtioiden on edelleen pidettivd valuuttakurssipolitiik-
kaansa Euroopan valuuttajirjestelmén puitteissa toteutetta-
vana yhteistdi etua koskevana asiana. Valuuttakurssien
heilahtelut vuoden 1995 alussa osoittivat, etti useiden
jasenvaltioiden on saatettava talouspolitiikkansa uskotta-
vammalle perustalle. Niissd yleislinjoissa suositeltu poli-
tiikkka edistdd valuuttakurssien asianmukaista yhdenmu-
kaistamista yhteisossi. Suositeltu politiikka myos tekee
EMS:in piirissa olevat valuuttakurssit vastustuskykyisem-
miksi tirkeimpien ulkopuolisten valuuttojen heilahteluista
aiheutuvan vaihtelun suhteen. Niiden valtioiden osalta,
jotka eivit osallistu ERM:4n, timi politiikka edistdi
lisiksi tiahdn jirjestelméin osallistumiseen tarvittavien
olosuhteiden luomista.

(') Mitattuna valiaikaisten kuluttajahintaindeksien 12 kuukauden
vuosimuutosten keskiarvon perusteella.
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4. Terve julkinen talous

Yhteis6ssid saatiin viime vuonna aikaan jonkinasteista —
joskin rajallista — edistymisti julkisen talouden vakautta-
misessa. Julkistetuista budjettitavoitteista lipsuminen
aitheutui vain osittain kasvun hidastumisen kielteisisti
vaikutuksista. Talousarviopolitiikan riittimiatén uskotta-
vuus oli osaltaan huomattavasti vaikuttamassa valuutta-
markkinoilla keviilla 1995 ilmenneisiin levottormuuksiin,
se horjutti taloudellista luottamusta ja aiheutti rahoitus-
markkinoilla epiilyja yhteison yhteistdi rahaa koskevan
tavoitteen menestyksekkiin toteutumisen suhteen.

Samalla useat valtiot ovat toteuttaneet merkittavid toimen-
piteitd julkisen taloutensa vakauttamiseksi vuonna 1996 ja
useissa tapauksissa myos vuonna 1997. Julkisen talouden
tila yhteisossd on kuitenkin edelleen epatyydyttava, ja
timin vuoksi jisenvaltioiden olisi tarkistettava ja tarpeen
vaatiessa tiukennettava julkisen talouden lujittamista
koskevia suunnitelmiaan. Uskottavat, ennakolta julkistetut
ja sosiaalisesti tasapuoliset ponnistelut suurten julkisen
talouden tasapainottomuuksien vihentimiseksi palauttavat
luottamuksen, mahdollistavat odotetun elpymisen muut-
tumisen kestiviksi, tydpaikkoja luovaksi keskipitkin ajan
kasvuprosessiksi sekd siirtymisen terveelld pohjalla talous-
ja rahaliittoon 1. tammikuuta 1999.

Vaikka suhdanteet ovat tilld hetkelld huonommat kuin
vuoden 1995 talouspolititkan yleislinjojen hyviksymisen
ajankohtana ennakoitiin, vilttimattoman vakauttamispro-
sessin viivistyminen edelleen ei ole perusteltu vaihtoehto.
Pienikin lykkdintyminen voi saada rahoitusmarkkinat
reagoimaan kielteisesti ja vaikeuttaa siten vakauttamisteh-
tivdid tulevina vuosina. Rakenteellisten budjettialijizmien
alentamisessa tini vuonna saavutetun edistyksen on
jatkuttava, ja se tulee vahvistamaan vakauttamista suhdan-
teiden parantuessa. Budjettialijiimien uskottava ja hyvin
suunniteltu alentaminen saa aikaan luottamusta. Siten se
edistii kasvumahdollisuuksia ja auttaa siten lisidmasn —
myds lyhyelld ajalla — kysyntdin kohdistuvaa vaikutusta,
edellyttien, etti se toteutetaan asianmukaisen talouspoli-
tiikkan puitteissa.

Vuoden 1996 toukokuun alkuun mennessd péitettyjen
sopeuttamistoimenpiteiden perusteella julkisyhteiséjen
nettoluotonotto  yhteisdssi  kokonaisuudessaan laskee
vuonna 1997 todenndkdisesti juuri alle 3,5 prosenttiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen, kun vuonna 1995
alijadmi oli 5 prosenttia. Itse asiassa kaikkien jisenval-
tioiden olisi pyrittivi alentamaan budjettialijaimai enin-
tidan 3 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuonna 1997, askeleena kohti lihelld tasapainoa olevaa
keskipitkin ajan tavoitetta. Timin osalta on rohkaisevaa,
ettd useat maat ovat viime aikoina ilmoittaneet aikovansa
toteuttaa ja ovat jo toteuttamassa merkittivia toimenpiteitd
julkisen talouden tasapainottomuuksien korjaamiseksi.

Kolme jisenvaltiota, Tanska, Irlanti ja Luxemburg, on jo
saavuttanut julkisyhteiséjen alijaidmin osalta 3 prosentin
viitearvon. Tanskan ja Irlannin olisi nyt edettivd kohti
kunnianhimoisempia keskipitkin ajan tavoitteita, jotka
Tanskan osalta on asetettu sen viimeisimmissi ajantasais-
tetussa lahentymisohjelmassa.

Italian on toteutettava merkittivia toimenpiteiti saavut-
taakseen ja tehostaakseen suunniteltua julkisen talouden
vakautusta — miké tulee edelleen olemaan keskeinen
talouspolitiikan painopistealue. Toiminta olisi ensisijai-
sesti suunnattava verojen kiertimisen torjuntaan, paikallis-
hallinnon parempaan budjettikuriin ja julkisen hallinnon
tehokkuuden parantamiseen. Kreikan osalta tarvitaan
jatkuvaa ponnistelua useilla eri aloilla, joita ovat erityisesti
julkisten menojen vihentiminen, kdynnissi olevien yksi-
tyistimishankkeiden jatkaminen ja veropohjan laajentami-
nen.

Kymmenen muun jisenvaltion on epiilemitti mahdol-
lista toteuttaa tarvittavat lisitoimet kolmen prosentin
viitearvon saavuttamiseksi, ja toimia olisi jatkettava
tarmokkaasti. Monet taimin ryhmin maat (Saksa, Ranska,
Itdvalta, Suomi, Ruotsi) ovat tini vuonna ilmoittaneet
aikovansa toteuttaa merkittivii toimenpiteitd tai tehosta-
vansa aikaisempia toimenpiteitd supistaakseen budjettiali-
jAimadnsi enintidn kolmeen prosenttiin suhteessa brutto-
kansantuotteeseen vuonna 1997. Niiden maiden, samoin
kuin Alankomaiden, olisi paittiviisesti pantava tiytintoon
julkisen talouden vakauttamista koskevat ohjelmansa ja
tarvittaessa tehostettava niitd varmistaakseen tavoitteidensa
tiysiméiirdisen toteutumisen. Belgian hallitus on lujasti
sitoutunut — ja on jo saanut Belgian parlamentilta tihin
tavittavan tuen — tismentimian vuoden 1997 talousar-
viossa tarvittavia toimenpiteitd budjettialijaaman alentami-
seksi enintddn kolmeen prosenttiin. Yhdistyneessi kunin-
gaskunnassa merkittdvien budjettialijidmin supistusten
odotetaan jatkuvan seuraavien kahden vuoden ajan paa-
asiassa menojen hillitsemisen ansiosta. Kolmen prosentin
tavoitteen saavuttamiseksi vuonna 1997 on kuitenkin
tirked4 toteuttaa toimenpiteitdi menojen pitimiseksi suun-
nitellulla tasolla, jotta voidaan korvata vuoden 1995 aikana
tapahtunut finanssipolitiilkan lipsuminen ja osittain
ennustettua alhaisemmasta kasvusta johtuva, odotettua
hitaampi talousarvion tasapainottuminen lyhyelld aikavi-
lilla. Espanjassa ja Portugalissa on lihentymisohjelmien
julkista taloutta koskeva osa pantava padttiviisesti tiytin-
té0n.

Vaikka vakauttamistoimenpiteiden laajuus, ajoitus ja suun-
nittelu on tarpeen mukauttaa kunkin jisenvaltion erityis-
olosuhteisiin, aikaisempien vuosien yleislinjoissa on yksi-
16ity joitakin yleisperiaatteita:

i) menojen kasvun hillitsemistd pidetddn yleisen verora-
situksen lisadmistd uskottavampana ja tehokkaampana
vaihtoehtona. Seikkoja, joihin olisi kiinnitettiva
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huomiota, ovat tarve saattaa elikkeiden rahoitus kesti-
ville pohjalle, hillitd terveydenhuoltokustannusten
kasvua ja vihentd4 viaristymii aiheuttavia ja kustan-
nuksiltaan korkeita tukia;

ii) julkisten varojen ohjaaminen mahdollisimman
suuressa mairin tuotannolliseen toimintaan kuten
infrastruktuuriin kohdistuviin investointeihin, inhi-
millisiin voimavaroihin ja aktiivisiin tydmarkkinatoi-
menpiteisiin siten, ettd tarvittava budjettialijaimien
supistuminen ei vaarannu;

iii) julkisten palvelujen tehostaminen muun muassa jous-
tavammalla hallinnolla, julkisen sektorin tyonteki-
joiden kannustamisella ja joissakin tapauksissa suosi-
malla yksityistimistid ja kayttijaimaksuja, jos jisenval-
tiot pitivit niitd tavoitteidensa mukaisina;

iv) sen varmistaminen, ettd kokonaisverorasituksen viahen-
timinen, mikd on toivottavaa useimmissa jisenval-
tioissa, edellyttia ensin budjettialijiimin saattamista
vakaasti laskevaksi.

Samoin kuin jisenvaltioita myds yhteis6d kehotetaan
noudattamaan tiukkaa budjettikuria. Sen vuoksi itse
yhteisén on suhtauduttava varoen jo vahvistettuihin rahoi-
tuskehyksiin — niissd asetetaan enimmidisrajoja, ei tavoit-
teita.

5. Tuote- ja palvelumarkkinoiden parempi toiminta

Kasvun ja samalla ty6llisyyden edistimiseksi sekd matalan
inflaation siilyttimiseksi on keskeistd, ettd kokonaistalou-
dellista toimintaa tiydennetiin toimenpiteilld, joiden
tarkoituksena on yleisesti parantaa tuote- ja palvelumark-
kinoiden toimintaa ja erityisesti lisita kilpailua ja tehda
hintajirjestelmén toiminta joustavammaksi. Tami edel-
lyttaa erityisesti kilpailupolitiikan edelleentehostamista ja
valtionavun rajoittamista perustamissopimuksen taloudel-
lista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan 130 a
artiklan tavoitteiden mukaisesti.

On mybds ratkaisevan tirkedd hyodyntda tiysimadrdisesti
sisimarkkinoiden mahdollisuuksia avoimessa ja kilpailu-
kykyisessd ympdristdssd  saattamalla  sisimarkkinoita
koskeva lainsadadantd osaksi kansallista lainsdiddantéa ja
panemalla se kiytinnossi taytint6on. Aloilla, joilla timin
lainsiddinnén saattaminen osaksi kansallista lainsdi-
dint6a on viivdstynyt, tarvitaan erityisid ponnistuksia kaik-
kien tarvittavien esitysten antamiseksi kansallisille parla-
menteille ennen vuoden 1996 loppua.

Yhteisén kilpailukyvyn parantamiseksi olisi nopeasti
toteutettava toimenpiteitd innovaatioiden edistimiseksi,
tietoyhteiskunnan  muodostumisen  edistimiseksi  ja
sellaisen tydympariston kehittimiseksi, joka suuremmassa

miirin edistdd aloitteellisuutta ja pienten ja keskisuurten
yritysten kehitystd. Nailld aloilla avainasema on tietenkin
yleisesti jésenvaltioilla itselliin. Kansallisia toimenpiteiti
voidaan kuitenkin vahvistaa yhteison toimenpiteills, jos se
on asianmukaista ja ndiden suuntaviivojen mukaista.
Komission olisi my6s jatkettava kilpailun parantamiseen
EU:n markkinoilla tihtaaviid politiikkaansa. Lopuksi
niiden olisi ympiristdpolitiikan tehokkuuden lisiamiseksi
kdytettivd suuremmassa miirin markkinoihin perustuvia
vélineitd, muun muassa finanssipoliittisia seki kansalli-
sella ettdi — jos laaja-alainen EU:n toiminta osoittautuu
tarpeelliseksi — yhteisén tasolla.

6. Tyollisyyden edistiminen ja tydmarkkinoita
koskevat uudistukset

Kun kasvua, kilpailukykyi ja ty6llisyytti koskevan komis-
sion valkoisen kirjan julkaisemisesta on kulutut runsaat
kaksi ja puoli vuotta ja kun Essenin tyollisyystrategiaa on
jonkin aikaa toteutettu, yhteis6 on kyseisen kauden tydlli-
syyslukujen suhteen synkissi tilanteessa. Vaikka odotettu
elpyminen johtaa uusien tydpaikkojen luomiseen ja
kaantdda nykyisen kasvavan  ty6ttdmyyssuuntauksen
laskuun, on todennikéisti, etti vuonna 1997 yhteisdssi on
vield yli 17 miljoonaa ty6tontd. Jatkuva ja merkittiva tyol-
lisyyden parantaminen edellyttdd sekd kestivid, voima-
kasta taloudellista kasvua ja tehokkaita tuote- ja palvelu-
markkinoita ettd lukuisia tydmarkkinauudistuksia.

Nykyisen joustamattomuuden poistaminen ja tyomarkki-
noiden toiminnan tehostaminen on kansallisten toimien
keskeinen tavoite, jolla varmistetaan seki jannitteeton ja
voimakkaampi keskipitkidn ajan talouden laajeneminen
ettd tyopaikkoja lisadvd kasvu. Jasenvaltiot ovat ponnistel-
leet uudistaakseen tyomarkkinansa. Niitd rohkaistaan
tehostamaan toimintaansa ja varmistamaan samalla sosiaa-
liturvajirjestelmin oikeudenmukaisuus ja tehokkuus.
Ty6voiman ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden
parantamiseksi ja tyollisyyspalvelujen tehokkuuden lisai-
miseksi tarkoitetun politiikan tdytint66npano viahentiisi
kasvuprosessin ennenaikaiseen paittymiseen mahdollisesti
johtavia pullonkauloja.

Koko koulutusjirjestelmin — myds ammattikoulutuksen
— mukauttamiseksi markkinoiden tarpeisiin ja inhimmil-
listen voimavarojen kehittimiseksi olisi harjoitettava
asianmukaista polititkkaa, milld edistettdisiin talouden
kasvumahdollisuuksia. T#ltd osin olisi annettava etusija
tyottdmien, erityisesti heikosti koulutetun ja tyokoke-
musta vailla olevan tydvoiman tyollistettivyyden paranta-
miselle ja koulutuksen ja tyomarkkinoiden vilisen
episuhteen vihentimiselle jirjestimailld tyomarkkinoiden
muuttuviin tarpeisiin paremmin sopivaa koulutusta. Olisi
myos kiinnitettdvd huomiota nuorten ja naisten tySllisyys-
nakymien parantamiseen.
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Korkeampaa tyollisyyden kasvua olisi edistettivd keski-
mairiisen palkkakehityksen pitimiselldi asianmukaisella
tasolla ja joissakin tapauksissa palkkauksella, joka
paremmin vastaa tuottavuuden eroja. Muiden kuin palkka-
kustannuksista johtuvien tyovoimakustannusten supista-
mista olisi mahdollisuuksien mukaan kaytettivi tyolli-
syyden edistimiseen. Olisi ~kannustettava heikompi-
osaisten ryhmien, muun muassa pitkdaikaistyottomien ja
heikosti koulutetun ty6évoiman niiden suuntaviivojen
mukaista ty6llistimistd. TySajan ja tydn organisoinnin
mukauttaminen yritysten ja tyovoiman yhteisen edun
mukaisesti edistdisi my6s niitd tavoitteita. My6s paikallisia
ja alueellisia hankkeita niiden uusien palvelujen osalta,
joille on ominaista voimakas tyovoimavaltaisuus olisi
rohkaistava; tillaisia palveluja ovat esimerkiksi ne, jotka
on miiritetty Euroopan strategiaa paikallisen kehitys- ja
tyéllisyyshankkeiden edistimiseksi koskevassa komission
tiedonannossa.

Kaikki edelld mainitut tekijit sisdltyvit yhteisén yhteiseen
tyollisyysstrategiaan, josta tehtiin aloite Essenin Euroop-
pa-neuvostossa ja jota kehitettiin edelleen Cannesin ja
Madridin Eurooppa-neuvostoissa. Tissd suhteessa on
toteutettava jisenvaltioiden monivuotisia ty6llisyysohjel-
mia, jotta ne olisivat tehokkaita tydmarkkinapolitiikan
alan vilineiti. Lisdksi komissio jatkaa aloitteensa toteutta-
mista, jonka tarkoituksena on saada kaikki osapuolet
toimimaan kaikkein tirkeimmin tavoitteen eli tyotto-
myyden torjumisen hyviksi.

Tehty Brysselissé 8 pdivina heinikuuta 1996.
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