KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GEORGES COSMAS

foredraget den 19 mars 1998 °

I — Inledning

Genom forevarande talan, som har vickts
med stdd av artikel 169 1 EG-férdraget, har
kommissionen yrkat att domstolen skall fast-
stilla att Konungariket Spanien har underl3-
tit att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 6 i ridets dircktiv 91/157/EEG av den
18 mars 1991 om batterier och ackumulato-
rer som innchéller vissa farliga imnen (EGT
L 78, s. 38; svensk specialutgiva, omride 15,
volym 10, 5. 72) genom att inte utarbeta de
program som avses 1 namnda artikel och
éverlimna dem till kommissionen inom den i
artikel 6 andra stycket féreskrivna fristen.

II — Tillimpliga bestimmelser

1. Artikel 6 1 direktivet féreskriver foljande:

"Medlemsstaterna skall uppratta program for
att forverkliga foljande milsittningar:

— En minskning av tungmetallinnehéllet i
batterier och ackumulatorer.

* Originalsprik: grekiska.

— Frimjande av att sidana batterier och
ackumulatorer slipps ut pd marknaden
som innchiller mindre mingder farliga
imnen eller imnen som férorenar mind-
re.

— En gradvis minskning 1 hushillsavfall av
sidana férbrukade batterier och ackumu-
latorer som avses 1 bilaga 1.

— Frimjande av forskning 1 syfte att minska
innehillet av farliga imnen och att 6ka
anvindningen av mindre férorenande
ersdttningsamnen i batterier och ackumu-
latorer, samt forskning om metoder for
itervinning.

— Separat bortskaffande av sidana férbru-
kade batterier och ackumulatorer som
avses 1 bilaga 1.

De forsta programmen skall avse en fyradrs-
period med bérjan den 18 mars 1993. De
skall 6verlimnas till kommissionen senast
den 17 september 1992.

Programmen skall regelbundet och minst
vart fjirde &r ses over och aktualiseras,
sirskilt med hinsyn ull tekniska framsteg,
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ckonomiska forhillanden och milj65ituatio-
nen. De indrade programmen skall 1 god tid
overlimnas till kommissionen.”

III — Faktiska omstindigheter

2. Eftersom medlemsstaten inte 6verlimnade
de 1 artikel 6 avsedda programmen till kom-
missionen och denna inte férfogade Sver
nigon annan information som tydde pi att
Konungariket Spanien uppfyllt sin skyldig-
het att utarbeta dem, uppmanade kommissio-
nen, i enlighet med det férfarande som fore-
skrivs 1 artikel 169 1 férdraget, Konungariket
Spanien att inkomma med ett yttrande inom
tvd minader.

3. Konungariket Spanien inkom med ytt-
rande den 6 mars 1996 av vilket det for det
forsta framgir att de spanska myndigheterna
hade borjat utarbeta dessa program och for
det andra att 3tgirder redan under utarbetan-
det av programmen hade botjat vidtas {6r att
insamla, bearbeta och &tervinna batterier och
ackumulatorer inom ramen f6r samarbetsav-
tal mellan staten och de autonoma regio-
nerna. Kommissionen begirde tilliggsupp-
gifter om ovannimnda nationella itgirder
men fick inte nigot svar.

4. Detta dr anledningen till att kommissio-
nen den 21 oktober 1996 riktade ett motive-
rat yttrande till Konungariket Spanien dir
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den anférde att medlemsstaten hade underli-
tit att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 6 1 direktivet.

5. De spanska myndigheterna underrittade
den 20 januari 1997 kommissionen om att
miljdministeriet hade utarbetat ett nationellt
itgirdsprogram fér hushillsavfall inom
ramen for vilket de autonoma regionernas
dtgirder skulle utvecklas och samordnas.
Enllgt nationell ritt ir det de autonoma
regionerna som ir skyldiga att bekidmpa
fororeningar. Dessa dtgirder utgjorde enligt
Spanien ett riktigt inforlivande av direktivet
med den nationella rittsordningen.

6. Eftersom kommissionen ansig att de
spanska myndigheterna inte hade féljt sin
klara skyldighet att inom den fdreskrivna
fristen utarbeta och tillimpa ovan avsedda
program och &verlimna dem till kommissio-
nen, beslutade denna att vicka talan vid
domstolen.

IV — Parternas synpunkter

7. Kommissionen har betonat betydelsen av
att utarbeta de program som féreskrivs 1 arti-
kel 6 1 direktivet for att uppnd vissa syften
som direkt eller indirekt hinger samman
med miljéskyddet. Detta ir anledningen till
att gemenskapslagstiftaren uttryckligen har
forelagt medlemsstaterna att utarbeta dessa
program fér en fyradrsperiod frin och med
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den 18 mars 1993 och att 6verlimna dem till
kommissionen senast den 17 september 1992,
Eftersom denna skyldighet framgér av lydel-
sen av ett direktiv ir den enligt kommissio-
nen bindande f6r de medlemsstater till vilka
dircktivet rikiar sig, i enlighet med arti-
kel 189 i fordraget. Medlemsstaterna, iven
Konungariket Spanien, skall inom ramen f6r
denna skyldighet vidta alla sidana allminna
eller sirskilda &tgirder som ir ignade att
sikerstilla férverkligandet av ovannimnda
malsittning. Kommissionen har erinrat om
domstolens fasta rittspraxis enligt vilken de
skyldigheter som féljer av ett direktiv skall
uppfyllas inom de féreskrivna fristerna
utan att méjligheter ges medlemsstaterna
att dberopa sddana tekniska eller férfarande-
missiga sirdrag som inforlivandet av direkui-
vets bestimmelser med den nationella ritts-
ordningen innefattar. Kommissionen har
foljaktligen yrkat att domstolen dels skall
faststilla att Konungariket Spanien inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt direk-
tiv 91/157/EEG, dels férplikta svaranden att
ersitta rittegingskostnaderna.

8. Konungariket Spanien har inte bestridit
att det inte har dverlimnat programmen, vil-
ket kommissionen har kritiserat det for.
Medlemsstaten har emellertid hivdar att
dircktivet har inférlivats med den nationella
rittsordningen genom  kungligt dekret
nr 45/96, vars artikel 6 3terger bestimmel-
serna i artikel 6 1 direktivet och ger de auto-
noma regionerna 1 uppdrag att utarbeta pro-
grammen 1 friga. Svaranden har dessutom
forsikrat att den bemédar sig om att stegvis
forverkliga det resultat som beskrivs 1 direk-
tivet, 1 enlighet med bestimmelserna 1 arti-
kel 189 i fordraget. Svaranden anser inte att
dessa milsittningar kan uppnds endast
genom att utarbeta program, om dessa

program inte 3tfoljs av praktiska konkreta
itgirder. Enligt svaranden ir det namllgen sa,
att domstolen, di den skall uttala sig om i
vilken utstrickning en medlemsstat har upp-
fyllt sina skyldigheter enligt artikel 6 1 direk-
tivet, inte skall n&ja sig med att underséka
om de program som avses i1 denna artikel har
utarbetats och dverlimnats utan framfor allt
skall faststilla om den berérda medlemssta-
ten har utvecklat en konkret verksamhet som
gor det mojligt att forverkliga de malsart-
ningar som beskrivs 1 programmen.

9. Konungariket Spanien anser mot bak-
grund av detta att det har férverkligat de
resultat som det dliggs uppnid genom arti-
kel 6 i dircktivet. Medlemsstaten har i detta
sammanhang riknat upp ett antal konkreta
tgirder som har vidtagits av de spanska
autonoma regionernas regeringar for att {5r-
verkliga mélsittningarna for artikel 6 i direk-
tivet. Konungariket Spanien har som exem-
pel hanvisat till Ley Basica de Residuos, den
nationella avfallslagen, och lag nr 6/93, Ley
reguladora de los Residuos de Catalufia, som
reglerar samma friga inom den autonoma
regionen Kataloniens territorium, och till
overenskommelserna mellan den autonoma
férvaltningen 1 Kastilien-Leén och kommu-
nerna i den regionen, for insamling, lagring
och bearbetning av forbrukade batterier och
ackumulatorer. Konungariket Spanien har
vidare nimnt planerna for avfallshantering 1
Katalonien, Aragén och Galicien, de sir-
skilda undersékningarna om forvaltning av
forbrukade batterier och ackumulatorer,
dekreten i1 regionen Valencia, som reglerar
beviljande av bidrag for att sikerstilla sepa-
rat insamling, lagring och bearbetning av f6r-
brukade batterier, och avslutningsvis de
direkta avtalen med specialiserade féretag i
Asturien, p3 Balearerna och i regionen Rioja
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samt de informationskampanjer fér allmin-
heten som har genomférts i samtliga auto-
noma regioner. Dessa dtgirder ir inte
begrinsade till att endast distribuera sir-
skilda behillare fér insamling av avfall av
denna typ, utan syftar aven till att uppféra
atervinningscentraler eller lagerutrymmen
nir itervinning inte ir mojlig. Svaranden
anser mot bakgrund av samtliga dessa
omstandigheter att de autonoma regionernas
atgirder har gjort det mojligt att forverkliga
de malsittningar som faststalls 1 artikel 6 i
direktivet. Detta dr anledningen till att sva-
randen har yrkat att talan skall ogillas och att
sokanden skall forpliktas att ersitta ritte-
gingskostnaderna.

V — Min uppfattning om talan

10. Oavsett Konungariket Spaniens argu-
ment mot kommissionens anmirkningar
anser jag att denna medlemsstat inte har upp-
fyllt sina sirskilda skyldigheter enligt arti-
kel 6 i direktivet. Svaranden har f6r Svrigt 1
sitt yttrande till domstolen medgett att den
vid tidsgrinsen den 17 september 1992 var-
ken hade forberett eller offentliggjort nidgot
program for att férverkliga de sirskilda mal-
sittningar som foreskrivs 1 artikel 6 forsta
stycket i direktivet. Detta konstaterande ir i
sig tillrickligt for att faststilla att denna
bestimmelse har dsidosatts och att sokandens
pistienden om detta skall anses vilgrundade.

11, Det skall dessutom pipekas att denna
asikt inte kan kullkastas av all den problema-
tik som svaranden har utvecklat d4 den har
gjort gillande att den f3ljt bestimmelserna 1
artikel 6 1 direktivet genom att vidta ett antal
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konkreta och sirskilda 4tgirder inom sek-
torn for elektriska batterier och ackumulato-
rer. Lit mig erinra om att direktivet bland
annat syftar till att skydda miljén. Detta
skydd forutsitter nddvindigtvis att det sam-
tidigt 4 ena sidan antas bestimmelser och 3
andra sidan vidtas konkreta itgirder. Skyd-
det ir siledes i stor utstrickning beroende av
en limplig planering av en &vergripande
verksamhet som skall genomféras av de
nationella offentliga institutionerna och av
gemenskapsinstitutionerna inom de sektorer
som ir av intresse vad giller miljén. Med
andra ord kan behovet av limplig planering
genom att utarbeta program — vilket ir mél-
sattningen med artikel 6 1 direktivet —, 1
motsats till vad Konungariket Spanien har
hivdat, inte 1 nigot fall vara uppfyllt genom
de nationella myndigheternas ad hoc-
verksamhet inom de sektorer som borde vara
foremal for planering.

12. Det dr dessutom av intresse att pipeka
att direktivet har antagits med stod av arti-
kel 100a i EG-fordraget och att det foljakdli-
gen syftar till tillnirmning av nationell lag-
stiftning for att undvika snedvridning av
konkurrensen och de verkningar som denna
skulle kunna ha fér den inre marknadens
funktion. Av detta skal skall sarskild vike fis-
tas vid att kontrollera de nationella bestim-
melserna och andra itgirder som de natio-
nella myndigheterna vidtar pi det omride
som regleras av direktivet. Utarbetandet av
de program som avses i artikel 6 i detta
direktiv och deras éverlimnande tll kom-
missionen gor denna kontroll materiellt moj-
lig. Medlemsstaternas konkreta skyldigheter
kan siledes inte anses uppfyllda nir en
itgird som vidtas pi den nationella nivin
inte har bringats till kommissionens kinne-
dom.
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13. Hela direktivets systematik for dessutom
tankarna ull att gemenskapslagstiftarens
avsikt dr att gradvis tackla problemet med
sarskilt avfall (sisom batterier och ackumula-
torer) inom ramen for en konkret tidsplan.
Det dr dirfér gemenskapslagstiftaren har
foreskrivit att det skall utarbetas nationella
program som ... regelbundet och minst vart
fyirde 4r [skall] ses 6ver och aktualiseras, sir-
skilt med hinsyn till tekniska framsteg, eko-
nomiska férhillanden och miljésituatio-
nen”. ! Att Konungariket Spanien inte har
utarbetat det férsta av dessa program, som
enligt direktivet uttryckligen skulle avse en
fyradrsperiod frin och med den 18 mars
1993, och som skulle 6verlimnas till kom-
missionen senast den 17 september 1992, stér
fullstindigt  gemenskapsplancringen  och
utgdr utan tvivel ett direkt dsidosittande av

VI — Férslag till avgorande

dircktivet och av de skyldigheter som
Konungariket Spanien har i enlighet med
artiklarna 5 och 189 1 férdraget.

14. Jag skall avslutningsvis erinra om dom-
stolens fasta rittspraxis enligt vilken en med-
lemsstat inte kan dberopa gillande praxis
iom sitt territorium eller férhillanden i sin
nationella rittsordning som grund for att
inte iaktta skyldigheter och frister som fére-
skrivs 1 férdraget och i gemenskapsdirektiv. 2
Lit mig tilligga att partiella konkreta dtgir-
der eller ofullstindiga regelverk inte kan
uppfylla en medlemsstats skyldighet att utar-
beta ett vergripande program f6r att uppni
vissa resultat, sisom foreskrivs 1 artikel 6 1
direktivet.

15. Av denna anledning foresldr jag att domstolen skall

— faststilla att Konungariket Spanien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 6 i ridets direktiv 91/157/EEG av den 18 mars 1991 om batterier
och ackumulatorer som innehaller vissa farliga gmnen genom att inte inom den
foreskrivna fristen ha upprittat och till kommissionen 6verlimnat de program

som foreskrivs 1 denna artikel, och

— foérplikta Konungariket Spanien att ersitta rittegingskostnaderna.

1 — Sista stycket i artikel 6 i dircktivet.

2 — Sc dom av den 20 mars 1997 i mil C-294/96, kommissionen
mot Belgien (REG 1997, 5. 1- 1781) av den 13 okwober 1993 i
mil C-378/92, | S (REG 1993,
s. -5095), av den5j juni 1997 i mal C 107/9, kommissionen
mot Spanicn (REG 1997, s.1-3193). Se dven dom av den
12 december 1996 | mal C-297/95, kommissionen mot Tysk-
land (REG 1996, 5. 1-6739).
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