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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 7 februari 2007

om den stédordning som Italien planerar att genomfora enligt artiklarna 14, 15 och 16 i regionen
Siciliens lag nr 21/2003 - C 31/2005 (f.d. N 329/2004)

[delgivet med nr K(2007) 285]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2007/498/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berdrda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 28 juli 2004 anmilde de
italienska myndigheterna artiklarna 14, 15 och 16 i re-
gionen Siciliens lag nr 21 av den 29 december 2003
(nedan kallad regional lag nr 21/2003). Genom en skri-
velse av den 22 september 2004 begirde kommissionen
ytterligare upplysningar. Genom en skrivelse av den 24
januari 2005 begirde de italienska myndigheterna en
forlingning av tidsfristen, vilket kommissionen beviljade
genom en skrivelse av den 25 januari 2005.

() EUT C 263, 22.10.2005, s. 30.

()

Genom en skrivelse av den 26 januari 2005 meddelade
de italienska myndigheterna att den stodordning som
anges i artiklarna 14 och 15 héller pd att genomforas
enligt kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av
den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pé stod av mindre betydelse (?)
i vantan pd kommissionens godkdnnande.

Genom en skrivelse av den 29 mars 2005 begirde kom-
missionen ytterligare upplysningar av de italienska myn-
digheterna. Efter en piminnelse den 27 april 2005 in-
kom de italienska myndigheterna med de begirda upp-
lysningarna genom skrivelser av den 18 maj och 2 juni
2006.

Genom en skrivelse av den 10 juni 2005 begirde kom-
missionen ytterligare upplysningar. De italienska myndig-
heterna svarade genom skrivelser av den 12 och 14 juli
2005.

Genom en skrivelse av den 6 september 2005 under-
rittade kommissionen Italien om sitt beslut att inleda
forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget och artikel
62 i EES-avtalet avseende dtgirden i friga.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd stodet i fraga.

(3 EGT L 10, 13.1.2001, s. 30.

() Se fotnot 1.
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)

(10)

(12)

(13)

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter fran
berérda parter.

Genom en skrivelse av den 10 november 2005 begirde
de italienska myndigheterna att kommissionen skulle av-
bryta forfarandet i avvaktan pd domstolens dom i mél
C-475/2003 om den italienska regionala produktions-
skattens forenlighet med artikel 33.1 i rédets sjitte di-
rektiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmoniser-
ing av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsitt-
ningsskatter — Gemensamt system for mervirdeskatt: en-
hetlig berdkningsgrund (¥). Kommissionen godtog denna
begiran genom en skrivelse av den 18 oktober 2005.
Domstolen har direfter forklarat att den italienska regio-
nala produktionsskatten ar forenlig med artikel 33.1 i
direktiv 77/388/EEG (7).

Genom en skrivelse av den 10 maj 2006 (A/33600)
underrittade de italienska myndigheterna kommissionen
om en 4ndring av atgdrderna i artiklarna 14 och 15.
Genom denna 4ndring skulle dtgirderna genomforas en-
ligt forordningen om stéd av mindre betydelse dven for
det fall kommissionen skulle anta ett negativt beslut.

Il. BESKRIVNING AV ATGARDEN
a) Atgirdens rittsliga grund

Artiklarna 14, 15 och 16 i den regionala lagen nr 21/03.

b) Atgirdens syfte

Enligt de italienska myndigheterna syftar atgirden till att
stimulera nyforetagande och att minska de befintliga
skillnaderna mellan foretagen pa Sicilien och foretagen
i andra italienska regioner.

Dessutom syftar den berdrda dtgirden till att frimja in-
tegration av Europeiska unionens ekonomi med ekono-
mierna i de linder som har undertecknat slutférklaringen
fran Europa-Medelhavskonferensen i Barcelona den
27-28 november 1995 (nedan kallad "Barcelonakonfe-
rensen”).

Atgirden bestir av foljande tvi delar: Artiklarna 14 och
15 i den regionala lagen nr 21/03 innehéller ett undan-
tag frdn den italienska regionala produktionsskatten for
vissa foretag och i artikel 16 foreskrivs inrittandet av ett
centrum for finansiella tjanster och forsikringar for Eu-
ropa och Medelhavsomréadet.

(*) EGT L 145, 13.6.1977, s. 1.

(*) Dom av den 3 oktober 2006 i mal C 475/2003, Banca popolare di
Cremona Soc. Coop. Arl mot Agenzia Entrate Ufficio Cremona, REG
2006, dnnu ¢j offentliggjord.

(14)

(15)

17)

(18)

Genom artikel 14 och artikel 15 beviljas vissa nya fore-
tag som inledde sin verksamhet under 2004 och vissa
befintliga foretag ett undantag pd fem &r frin den ita-
lienska regionala produktionsskatten.

I artikel 14 foreskrivs ett undantag frdn den regionala
produktionsskatten under fem efterfoljande beskattnings-
perioder for

a) foretag som inledde sin verksamhet under 2004 inom
sektorerna turism, hotell, hantverk, kulturarv, jord-
bruksprodukter och informationsteknik, och

b) alla industriféretag som inledde sin verksamhet 2004
och vars omsittning inte overstiger 10 miljoner euro.

I artikel 15 foreskrivs nidrmare bestimt ett undantag fran
regional produktionsskatt for de forsta fem dren riknat
fran verksamhetsiret 2004 for alla befintliga foretag pa
den del av skatteunderlaget som overstiger det deklare-
rade genomsnittet under dren 2001-2003, med undan-
tag for foretag inom den kemiska och petrokemiska in-
dustrin.

Endast de foretag som har sitt site, administrativa huvud-
kontor och driftsstille pd Sicilien kan omfattas av stod-
ordningen.

Artikel 16 inrattar ett centrum for finansiella tjdnster och
forsakringar for Europa och Medelhavsomrddet som om-
fattar dotterbolag och nirstdende foretag till kreditinsti-
tut, fastighetsmaklare, investmentbolag, forsakringsforetag
och finansforetag som soker finansiering pé de interna-
tionella marknaderna for investeringar enbart utanfor Ita-
liens territorium f6r utlinningar. Centrumet omfattar
dven foretag som erbjuder medlingstjinster och stod
vid internationell handel. En kommitté for 6vervakning
av centrumet har utsetts av Regionen Siciliens ordfo-
rande. Kommitténs uppgift dr att bevilja och aterkalla
tillstdnd for foretag att verka inom centrumet.

Foretagen har beviljats foljande forméner:

a) En femtioprocentig sinkning av den regionala pro-
duktionsskattesatsen for inkomster som genererats
inom centrumet.

b) Undantag fran skatter pd regionala koncessioner.

¢) Nedsittning av registrerings-, hypoteks- och fastighets-
registerskatterna med ett fast belopp.
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d) Undantag frdn foretagsskatt pd inkomster som gene-
rerats pd Sicilien (°) i samband med verksamhet som
bedrivits inom centrumet.

Skatteforménerna beviljas bara foretag som bedriver af-
farsverksamhet med tredje linder som har undertecknat
Barcelonaforklaringen av den 27-28 november 1995 ().

mindre betydelse, dven om kommissionen skulle anta
ett negativt beslut.

Bestimmelserna i artikel 14 tillimpas sedan 2005. De
italienska myndigheterna har atagit sig att tillimpa dem
under fem beskattningsdr.

(21)  Var pd Sicilien centrumet skall placeras och kriterierna
for att bevilja tillstind att bedriva verksamhet inom cen- (27)  Bestimmelserna i artikel 15 tillimpas under fem beskatt-
trumet skall faststillas i tillimpningsforeskrifterna. ningsar frin 2004 till 2009.

(22) De berorda atgidrderna har kunnat antas i kraft av att

regionen Sicilien har genomfort den sjilvstandiga skatte- (28)  Bestimmelserna i artikel 16 tillimpas fran den dag da de

ordning som foreskrivs i artiklarna 36 och 38 i de re-
gionala stadgarna for Sicilien. Stadgarna ar jimstillda
med en grundlagsforfattning.

tradde i kraft till beskattningsdret efter det ar dd det
frihandelsomradde som anges i Barcelonaforklaringen
(& 2010) har inrittats.

o) Atgirdens budget ) )
III. SKAL TILL ATT FORFARANDET INLEDDES
(23) De italienska myndigheterna berdknar att nir ovan-
niamnda klausuler har infoérts kommer budgeteffekten
av artiklarna 14 och 15 att uppgd till cirka 170 miljoner
euro (120 respektive 48 miljoner euro) mellan 2004 och
2009. Myndigheterna limnar ingen berdkning av effek-
terna av artikel 16.

a) Artiklarna 14 och 15: Undantag frin italiensk
regional produktionsskatt

(29) I en skrivelse av den 6 september 2005 angav kommis-
sionen att den anmilda stodordningen utgor statligt stod
i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget
eftersom stodet ges med hjilp av statliga medel, 4r se-
lektivt eftersom det avser sdrskilda sektorer och/eller sir-
skilda kategorier av foretag, ger en ekonomisk formén till
vissa kategorier av foretag i form av en skattesinkning
och dessutom eftersom det skulle kunna snedvrida kon-
kurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

d) Atgirdens varaktighet

(24)  Den regionala lagen nr 21/2003 trddde i kraft den 30
december 2003, men tillimpningen av artiklarna 14, 15
och 16 ir uttryckligen beroende av kommissionens god-
kinnande.

(30)  Ett av skilen for att inleda forfarandet var att kommis-
sionen hyste tvivel om att stoden i artiklarna 14, 15 och
16 i den regionala lagen nr 21/2003 var forenliga med
den gemensamma marknaden.

(25)  Genom en skrivelse av den 26 januari 2005 meddelade
de italienska myndigheterna kommissionen att stoden i
artiklarna 14 och 15 hade genomforts enligt forord-
ningen om stod av mindre betydelse, i vintan pd kom-
missionens godkinnande. Direfter meddelade de itali-
enska myndigheterna kommissionen genom en skrivelse
av den 10 maj 2006 att stoden i artiklarna 14 och 15

skulle genomforas enligt forordningen om stod av (31)  Framfor allt tvivlade kommissionen pd att dtgdrden upp-
tyllde villkoren i gemenskapens riktlinjer for statligt stod

for regionala dndamil (nedan kallade “riktlinjerna”) (%).
Enligt anmilan skulle genom &tgarden driftsstod beviljas
till sicilianska foretag som uppfyller kriterierna i punk-
terna 14 och 17, och till féretag som ir verksamma
inom Centrumet for finansiella tjdnster och forsikringar
for Europa och Medelhavsomradet.

(6) Narmare bestdmt Gvertar Sicilien, i den mening som avses i artikel
8.2 i lag 212 om bestimmelser om skattebetalarnas rattigheter (Dis-
posizioni in materia di statuto dei diritti del contribuente) av den 27 juli
2000, den foretagsskatteskuld som de skattskyldiga skall betala pa
sin beskattningsort utanfor Sicilien. Inkomster fran foretagsskatter
som betalats av sicilianska foretag tillkommer Regionen Sicilien.
De berorda tredjelinderna dr Algeriet, Cypern, Egypten, Israel, Jor-
danien, Libanon, Malta, Marocko, Syrien, Tunisien, Turkiet och den
palestinska myndigheten.

—
N

(8 EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.
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(32)  Enligt punkt 4.15 i riktlinjerna far driftsstod beviljas un- och foljderna av detta, skulle en allmin minskning av

(33)

der forutsittning att det dr motiverat pd grundval av
stodets art och dess bidrag till den regionala utveck-
lingen, och under forutsittning att dess niva stir i for-
héllande till de handikapp som det ér avsett att kompen-
sera for. I detta avseende tvivlade kommissionen pd att
de italienska myndigheterna hade lyckats motivera bevil-
jandet av driftsstod genom att visa att det férekom vissa
nackdelar och att bedoma deras storlek. Dessutom tviv-
lade kommissionen pd att stodet var berattigat pd grund-
val av dess bidrag till den regionala utvecklingen.

Kommissionen tvivlade pé att driftsstoden i artiklarna 14
och 15 i den regionala lagen nr 21/2003 kunde vara
forenliga med den gemensamma marknaden och bidra
till att skapa nya foretag och minska de befintliga skill-
naderna mellan foretagen pé Sicilien och foretagen i
andra italienska regioner. I detta avseende noterade kom-
missionen att sambandet mellan minskningen av den
regionala produktionsskatten for stodmottagarna (till ex-
empel de som omfattas av artikel 15) och skapandet av
nya foretag pé Sicilien inte 4r helt klart, och de italienska
myndigheterna har inte heller inkommit med ndgon for-
klaring till detta. Det faktum att skatteminskningen i
teorin kan Oka antalet nya foretag ar i sig inte tillrackligt
for att stodet skall kunna anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden.

I anmilan hdvdade de italienska myndigheterna att tros-
kelvirdet pd 10 miljoner euro var tillrackligt 1agt for att
sikerstilla att artikel 14 enbart tillimpades pd smé och
medelstora foretag. Kommissionen svarade att artikel 14
bara ar skenbart begrinsad till sma och medelstora fore-
tag eftersom den inte beaktar antalet anstdllda eller det
faktum att det stodmottagande fOretaget ar ett anknutet
foretag eller ett partnerforetag i den mening som avses i
riktlinjerna fér smd och medelstora foretag (). Aven om
de italienska myndigheterna skulle ha kunnat visa att
enbart smd och medelstora foretag, i den mening som
avses i riktlinjerna, omfattas av dtgarden, framhéller kom-
missionen att den berdrda dtgdrden dessutom utgér fi-
nansieringsstod.

De italienska myndigheterna hivdade dessutom att den
overvigande forekomsten av mikroféretag leder till hogre
finansieringskostnader och kriver hogre arbetskraftinten-
sitet. Kostnaderna for arbetskraft och skuldsittning utgor
en stor del av skatteunderlaget for produktionsskatten,
vilket ar till nackdel for de sicilianska foretagen. Kom-
missionen noterade att dven om de ekonomiska proble-
men pd Sicilien berodde pd en hog andel mikroforetag

(°) Kommissionens forordning (EG) nr. 70/2001 (EGT L 10, 13.1.2001,

S.

33). Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr

1976/2006 (EUT L 368, 23.12.2006, s. 85). Se dessutom sarskilt
bilagan till kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag (EUT
L 124, 20.5.2003, s. 36).

(37)

(38)

(39)

den regionala produktionsskatten for alla foretag inte
l6sa problemet eftersom minskningen inte var inriktad
pa mikroforetag. Dessutom verkar stodet inte vara avsett
att angripa problemen i samband med Siciliens 6karaktir
eftersom det inte har nigon koppling till de ytterligare
kostnader som hinger samman med Siciliens okaraktir,
till exempel transportkostnader. Till exempel ar det inte
uppenbart for kommissionen att de sicilianska foretag
som dr verksamma inom sektorerna for turism, hotell
och kulturarv stoter pad sirskilda nackdelar till f6ljd av
sin lokalisering till Sicilien (artikel 14).

Dessutom anser kommissionen att de italienska myndig-
heternas kommentarer inte innehéller tillrackliga upplys-
ningar for att garantera att stodet kommer att minska
over tiden. I det tillhandahéllna exemplet verkar det
som de italienska myndigheterna har for avsikt att
minska produktionsskatteundantagets storlek men det ga-
ranterar inte i sig att stodbeloppet kommer att minska.

Eftersom artikel 15 beviljar stod till foretag av alla stor-
lekar anser kommissionen inte att uppgifter som enbart
avser foretag med en omsittning som dr ligre dn 10
miljoner euro och som har firre dn 10 anstillda inom
sektorerna for industri, informationsteknik och hotell och
turism rdcker for att visa att den berorda atgdrden ar
proportionell.

Kommissionen hévdar att atgirden verkar vara patagligt
selektiv eftersom skatteférmdanerna i artiklarna 14 och 15
utesluter vissa foretag frin gruppen av eventuella stod-
mottagare (se punkt 56) genom att sirskilt frimja sekto-
rerna for hotell och turism, kulturarv, jordbruksprodukter
och informationsteknik. Dessutom verkar tgirden frimja
nya och befintliga industriféretag som har en omsittning
pd mindre dn 10 miljoner euro, med undantag for fore-
tag inom den kemiska och petrokemiska industrin.

[ sina synpunkter hivdade de italienska myndigheterna
att foretagen inom den kemiska och petrokemiska in-
dustrin har uteslutits frén forménerna i artikel 15 efter-
som de inte paverkades av de hoga transportkostnaderna
pd grund av regionens Okaraktir och eftersom antalet
foretag inom denna sektor ir mycket begrinsat. Kom-
missionen anser dock inte att foretagen i alla de sektorer
som omfattas av atgdrden pédverkas av hoga transport-
kostnader. Dessutom paverkar inte heller antalet stod-
mottagare frigan om en atgird skall klassificeras som
stod eller inte.

Slutligen anser kommissionen att atgirden diskriminerar
icke-sicilianska foretag till forman for sicilianska foretag
eftersom den hindrar foretag som har sitt site i en annan
medlemsstat frdn att omfattas av stodet. Kommissionen
anser att inget objektivt skdl kan motivera de italienska
myndigheternas val och darfor strider denna bestimmelse
i stodordningen mot artikel 43 i fordraget. Darf6r anser
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(41)

(42)

(43)

kommissionen ocksd att tgirden inte dr forenlig med
den gemensamma marknaden (19). Kommissionen har
dessutom noterat att atgirden innebir en selektiv fordel
for sicilianska foretag eftersom enbart beskattningsbara
foretag som har site, administrativt huvudkontor och
driftsstille inom regionen Sicilien kan omfattas av sto-
dordningen. Detta verkar inte vara fallet nir det giller
alla foretag som bedriver produktions- eller affirsverk-
sambhet pd Sicilien och som omfattas av regional produk-
tionsskatt pd denna verksamhet. De italienska myndighe-
terna har inte haft ndgra synpunkter pd denna aspekt i
sin korrespondens.

b) Artikel 16

Framfor allt anser kommissionen att de italienska myn-
digheterna i sina kommentarer inte har klargjort varfor
de anser att stodet till att inrdtta Centrumet for finansiella
tjdnster och forsdkringar for Europa och Medelhavsom-
radet skall omfattas av undantaget i artikel 87.3 a i
EG-fordraget.

De italienska myndigheterna bekriftar i sin korrespon-
dens att den berorda atgirden utgor driftsstod. Kommis-
sionen har noterat att snedvridningen av konkurrensen
till foljd av ett stdd inom finanssektorn kan vara mycket
omfattande och att den finansiella verksamheten inte pa
nagot betydande sitt bidrar till att avhjdlpa svarigheterna
i de regioner som omfattas av undantaget i artikel 87.3 a,
vilket ocksé anges i kommissionens meddelande om till-
ampningen av reglerna om statligt stod pd atgirder som
omfattar direkt beskattning av foretag ('') och i olika
beslut som antagits darefter. Kommissionen har framhal-
lit att ovan nimnda meddelande klart och tydligt anger
att for att kommissionen skall forklara att en atgird dr
forenlig med den gemensamma marknaden madste de
stdd som dr avsedda att frimja utvecklingen i vissa re-
gioner vara “proportionella och dndamélsenliga for det
avsedda madlet”. Pd basis av detta kriterium ar det foga
troligt att offshore-verksamhet och verksamhet som sak-
nar effekter eller som har begrinsade effekter pd den
lokala ekonomin betraktas som statligt stéd som ir for-
enligt med den gemensamma marknaden. Kommissionen
har ddrfor uttryckt tvivel om huruvida det rdder propor-
tionalitet mellan nivdn pa stodet och de nackdelar som
det ar avsett att kompensera for.

Slutligen har kommissionen uttryckt tvivel om huruvida
atgirden i artikel 16 kan betraktas som ett projekt av
gemensamt europeiskt intresse i den mening som avses i
artikel 87.3 b i fordraget.

Det huvudskdl som de italienska myndigheterna lade
fram till stod for ndmnda atgdrd var att atgdrden skall
betraktas som ett projekt av gemensamt europeiskt in-

(% Dom av den 19 september 2000 i mal nr C-156/98, Forbundsre-

publiken Tyskland mot Europeiska kommissionen, REG. 2000, s.
-6857, punkterna 76-87.

(1) EGT C 384, 10.12.1998, s. 3, punkt 33.

(45)

(46)

(47)

tresse i den mening som avses i artikel 87.3 b i EG-
fordraget eftersom artikel 16 dr hamtad fran en liknande
bestimmelse i lag nr 19 av den 19 januari 1991 om
bestimmelser for utveckling av ekonomisk verksamhet
och internationellt samarbete i provinsen Belluno och
angrinsande omrdden i regionen Friuli-Venezia Giulia
("Norme per lo sviluppo delle attivita economiche e della coo-
perazione internazionale della regione Friuli-Venezia Giulia,
della provincia di Belluno e delle aree limitrofe”). Genom
denna lag inrdttades Centrumet for finansiella tjanster
och forsakringar i Trieste som kommissionen betraktade
som oforenligt med den gemensamma marknaden 2003,
efter att ha godkant det genom ett beslut 1995 pa grund-
val av undantaget i artikel 87.3 b i EG-fordraget. (1) 1
detta sammanhang har kommissionen noterat att i det
forsta beslutet betraktades stodet till inrdttandet av Cen-
trumet for finansiella tjanster och forsakringar i Trieste
som forenligt med den gemensamma marknaden i kraft
av undantaget i artikel 92.3 ¢, numera artikel 87.3 ¢, och
inte enligt undantaget i artikel 87.3 b. (*3)

De italienska myndigheterna hivdade att skilen for att
bortse frén kommissionens tidigare beslut om forenlighet
ar baserade pé det faktum att regionen Sicilien ar berit-
tigad till statligt stod enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget
och att i det berorda fallet dr den europeiska kapitalmark-
naden inte integrerad med den afrikanska kapitalmarkna-
den, och frimjande av denna integration i enlighet med
Barcelonaforklaringen ar fortfarande ett viktigt europeiskt
mal.

Kommissionen har noterat att alla analyser maste goras
fran fall till fall med hédnsyn till stédordningarnas olika
egenskaper som skenbart liknar varandra, men som dock
kan vara mycket viktiga, liksom det ekonomiska sam-
manhanget. [ detta sammanhang har kommissionen till
exempel betonat att det totala stédet (under stodordning-
ens femdriga varaktighet) for att inrdtta Centrumet for
finansiella tjanster och forsdkringar i Trieste omfattades
av ett troskelvirde och att foretagens lan och invester-
ingar i centrumet var begrinsade

Dessutom anser kommissionen att de overviganden som
gjordes 2003 i Trieste-drendet av foljande skal ocksd ar
giltiga i det nu aktuella drendet:

a) Ett av de viktigaste skilen for att bortse frdn beslutet i
Trieste-drendet dr att denna typ av étgird utgor drifts-
stod som kommissionen bara beviljar i undantagsfall
inom sektorer som kréiver sirskild behandling. Detta
ir inte fallet med den finansiella sektorn, och kom-
missionens stdndpunkt ar att i nuldget kan stod till
aktorer pd de finansiella marknaderna foéra med sig
allvarliga snedvridningar inom denna sektor.

(*2) Centret inrittades nirmare bestimt genom artikel 3 i lag nr 19 av
den 19 januari 1991. De berorda kommissionsbesluten i drendet ar
beslut 95/452/EG av den 12 april 1995 (EGT L 264, 7.11.1995,
s. 30) och beslut 2003/230/EG: Kommissionens beslut av den 11
december 2002 om den befintliga stodordning som Italien fatt
godkdnnande att genomféra till formén for Centrumet for finansi-
ella tjdnster och forsikringar i Trieste (EUT L 91, 8.4.2003, s. 47).

(%) Se fotnot 12.
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b) Ett annat argument for att inte folja beslutet i Trieste-
drendet dr att kommissionen i sin bedomning, mot
bakgrund av bestimmelserna om statligt stod, bland
annat kan beakta negativa effekter pd konkurrensen
som betonats vid utarbetandet av uppforandekoden
for foretagsbeskattning ('4). Detta arbete visar att skat-
tedtgdrder avseende internationellt rorlig verksamhet,
bland annat finansiella tjanster, forsikringar, koncern-
interna tjanster etc., kan ha negativa effekter pd andra
medlemsstater, sdrskilt eftersom de skapar mojligheter
till skatteflykt. Trieste-ordningen, som betraktades
som skadlig pd grundval av kodens kriterier, kunde
ha en sddan potential. Kommissionen pdpekar att de
italienska myndigheterna, i de kommentarer som
skickades in avseende limpliga dtgirder betriffande
Triesteordningen, hanvisade till uppférandekodexgrup-
pens mote den 19 mars 2002 dir Italien bekriftade
att Centrumet skulle stingas inom en tidsperiod som
var forenlig med uppférandekodens arbetsprogram.

Slutligen, efter att ha betonat att tvd av linderna som har
undertecknat Barcelonaforklaringen, Cypern och Malta,
redan var EU-medlemmar nir den berorda atgirden an-
mildes, ansdg kommissionen att situationen i de linder
som berors av investeringar fran de foretag som ir verk-
samma inom centrumet i mnga avseenden avviker frin
den situation som foreldg i Osteuropa 1995. De sirskilda
overgdngsproblemen har antingen aldrig berort flera av
de stater som undertecknat Barcelonaf6rklaringen eller s&
har de uppstétt tidigare (till exempel Turkiet och Israel ar
helt klart fria marknadsekonomier) och 6vergingsperio-
den har avslutats (till exempel i Algeriet).

Dirfor tvivlar kommissionen pa att artikel 16 kan om-
fattas av undantaget i artikel 87.3 b i EG-fordraget.

Kommissionen har saledes forklarat att den ansdg att det
krivdes en fordjupad analys av frigan. Denna analys
skulle innefatta synpunkter fran berorda tredje parter.
Endast efter att ha beaktat dessa synpunkter skulle kom-
missionen kunna besluta om den édtgird som foreslagits
av de italienska myndigheterna paverkar handelsvillkoren
i en sddan utstrickning att den strider mot det gemen-
samma intresset.

(") EU:s finansministrar inrdttade uppf6randekodgruppen (foretagsbe-

skattning) vid ett rddsmote den 9 mars 1998 under ledning av
den brittiske Paymaster General Dawn Primarolo. Gruppens uppgift
ar att bedoma atgirder som kan falla inom tillimpningsomradet for
ovan nidmnda kod. I en rapport i november 1999 identifierade
gruppen 66 skadliga skattedtgirder, ddribland dtgirden om att in-
ritta Centrumet for finansiella tjdnster och forsikringar i Trieste.

(61)

(52)

(54)

(55)

(56)

IV. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

Kommissionen har inte tagit emot ndgra kommentarer
frin de italienska myndigheterna eller berorda parter
for att skingra de tvivel som uttrycktes ndr det formella
utredningsforfarandet inleddes.

V. BEDOMNING AV ATGARDEN
V.1. Lagenlighet

Genom att anmila stodordningen med en klausul om
genomforandeforbud eller, i friga om artiklarna 14 och
15, genom att genomféra stodordningen enligt f6rord-
ningen om st6d av mindre betydelse i vintan pd kom-
missionens godkdnnande, har de italienska myndighe-
terna uppfyllt formkraven i artikel 88.3 i EG-fordraget.

V.2. Ordningens karaktir av statligt stod

Kommissionen anser att atgirden utgér statligt stod
enligt artikel 87.1 i EG-férdraget av foljande skal:

Forekomst av statliga medel

Atgirden innebir anvindning av statliga medel i form av
regionen Siciliens forlorade skatteinkomster som motsva-
rar stodmottagarens minskade skatteskuld.

Ekonomisk formdin

Atgirden innebir en ekonomisk forman for stodmot-
tagaren till foljd av en minskning av den effektiva skatten
som omvandlas till en finansiell forman i form av lagre
skattebetalningar som foretagen dtnjuter omedelbart un-
der de ar som minskningen tillimpas.

Forekomst av selektivitet med tanke pd att dtgirden
frimjar "vissa foretag eller viss produktion”

— Artiklarna 14 och 15

Kommissionen noterar att artiklarna 14 och 15 mdste
granskas tillsammans eftersom de ger liknande formaner
till olika kategorier av stddmottagare. De tvd artiklarna i
kombination utesluter foljande kategorier av foretag fran
gruppen av mojlige stodmottagare:

a) Nya foretag med en omsittning som Overstiger 10
miljoner euro och som ir verksamma i andra sektorer
in de som namns i artikel 14.1 (dvs. sektorerna for
turism, hotell, kulturarv, jordbruksprodukter, informa-
tionsteknik och hantverk).
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b) Nya foretag med en omsittning som understiger 10
miljoner euro och som 4r verksamma i andra sektorer
dn de som ndamns i artikel 14.2 (dvs. industrisektorn).
[ huvudsak ror det sig om foretag inom jordbruks-
och tjanstesektorerna.

¢) Befintliga foretag som ér verksamma inom sektorn for
kemisk och petrokemisk industri (artikel 15).

For det forsta frimjar dtgirden saledes vissa produktions-
sektorer, sirskilt sektorerna for turism, hotell, kulturarv,
jordbruksprodukter och informationsteknik, dar alla fore-
tag kan omfattas av en femdrig befrielse frin den regio-
nala produktionsskatten. For det andra verkar dtgdrden
frimja nya och befintliga industriforetag vars omsittning
understiger 10 miljoner euro, med undantag for foretag
som 4r verksamma inom den kemiska och petrokemiska
sektorn.

Aven om de italienska myndigheterna skulle visa att det
inte finns ndgra foretag med en omsittning som &ver-
stiger 10 miljoner euro inom industrisektorn, med un-
dantag for foretag inom den kemiska och petrokemiska
sektorn, skulle den berdrda atgarden, enligt fast rattspra-
xis (1°), utgora en selektiv dtgird som frimjar ovan
nidmnda produktionssektor eftersom den femadriga befri-
elsen frin regional produktionsskatt inte dr avsedd for
foretag som dr verksamma inom andra sektorer dn in-
dustrisektorn.

Slutligen verkar atgdrden innebira en selektiv fordel for
sicilianska foretag eftersom enbart beskattningsbara fore-
tag som har sdte, administrativt huvudkontor och drifts-
stille inom regionen Sicilien kan omfattas av stodord-
ningen. Detta verkar inte vara fallet ndr det giller alla
foretag som bedriver produktions- eller affirsverksamhet
pa Sicilien och som omfattas av regional produktions-
skatt pd denna verksamhet.

— Artikel 16 Centrumet for finansiella tjdnster och forsik-
ringar

Kommissionen noterar att artikel 16 ger en selektiv for-
del eftersom endast vissa foretag kan omfattas av artikeln.
Forménerna avser i sjdlva verket bara forsikringsforetag
och finansiella féretag som har tillstdnd att verka inom

(%) Se exempelvis dom av den 8 november 2001 i mal C-143/99,

Adria-Wien Pipeline GmbH och Wietersdorfer & Peggauer Zement-
werke GmbH mot Finanzlandesdirektion fiir Kirnten, REG 2001, s.
[-8365 som avser dterbetalning endast till producenter av materiell
egendom.

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

centrumet. Atgirden utesluter foljaktligen foretag som
soker finansiering pd den internationella marknaden for
att investera i de lander som anges i fotnot 7, och vilkas
verksamhet med dessa linder inte bedrivs inom ramen
for centrumet.

Dessutom ar dtgirden selektiv eftersom den utesluter for-
sikringsforetag och finansiella foretag som investerar i
Italien och i andra linder som inte 4r upptagna pd for-
teckningen i fotnot 7.

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slut-
satsen att den foreslagna dtgarden ar selektiv.

Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd han-
deln mellan medlemsstaterna

Enligt fast rdttspraxis (19 rdcker det att stddmottagaren
konkurrerar med andra foretag pd marknader som ar
oppna for konkurrens for att en atgird skall anses sned-
vrida konkurrensen.

Kommissionen noterar att tgarderna i artiklarna 14 och
15 verkar snedvrida konkurrensen och péverka handeln
mellan medlemsstaterna, eftersom de far till effekt att
stodmottagarna slipper en kostnad som de annars skulle
ha burit.

I det berorda fallet 4r stodmottagarna féretag av alla
storlekar som oftast ir verksamma inom industrisektorn,
med undantag for foretag inom de kemiska och petro-
kemiska sektorerna. Eftersom dessa foretag konkurrerar
med andra foretag pd marknader som ar 6ppna for kon-
kurrens kan befrielsen fran regional produktionsskatt, en-
ligt fast rattspraxis, snedvrida konkurrensen och péverka
handeln mellan medlemsstaterna.

Likasd anser kommissionen att dtgirden i artikel 16
snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Genom karaktiren péa deras verksamhet
konkurrerar i sjilva verket finansforetagen, forsikrings-
foretagen, fastighetsmiklarna och investmentbolagen
med andra foretag pa europeisk niva.

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slut-
satsen att den foreslagna ordningen utgér statligt stod.

('%) Forstainstansrattens beslut av den 30 april 1998 i mal T-214/95,
Het Vlaamse Gewest (flamlindska regionen) mot kommissionen,
REG 1998, s. II-717.
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V.3 Forenlighet med den gemensamma marknaden

Eftersom dtgdrden utgor statligt stod i den mening som
avses 1 artikel 87.1 4r det nodvindigt att bedoma atgar-
dens forenlighet med den gemensamma marknaden mot
bakgrund av undantagen i artikel 87.2 och 87.3 i EG-
fordraget. Undantagen i artikel 87.2 i EG-fordraget som
avser stod av social karaktir som ges till enskilda kon-
sumenter, stod for att avhjilpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser och
stdd som ges till ndringslivet i vissa omréden i Forbunds-
republiken Tyskland ir inte tillimpliga i detta fall. Ord-
ningen kan inte heller betraktas som stod for att frimja
genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europe-
iskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig storning i
Italiens ekonomi enligt artikel 87.3 b i EG-fordraget.
Atgdrden kan inte heller omfattas av undantaget i artikel
87.3 ¢ i EG-fordraget, ddr det anges att stod fo6r under-
latta utvecklingen av vissa ndringsverksamheter eller vissa
regioner 4r tillitna under forutsittning att det inte paver-
kar handeln i negativ riktning i en utstrickning som
strider mot det gemensamma intresset. Atgirden syftar
inte heller till att bevilja stod for att frimja kultur och
bevara kulturarvet enligt artikel 87.3 d i EG-fordraget.

Enligt artikel 87.3 a dr det tilldtet att bevilja stod for att
fraimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir lev-
nadsstandarden dr onormalt ldg eller dir det rader all-
varlig brist pd sysselsittning. Regionen Sicilien kan om-
fattas av detta undantag.

I punkterna 29-50 i beslutet om att inleda det formella
utredningsforfarandet forklarade kommissionen varfor
den hyste tvivel om att dtgarden skulle kunna omfattas
av undantaget i artikel 87.3 a i EG-fordraget. Dessutom
utesluter kommissionen att dtgirden i artikel 16 i den
regionala lagen nr 21/2003 kan omfattas av undantaget i
artikel 87.3 b, enligt vilket det ir tillitet att bevilja stod
for att frimja genomférandet av viktiga projekt av ge-
mensamt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en all-
varlig stérning i en medlemsstats ekonomi.

(71)

(72)

[ brist pa synpunkter frén Italien och berorda parter kan
kommissionen endast konstatera att tvivlen dr bekriftade.

VI. SLUTSATS

Kommissionen drar slutsatsen att den &tgird som an-
mélts av Italien och som beskrivs i punkterna 10-28
inte dr forenlig med den gemensamma marknaden och
att inget av undantagen i EG-fordraget ar tillimpligt pa
den, och att den dirfor skall forbjudas. Enligt de itali-
enska myndigheterna har stodet inte beviljats och det
behover darfor inte dterkrévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stodordning som Italien planerar att genomféra genom
tillimpning av artiklarna 14, 15 och 16 i regionen Siciliens
lag nr 21/2003 utg6r statligt stod.

Det stod som avses i forsta stycket dr oférenligt med den ge-
mensamma marknaden och fir dirfor inte genomféras.

Artikel 2

Italien skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgarder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Atrtikel 3

Detta beslut riktar sig till Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 7 februari 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen



