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(Akty prijaté podla Zmluvy o ES/Zmluvy o Euratome, ktorych uverejnenie nie je povinné)

ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
zo 7. februira 2007

o schéme S$titnej pomoci, ktord md Taliansko v dmysle implementovat prostrednictvom zdkona
regionu Sicilia & 21/2003, ¢lénky 14, 15 a 16, C 31/2005 (ex N 329/2004)

[ozndmené pod cislom K(2007) 285]

(Iba talianske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2007/498/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eur6pskom hospodarskom priestore,
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvan{ zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky
v stlade s uvedenymi ustanoveniami (1), a so zretefom na tieto
pripomienky,

kedZe:

I. POSTUP

Listom z 28. jila 2004 talianske orgdny notifikovali
¢lanky 14, 15 a 16 regiondlneho zdkona (Legge regionale)
¢. 21 z 29. decembra 2003 (dalej len ,regiondlny zdkon
¢. 21/2003%. Listom z 22. septembra 2004 Komisia
poziadala o daldie informécie. Listom z 24. janudra
2005 talianske organy poziadali o odklad, ktory im
Komisia udelila listom z 25. janudra 2005.

() U.v. EU C 263, 22.10.2005, s. 30.

()

Listom z 26. janudra 2005 talianske orgdny oznamili, Ze
schéma pomoci v zmysle ¢lankov 14 a 15 bola imple-
mentovand v zmysle nariadenia Komisie (ES) €. 69/2001
z 12. janudra 2001 o uplatiovani clankov 87 a 88
Zmluvy o ES pri pomoci de minimis (?) v ofakdvani na
schvalenie Eurépskou komisiou.

Listom z 29. marca 2005 Komisia poZziadala talianske
organy o dalsie informdcie. Po vyzve zaslanej talianskym
orgdnom 27. aprila 2005 talianske orgdny poskytli poza-
dované informdcie v listoch z 18. mdja a 2. jina 2006.

Listom z 10. jina 2005 boli vyziadané dopliujice infor-
mécie. Talianske orgdny odpovedali listami z 12. jila
2005 a 14. jala 2005.

Listom zo 6. septembra 2005 Komisia informovala
Taliansko o rozhodnut{ zacat konanie v zmysle ¢lanku
88 ods. 2 Zmluvy o ES a dlanku 62 Dohody
o Eurépskom hospoddrskom priestore v stvislosti
s prislusnym opatrenim.

Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (3). Komisia vyzvala
zainteresované  strany, aby predlozili pripomienky
k predmetnej pomoci.

@ U.v. ES L 10, 13.1.2001, s. 30.

(}) Pozri poznamku pod ciarou €. 1.
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(7)  Zainteresované strany nepredloZili Komisii Ziadne pripo- (14) Clénky 14 a 15 stanovuji vynimku z IRAP v trvani
mienky. piatich rokov pre nové podniky, ktoré zacinaji svoje
posobenie od roku 2004, a pre urCité uZ existujice
podniky.
(8)  Listom z 10. novembra 2005 talianske orgdny poziadali
Komisiu, e}by pozastavila konanie, 5akfjljﬁc na rozhod- (15)  Presnejsie, cldnok 14 stanovuje vynimku z IRAP na pit
nutie  Sidneho  dvora  vo  vedi ~ C-475/2003 nasledujticich datiovych obdobi (od zaciatku Cinnosti):
o zlucitelnosti talianskeho regiondlneho zdanenia vyrob-
nych ¢innosti (imposta regionale italiana sulle attivita produt-
tive, dalej len ,JRAP“) s clankom 33 ods. 1 Siestej smer-
nice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostiladeni a) pre podniky posobiace v oblasti cestovného ruchu
prévnych predpisov ¢lenskych $tdtov tykajtcich sa dani a hotelovych sluzieb, remeselné podniky, podniky
z obratu — spolocny systém dane z pridanej hodnoty: posobiace v oblasti kultdry, —agropotravindrske
jednotny zdklad jej stanovenia (*). Komisia prijala poZia- podniky, podniky z odvetvia informacnych techno-
davku listom z 18. oktébra 2005. Stidny dvor nésledne 16gii, ktoré zacali ¢innost od roku 2004;
vyhlasil zlucite[nost IRAP s ¢lankom 33 ods. 1 smernice
77/388[EHS (%),
b) pre vietky priemyselné podniky, ktoré zacali ¢innost
od roku 2004 a ktorych obrat neprekracuje 10
miliénov EUR.
(99  Listom z 10. mdja 2006 (A[33600) talianske organy
informovali  Komisiu o  pozmefiujicom  ndvrhu
k opatreniam podla cldnkov 14 a 15 a Ze dcinkom o o
tohto pozmenujiceho ndvrhu by sa implementovali (16)  Presnejsie, clanolf 15 stanovuje Vyn)l{nku z IRAP na pat
opatrenia v zmysle nariadenia de minimis aj ,v pripade, dano‘{ych Obfi()bl nasledujicich po uctovnom roku 2004
ak Komisia prijme zamietavé rozhodnutie®. pre vietky uz operativne podmk)'f, pre Cast zdanitelného
zéakladu prevySujicu priemer priznany v troch rokoch
2001 - 2003, s vynimkou chemickych a petrochemic-
kych podnikov.
II. OPIS OPATRENIA
a) Prvny zdklad opatrenia (17)  Iba podniky, ktoré maji sticasne prdvne, administrativne
(10)  Clanky 14, 15 a 16 regiondlneho zdkona ¢. 21/2003. zclﬁgr(:;t?t,:i]tilesjld;gr:(icis. fcilil, mozu byt prijemcami tejto
b) Ciel opatrenia (18) Clénok 16 stanovuje vytvorenie Euro-stredomorského
centra pre finanéné a poistovacie sluzby, kde pdsobia
(11)  Podla talianskych orgdnov je opatrenie zamerané na pobocky a dcérske spolocnosti tverovych institdcii,
stimulovanie Vytvérania nov}'ich podnik()v a na zniZenie realitn)'/ch agentlir, trU.StOV}’ICh SpOlOénOStf, pOiSfOVaCfCh
existujticich rozdielov medzi podnikmi pdsobiacimi na spoloc¢nosti, finanénych spolo¢nosti, ktoré zbieraji na
Sicilii a podnikmi v inych talianskych regiénoch. medzindrodnych trhoch fondy na vylutné pouzitie
mimo Gzemia Talianska a s osobami, ktoré nemajt trvaly
pobyt na tizem{ Talianska. V samotnom centre posobia aj
sprostredkovatelské spolocnosti a spolo¢nosti poskytu-
(12) Okrem toho je predmetné opatrenie zamerané na juce sluzby v m,edzmeqodnom Obchpde. Centrum n,a(_h
podporu integricie hospoddrstva  Eurdpskej  dnie vybor menovany prezidentom regiénu, ktory udeluje
s hospodérstvami krajin, ktoré podpisali zdverecné vyhla- a odoberd podnikom povolenie posobit v centre.
senie ministerskej konferencie Euromed v Barcelone
27. a 28. novembra 1995 (Barcelonskd konferencia).
(19)  Podniky ziskavaji tieto vyhody:
(13)  Opatrenie pozostiva z dvoch schém: ¢clanky 14 a 15

regiondlneho zdkona ¢ 21/2003 stanovuji udelenie
vynimky z IRAP niektorym podnikom a ¢lanok 16
stanovuje vytvorenie Euro-stredomorského centra pre
finan¢né a poistovacie sluzby.

(*) U.v. ES L 145, 13.6.1977, s. 1.

(*) Rozhodnutie Sudneho dvora Eurépskych spolocenstiev z 3. oktdbra
2006 vo veci C-475/03, Banca popolare di Cremona Soc.coop.a.rl/
Agenzia Entrate Ufficio Cremona, Zb. 2006, s. 1-09373, zatial neuve-
rejnené.

a) zniZenie sadzby IRAP zo ziskov vytvorenych v centre
0 50 %;

b) oslobodenie od dani z regiondlnych koncesi;

¢) dlava na dani, pokial ide o registratné, hypotekdrne
a katastrélne poplatky;
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d) oslobodenie od dane z prijmu pravnickych osob za
prijmy vytvorené na Sicilii (), vzfahujice sa na
¢innosti vykondvané v centre.

(20) Danové zvyhodnenia podla schémy sa prizndvaji

vyluéne v suvislosti s operdciami realizovanymi
s tretimi krajinami, ktoré podpisali Barcelonské vyhld-
senie z 27. a 28. novembra 1995 (7).

(21)  Presné umiestnenie centra na Sicilii a kritérid na udelenie

povolenia operovat v rdmci centra uréi vykondvaci
predpis.

(22)  Prijatie prislusnych opatreni je mozné v zmysle danovych

pravomoci regiénu Sicilia podla ¢linkov 36 a 38 regio-
nélneho sicilskeho stattitu. Statdt ma hodnost tstavného
zdkona.

¢) Financovanie opatrenia

(23) Talianske orgdny sa domnievaji, Ze ked sa zavedd

uvedené dolozky, ¢lanky 14 a 15 budd mat vplyv na
rozpocet v rokoch 2004 — 2009, ktory bude predsta-
vovat priblizne 170 miliénov EUR (Cldnok 14: 120
miliénov EUR a ¢ldnok 15: 48 miliénov EUR). Talianske
organy neposkytuji nijaké odhady, ¢o sa tyka vplyvu
¢lanku 16 na rozpocet.

d) Trvanie opatrenia

(24) Regiondlny zdkon ¢ 21/2003 wstipil do platnosti

30. decembra 2003, ale posobnost ustanoveni ¢lankov
14, 15 a 16 je vyslovne podriadend schvéleniu Eurdp-
skou komisiou.

(25) Listom z 26. janudra 2005 talianske orgdny ozndmili, Ze

schéma pomoci v zmysle ¢lankov 14 a 15 bola imple-
mentovand v zmysle nariadenia de minimis, v ocakdvani
schvalenia Eurépskou komisiou. Nasledne listom
z 10. médja 2006 talianske organy ozndmili, Ze schéma
pomoci v zmysle ¢ldnkov 14 a 15 bola implementovand
v zmysle nariadenia de minimis aj ,v pripade zamietavého
rozhodnutia Komisie*.

(%) Presnejsie, Sicilia uplatni v zmysle ¢ldnku 8 ods. 2 zdkona & 212

(7

)

z 27. jila 2000 Disposizioni in materia di statuto dei diritti del contri-
buente, Uradny vestnik ¢. 177 z 31. jula 2000, dan z prijmu prav-
nickych 0s0b splatnd prijemcami, ktor{ maji trvaly pobyt mimo
uzemia Sicilie. Prjem z dani z prijmu pravnickych osob prindlezi
regiénu Sicilia.

Prislusnymi ,tretimi krajinami“ st Alzirsko, Cyprus, Egypt, Izrael,
Jorddnsko, Libanon, Malta, Maroko, Syria, Tunisko, Turecko
a Palestinska samosprdva.

(26)

(28)

(29)

(30)

(31)

Opatrenie v zmysle ¢lanku 14 sa uplatiiuje od roku
2005. Talianske orgdny sa zaviazali uplatiovat ho pit
danovych obdobi.

Opatrenie v zmysle ¢lanku 15 sa uplatiiuje pat danovych
rokov od roku 2004 do roku 2009.

Opatrenie podla ¢ldnku 16 sa uplatiuje odo dna, ked
opatrenie vstiipilo do platnosti, aZ po dafiovy rok nasle-
dujici po skutoénom vytvoreni zény volného obchodu
v zmysle Barcelonského vyhldsenia (2010).

. DOVODY NA ZACATIE KONANIA
a) Clinky 14 a 15: oslobodenie od IRAP

V liste zo 6. septembra 2005 Komisia potvrdila, ze
schéma notifikovanej pomoci predstavuje $titnu pomoc
v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES vzhladom na to,
7e zahffia vyuZivanie S$titnych zdrojov, je selektivna,
kedze je urCend pre urcité odvetvia afalebo urcité kate-
gorie podnikov, a poskytuje finanéné zvyhodnenie
urcitym kateg6ridm podnikov v podobe zniZenia datio-
vého zatazenia, ako aj pre skuto¢nost, Zze by mohla
naraSat hospoddrsku sifaz a ovplyviiovat obchod
v rdmci Spolocenstva.

Jednym z dovodov na zacatie konania boli aj pochyb-
nosti Komisie o tom, ¢& je pomoc upravend ¢ldnkami 14,
15 a 16 regiondlneho zdkona ¢ 21/2003 zlucitelnd
s jednotnym trhom.

Komisia mala pochybnosti najmi o tom, ¢i opatrenie
spliia podmienky stanovené v usmerneniach Spolocen-
stva o regiondlnej pomoci (dalej len ,usmernenia®) (¥).
Podla notifikicie by sa opatrenim poskytovala prevadz-
kovd pomoc sicilskym podnikom, ktoré spliiaji kritérid
uvedené v spomenutych bodoch 14 a 17, a podnikom
posobiacim v Euro-stredomorskom centre pre finan¢né
a poistovacie sluzby.

¢) U.v. ES C 74, 10.3.1998, s. 9.
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(32) V stlade s bodom 4.15 usmerneni sa prevadzkova charakterom, napriklad néaklady na dopravu. Komisia

(35)

pomoc mdze poskytnit, ak ju opraviiuje skutocnost, ze
prispeje k regiondlnemu rozvoju a Ze jej Grovetl je prime-
rand znevyhodneniu, ktoré mad kompenzovat. V tejto
stvislosti md Komisia pochybnosti, ¢i sa talianskym
organom podarilo zddévodnit poskytnutie prevadzkovej
pomoci dokdzanim existencie pripadnych znevyhodneni
a kvantifikovanim ich dolezitosti a ¢i sa dd pomoc pova-
zovat za pomoc, ktord prispieva k regiondlnemu rozvoju.

Komisia mala pochybnosti, ¢ je prevadzkovd pomoc
upravend cldnkami 14 a 15 regiondlneho zdkona
¢. 21/2003 zlucitelnd so spoloénym trhom a ¢ prispeje
k vytvdraniu novych podnikov a zniZeniu existujicich
rozdielov medzi podnikmi posobiacimi na  Sicilii
a podnikmi v inych talianskych regiénoch. V tejto stvi-
slosti Komisia podotkla, Ze spojenie medzi zniZenim
IRAP pre prijemcov (napr. clanku 15) a vytvdranim
novych podnikov na Sicilii nie je jasné a Ze talianske
organy neposkytli nijaké vysvetlenie v tomto smere.
Teoreticky predpoklad, Ze zniZenie IRAP by mohlo zvysit
pocet novych podnikov, nie je sim osebe dostacujiici na
to, aby sa pomoc mohla pokladat za zlucitelnd.

V notifikacii talianske orgdny tvrdia, Ze maximalna vyska
10 miliénov EUR je dostato¢ne nizka, aby zarudila, Ze
posobnost ¢lanku 14 sa obmedzi iba na malé a stredné
podniky. Komisia namietla, Ze posobnost ¢lanku 14 sa
iba zdanlivo obmedzuje na malé a stredné podniky,
kedze neberie do tvahy pocet zamestnancov, a najmi
skuto¢nost, 7e podnik prijemcu je podnik ,prepojeny*
alebo ,zdruZeny* v zmysle usmerneni o malych
a strednych podnikoch (°). Okrem toho aj keby talianske
orgdny preukdzali, Ze iba malé a stredné podniky
v zmysle usmerneni mozu byt prijemcami opatrenia,
Komisia sa domnieva, Ze opatrenie aj napriek tomu pred-
stavuje pomoc na financovanie.

Talianske orgdny okrem iného tvrdili, Ze prevaha mikro-
podnikov vyvoldva vyssie ndklady na financovanie
a visiu potrebu pracovnej sily; ndklady na précu
a zadlZenie predstavuji velkd Cast zdanitelného zdkladu
IRAP, ¢o znevyhodiuje sicilske podniky. Komisia pripo-
menula, Ze aj keby problém sicilskeho hospodarstva
spocival v prevahe mikropodnikov a z toho vyplyvaji-
cich dosledkov, vieobecné znizenie IRAP pre podniky
vietkych velkosti by problém nevyriesilo, kedZze by
nebolo zamerané na mikropodniky. Okrem toho sa
zd4, Ze pomoc nie je zamerand na rieSenie problémov
stvisiacich s ostrovnym charakterom Sicilie, kedZe nijako
nezohladiiuje zvySené ndklady stvisiace s ostrovnym

(°) Nariadenie Komisie (ES) ¢ 70/2001 (U. v. ES L 10, 13.1.2001,
s. 33). Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim (ES)
¢. 1976/2006 (U. v. EU L 368, 23.12.2006, s. 85). Pozri prilohu
k odporticaniu Komisie zo 6. mdja 2003 o definovani mikropod-
nikov, malych a strednych podnikov (U. v. EU L 124, 20.5.2003,
s. 36).

(37)

(38)

(39)

(40)

nepokladd za zjavné, 7e sicilske podniky posobiace
v oblasti cestovného ruchu, hotelierstva a kultGrnych
pamiatok st zvld$t znevyhodnené pre umiestnenie na
Sicilii (¢ldnok 14).

Okrem toho sa Komisia domnieva, Ze dokumenticia,
ktorti predlozili talianske orgdny, neobsahuje dostatok
informdcii na to, aby existovala zdruka, Ze pomoc sa
bude ¢asom znizovat. V uvedenom priklade sa zdd, Ze
talianske orgdny mienia znizovat vysku lavy z IRAP, ale
to samo o sebe nezaruCuje, Ze vyska pomoci sa bude
znizovat.

Komisii sa nezdd, ze ak ¢ldnok 15 stanovuje pomoc
podnikom vSetkym velkosti, pouZitie tidajov tykajicich
sa iba podnikov s obratom niZ§im ako 10 miliénov EUR
a s menej ako 10 zamestnancami posobiacich v oblasti
priemyslu, informa¢nych technoldgii, v oblasti cestov-
ného ruchu a hotelierstva by mohlo preukdzat primera-
nost dotknutého opatrenia.

Komisia tvrdi, Ze opatrenie je selektivne, pretoze danové
zvyhodnenia upravené ¢lankami 14 a 15 vyluCuja zo
skily moznych prijemcov rozne kategbrie podnikov
(pozri bod 56) a zvyhodiiuji najméd odvetvie cestovného
ruchu, hotelierstva, kultdrnych pamiatok, agropotravinar-
stva a informaénych technoldgii. Okrem toho sa zdd, Ze
opatrenie zvyhodnuje priemyselné podniky, existujice aj
nové, s obratom niz§im ako 10 miliénov EUR,
s vylic¢enim podnikov posobiacich v chemickom
a petrochemickom odvetvi.

Talianske orgdny vo svojich vyhldseniach tvrdia, Ze
podniky chemického a petrochemického odvetvia boli
vylicené zo zvyhodnenia podla ¢linku 15, lebo nemusia
znasat zvySené ndklady na dopravu spdsobené ostrovnou
polohou regiénu, a tiez preto, ze pocet podnikov poso-
biacich v tomto odvetvi je velmi nizky. Napriek tomu sa
Komisia nedomnieva, Ze spolo¢nosti vSetkych odvetvi
opravnené na poskytnutie pomoci musia Celit vysokym
dopravnym ndkladom; okrem toho pocet prijemcov
nema nijaky vplyv na charakterizovanie opatrenia ako
pomoci.

A napokon sa Komisia domnieva, Ze opatrenie vytvara
diskrimindciu  medzi ,sicillskymi® a ,nesicilskymi
podnikmi, lebo brani podnikom so sidlom v inom ¢len-
skom 3tdte staf sa prijemcom pomoci. Komisia sa
domnieva, Ze nijaky objektivny dovod nemoZe ospra-
vedlnit tato volbu talianskych orgdnov, a preto toto usta-
novenie schémy pomoci je v rozpore s ¢lankom 43
zmluvy. Aj z tohto dovodu sa Komisia domnieva, Ze
opatrenie nemodze byt zlucitelné so spoloénym



L 185/14 Uradny vestnik Eurépskej tinie 17.7.2007

trhom (19). Komisia okrem toho pripomina, Ze opatrenie
vytvdra selektivnu vyhodu sicilskym podnikom, kedze
iba zdanované podniky, ktoré maji sicasne pravne,
administrativne a prevadzkové sidlo na Sicilii, si oprav-
nené ako prijemcovia schémy. Nezdd sa, Ze by to tak
bolo vo vietkych podnikoch, ktoré vyvijaji vyrobni
alebo obchodnd ¢innost na Sicilii a ktoré podliehaja
IRAP  z  tejto  Cinnosti.  Talianske  orgdny
v korespondencii, ktord prebiehala, neposkytli nijaké
vysvetlenie pre tento aspekt.

b) Clinok 16

(41) Komisia predovietkym tvrdi, Ze talianske orgdny vo
svojich vyhldseniach nevysvetlili, z akych doévodov sa
domnievaji, Ze pomoc na vytvorenie Euro-stredomor-
ského centra pre finanéné a poistovacie sluzby by mala
dostat vynimku v zmysle clanku 87 ods. 3 pism. a)
zmluvy.

(42) Talianske orgdny vo svojich listoch tvrdia, Ze toto
opatrenie predstavuje prevddzkovi pomoc. Komisia
pripomenula, Ze naruSenie hospodarskej stitaze vyplyva-
jice z poskytnutia pomoci v odvetvi financii moéze byt
velmi rozsiahle a Ze finan¢né cinnosti neprispievajii
vyznamnym sposobom k rieSeniu  znevyhodneni
regiénov spadajicich pod vynimku v zmysle ¢lanku 87
ods. 3 pism. a), ako sa uvddza v ozndmeni Komisie
o podsobnosti predpisov vzfahujicich sa na S$titnu
pomoc  pri  opatreniach  priameho  zdariovania
podnikov (1) a rdéznych nasledne prijatych rozhodnu-
tiach. Komisia pripomenula, Ze uvedené ozndmenie
Komisie jasne uvadza, Ze aby §tdtna pomoc na podporu
rozvoja  osobitnych regiénov bola zlucitelnd so
spoloénym trhom, musi byt ,primerand a cielend
vzhladom na sledovany ciel“. Na zdklade tohto kritéria
je nepravdepodobné, Ze by &innost ,offshore“ a Cinnosti
bez ucinkov alebo s obmedzenymi ti¢inkami na miestne
hospodarstvo boli schvélené ako zlucitelnd stitna pomoc.
Komisia preto vyjadrila pochybnosti o tom, Ze by existo-
vala zjavnd primeranost medzi droviiou pomoci
a znevyhodnenim, ktoré md kompenzovat.

(43) Komisia vyjadrila pochybnosti o tom, Ze by sa opatrenie
v zmysle ¢ldnku 16 mohlo pokladat za projekt spolo¢-
ného eurépskeho zdujmu v zmysle clinku 87 ods. 3
pism. b) zmluvy.

(44)  Hlavnym zdovodnenim talianskych orgdnov na podporu
predmetnej pomoci bola skutocnost, Ze opatrenie sa
pokladd za projekt spoloéného eurépskeho zdujmu

(%) Pozri vec C-156/98, Nemecko/Komisia, Zb. 2000, s. 1-6857, body
76 — 87.
(1) U. v. ES C 384, 10.12.1998, s. 3. Pozri bod 33.

v zmysle ¢clanku 87 ods. 3 pism. b) Zmluvy o ES,
kedZe cldnok 16 je analogicky ako zdkon ¢ 19
z 9. janudra 1991 Pravne predpisy pre rozvoj hospodar-
skych cinnosti a medzindrodnej spoluprice regiénu
Friuli-Venezia Giulia, provincie Belluno a susednych
oblasti, ktory zakladal Centrum pre finan¢né
a poistovacie sluzby v Terste a ktory v roku 2003
Komisia pokladala za nezlucitelny, hoci predtym ho
schvilila rozhodnutim z roku 1995 na zéklade vynimky
v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. b) Zmluvy o ES (2.
V tejto suvislosti Komisia pripomenula, Ze vo svojom
prvom rozhodnuti sa pomoc na zaloZenie finanéného
centra v Terste pokladala za zlucitelnt so spoloénym
trthom podla vynimky v zmysle ¢lanku 92 ods. 3 pism.
¢), v sticasnosti ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢), a nie vynimky
v zmysle ¢ldnku 87 ods. 3 pism. b) (13).

(45)  Talianske orgdny potvrdili, Ze dovody na zvritenie pred-
chédzajiceho rozhodnutia Komisie o zlucitelnosti sa
zakladaji na skutocnosti, Ze Sicilia je regibnom oprav-
nenym na poskytnutie $titnej pomoci v zmysle ¢lanku
87 ods. 3 pism. a) zmluvy, a na skuto¢nosti, Ze eurépsky
kapitalovy trh nie je integrovany s africkym kapitdlovym
trhom, takZze podporovat takdto integriciu je v sulade
s Barcelonskym vyhldsenim vyznamny ciel.

(46) Komisia poznamenala, Ze akdkolvek analyza sa musi
vykonat pre kazdy pripad osobitne, bertic do dvahy
rozne odlisnosti schém, zdanlivo podobnych, ktoré
mozu byt predsa vyznamné, ako aj hospoddrsku situdciu.
V tejto suvislosti Komisia zdoraznila, ze napriklad
celkovd pomoc (na obdobie piatich rokov trvania
schémy) na vytvorenie finan¢éného centra v Terste podlie-
hala maximdlnej vyske a Ze celkovd vyska investi¢nych

(47)  Okrem toho sa Komisia domnieva, Ze tvahy z roku
2003 v pripade Terstu platia aj v tomto pripade
z nasledujiicich dévodov:

a) jednym z hlavnych dévodov odvolania rozhodnutia
v pripade Terstu bola skutocnost, Ze tento typ
opatrenia poskytuje prevddzkovi pomoc, ktord
Komisia schvaluje iba vynimocne, v odvetviach
¢innosti, ktoré vyzaduji —mimoriadny pristup.
Finanéné odvetvie nie je takym odvetvim a Komisia
vyjadrila ndzor, Ze za terajsicho stavu pomoc operd-
torom zucastiujicim sa na finanénych trhoch moze
sposobit vazne naru$enia v tomto odvetvi;

('?) Presnejsie, centrum bolo zalozené clankom 3 zdkona ¢ 19

z 19. janudra 1991. Prislusnymi rozhodnutiami Komisie st
rozhodnutie 95/452[ES z 12. aprila 1995 (U. v. ES L 264,
7.11.1995, s. 30) a rozhodnutie 2003/230/ES z 11. decembra
2002 o existujicej schéme 3titnej pomoci, ktortt mohlo Taliansko
implementovat v prospech Centra pre poistovacie a financné sluzby
v Terste (U. v. EU L 91, 8.4.2003, s. 47).

(%) Pozri pozndmku pod Ciarou €. 12.
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(49)

(50)

b) dalsim dévodom na odvolanie rozhodnutia v pripade
Terstu bola skutocnost, Ze vo svojom hodnoteni vo
svetle pravidiel o $tdtnej pomoci Komisia moze brat
do tivahy okrem iného negativne Gcinky na hospo-
darsku sufaz, zaznamenané pri pracach na vypraco-
vani Koédexu spravania v oblasti zdafovania
podnikov (4. Z tychto prdc vyplynulo, Ze dariové
stimuly pre mobilné <¢innosti na medzindrodnej
drovni, akymi st finan¢né, poistovacie a medzisku-
pinové ¢&innosti, mozu mat negativne G¢inky pre iné
Clenské 3tity, lebo vytvdraji moznosti danovych
unikov. Schéma vzfahujica sa na Terst, ktord sa
pokladala za skodlivii na zdklade kritérii obsiahnutych
v kodexe, mohla poskytovat také moznosti. Komisia
pripomina, Ze talianske orgdny v pripomienkach
zaslanych v stvislosti s primeranymi opatreniami
tykajacimi sa schémy v Terste spomenuli stretnutie
skupiny Koédexu sprévania z 19. marca 2002,
v priebehu ktorého Taliansko potvrdilo, Ze centrum
bude zrusené do obdobia zlucitelného s pracovnym
programom na Kédexe sprévania.

Komisia zdoraznila, Ze dve krajiny, ktoré podpisali Barce-
lonské vyhldsenie, Cyprus a Malta, uz boli ¢lenmi Eur6p-
skej tnie v okamihu notifikdcie tohto opatrenia, a preto
sa domnieva, Ze situicia krajin, ktoré by boli prijemcami
investicii spolocnosti pdsobiacich v centre, by bola
v mnohych aspektoch odlisnd od situdcie v krajinach
vychodnej Eurépy v roku 1995. Predovsetkym osobitné
problémy prechodného obdobia sa nikdy netykali
mnohych krajin, ktoré podpisali Barcelonské vyhldsenie,
alebo sa ich tykali v minulosti (napriklad v Turecku
a Izraeli ide zjavne o trhové hospodarstvo) a prechodné
obdobie sa skontilo (napriklad v Alzirsku).

Komisia preto vyjadrila pochybnosti o tom, Ze by sa na
¢lanok 16 vztahovala vynimka v zmysle ¢lanku 87 ods.
3 pism. b) Zmluvy o ES.

Komisia sa vyjadrila, Ze je potrebné vykonat hlbsiu
analyzu problému, ktord by zahffiala aj vyjadrenia tretich
strdn. AZ ked Komisia vezme do tvahy pripomienky
tretich strdn, bude moct rozhodntt, & opatrenie navrho-
vané talianskymi orgdnmi ma vplyv na obchod tak, Ze by
to bolo v rozpore so spolo¢nym zdujmom.

(1 Ministri financii EU vytvorili skupinu Kédexu spravania (v oblasti

zdanovania podnikov) na zasadnuti Rady 9. marca 1998; predse-
dala mu britskd ministerka ,Paymaster general® Dawn Primarolo;
skupina je poverend vyhodnocovanim dafiovych opatreni, ktoré
moze patrit do oblasti posobnosti spomenutého kddexu. V sprave
z novembra 1999 skupina identifikovala 66 skodlivych danovych
opatreni, medzi ktoré patrilo opatrenie zakladajice financné
centrum v Terste.

(61)

(52)

(53)

(55)

(56)

IV. PRIPOMIENKY TALIANSKA

Komisia nedostala pripomienky od talianskych orgdnov
ani od tretich strdn, ktoré by rozptylili pochybnosti vyja-
drené pri zacati konania vo veci formalneho zistovania.

V. POSUDENIE OPATRENIA
V.1. Opravnenost

Notifikovanim schémy S$titnej pomoci s dolozkou
o pozastaveni alebo v pripade clainkov 14 a 15
v zmysle nariadenia de minimis, Cakajiic na schvilenie
od Komisie, talianske orgdny splnili procedurdlne pozia-
davky v zmysle clanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES.

V.2. Povaha schémy Stitnej pomoci

Komisia sa domnieva, Ze opatrenie predstavuje $titnu
pomoc v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1 Zmluvy o ES
z nasledujiicich dovodov:

Existencia $tdtnych zdrojov:

Opatrenie zahffia vyuZivanie $titnych zdrojov vo forme
straty danovych vynosov zo strany regiénu Sicilia rovna-
jucej sa vyske zniZenia danovej povinnosti prijemcu.

Hospoddrska vyhoda:

Opatrenie poskytuje prijemcovi hospoddrsku vyhodu
vyplyvajicu zo zniZenia skutocného danového zataZenia,
ktoré sa premieta do finanéného zvyhodnenia v podobe
mensej dafovej povinnosti, ktorej sa podniky tesia okam-
zite v rokoch, ked' sa zniZenie uplatni.

Existencia selektivnosti vzhladom na to, Ze opatrenie
zvyhodriuje ,urcité podniky a vyrobu urcitého druhu
tovaru®

— Cldnky 14 a 15

Komisia pripomina, Ze dcldnky 14 a 15 sa musia
preskiimat spolo¢ne, lebo poskytuji analogické zvyhod-
nenia odlisnym kateg6éridm  prijemcov. Kombinacia
tychto dvoch c¢lankov vylucuje zo $kdly moznych
prijemcov rozne kategérie podnikov:

a) nové podniky s obratom vy$§im ako 10 miliénov
EUR, ktoré posobia vo vietkych odvetviach odlisnych
od tych, ktoré sii uvedené v ¢lanku 14 ods. 1 (odve-
tvie cestovného ruchu a hotelierstva, kultdrnych
pamiatok, agropotravindrstva, informaénych techno-
16gif a remeselnych dielni);
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(60)

b) nové podniky s obratom niz§im ako 10 miliénov
EUR, ktoré posobia vo vietkych odvetviach odlisnych
od tych, ktoré st uvedené v ¢lanku 14 ods. 2 (alebo
priemyselné odvetvie); v podstate ide o podniky
polnohospodarskeho odvetvia a sluzby;

¢) existujuce podniky, ktoré posobia v chemickom
a petrochemickom odvetvi (¢lanok 15).

Na prvom mieste viak opatrenie podporuje niektoré
vyrobné odvetvia, predovietkym odvetvia cestovného
ruchu a hotelierstva, kultirnych pamiatok, agropotravi-
ndrstva, informaénych technolégii, kde vsetky podniky
mozu vyuzivat pitroéné oslobodenie od IRAP. Okrem
toho sa zd4, Ze opatrenie zvyhodiiuje existujlice aj novo-
vytvorené priemyselné podniky s obratom niz§im ako 10
milibnov  EUR s vylG¢enim podnikov pdsobiacich
v chemickom a petrochemickom odvetvi.

Aj keby talianske orgdny preukazali, Ze v priemyselnom
odvetvi neexistujii nové podniky s obratom vy$§im ako
10 miliénov EUR, s vynimkou podnikov chemického
a petrochemického odvetvia, na zdklade ustdlenej judika-
tiry (%) je skimané opatrenie selektivne a zvyhodiiuje
spomenuté vyrobné odvetvie, lebo pitrocné oslobodenie
od IRAP sa nemd vztahovat na podniky posobiace
v inom ako priemyselnom odvetvi.

Zda sa, Ze opatrenie vytvdra selektivnu vyhodu sicilskym
podnikom, kedZe iba zdanované podniky, ktoré maji
sicasne pravne, administrativne a prevadzkové sidlo na
Sicilii, st opravnené ako prijemcovia schémy. Nezda sa,
Ze by to tak bolo vo v3etkych podnikoch, ktoré vyvijajia
vyrobnt alebo obchodni ¢innost na Sicilii a ktoré
podliehaji IRAP z tejto ¢innosti.

— Cldnok 16 — Euro-stredomorské centrum pre financné
a poistovacie sluzby

Komisia pripomina, Ze ¢ldnok 16 poskytuje selektivne
zvyhodnenie, pretoze ho mozu uplatnit iba urcité spolo¢-
nosti. V skuto¢nosti sa zvyhodnenie tyka iba poistovacich
a finan¢nych podnikov, ktoré maji opravnenie posobit
v centre. Opatrenie vylu¢uje spolocnosti, ktoré zbieraju

(%) Pozri napriklad vec C-143/99, Adria-Wien Pipeline GmbH and

Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH|/Finanzlandesdirek-
tion fiir Kdrnten, Zb. 2001, s. [-08365, tykajicu sa prepldcania iba
pre vyrobné podniky s hmotnym majetkom.

(61)

(62)

(63)

(64)

(67)

fondy na medzindrodnych trhoch, aby ich investovali do
krajin uvedenych v pozndmke pod ¢iarou ¢ 7, a ich
¢innosti sa nerealizuji v rdmci centra.

Okrem toho opatrenie je selektivne aj vzhladom na to,
ze vylucuje poistovacie a finan¢né podniky, ktoré inve-
stuji v Taliansku a inych krajinich a nie st uvedené
v podrobnom zozname spomenutom v poznidmke pod
Ciarou €. 7.

Na zdklade uvedenych skuto¢nosti Komisia dospela
k zaveru, ze navrhované opatrenie je selektivne.

NaruSenie hospoddrskej siitaZe a obchodu medzi clen-
skymi Stdtmi

Podla ustdlenej judikatdry (1) na to, aby nejaké opatrenie
narasalo hospodarsku stitaz, stadi, Ze prijemca pomoci je
v konkurencii s ostatnymi podnikmi na trhoch otvore-
nych hospoddrskej sttazi.

Komisia pripomina, Ze opatrenia podla ¢linkov 14 a 15
zjavne nartaji hospoddrsku sttaz a vplyvajii na obchod
medzi ¢lenskymi $ttmi, lebo ich t¢inkom st prijemcovia
odlah¢eni od dariového zatazenia, ktorému by inak
podliehali.

Skutkovd povaha je takd, ze prijemcami st podniky viet-
kych velkosti, ktoré posobia prevaine v priemyselnom
odvetvi, s  vyli¢enim  podnikov  chemického
a petrochemického odvetvia. KedZe tieto podniky stitazia
s inymi podnikmi na trhoch otvorenych hospodarskej
sutazi, podla ustdlenej judikatiry oslobodenie od IRAP
nar$a hospodéarsku sttaz a vplyva na obchod v rdmci
Spolocenstva.

Analogicky sa Komisia domnieva, Ze opatrenie v zmysle
¢lanku 16 nartsa hospodarsku sutaz a vplyva na obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi. Finanéné a poistovacie spolo¢-
nosti, realitné agentiiry a trustové spolo¢nosti totiz uz
povahou svojej ¢innosti konkurujii inym podnikom na
eurdpskej trovni.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela
k zéveru, Ze navrhovand schéma pomoci predstavuje
§tatnu pomoc.

(*%) Vec T-214/95, Het Vlaamse Gewest/Komisia, Zb. 1998, s. I-717.
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V.3. Zlucitelnost (71)  KedZze Taliansko ani tretie strany nepredlozili pripo-
mienky, Komisia moZe iba konstatovat, Ze pochybnosti
(68) 'V pripade, Ze opatrenie predstavuje Stitnu pomoc sa potvrdili.
v zmysle cldnku 87 ods. 1, je potrebné posudit jeho
zlucitelnost vzhladom na vynimky v zmysle cldnku 87
ods. 2 a 3 zmluvy. Vynimky podla ¢linku 87 ods. 2 VL. ZAVER
zmluvy vztahujlce sa na pomoc socidlnej povahy posky-
tovant jednotlivym spotrebitelom, na pomoc uréenti na (72)  Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie notifikované

(69)

néhradu skody sposobenti prirodnymi katastrofami alebo
inymi mimoriadnymi udalostami a na pomoc poskyto-
vant hospodarstvam ur¢itych regionov Nemecka nie s
v tomto pripade uplatnitelné. Opatrenie sa nedd pokladat
za vyznamny projekt spolo¢ného eurdpskeho zdujmu ani
neriesi vadZne problémy talianskeho hospodarstva
v zmysle ¢ldanku 87 ods. 3 pism. b) zmluvy. Opatrenie
nemdze vyuzit vynimku v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism.
¢) zmluvy, podla ktorej pomoc na ulahcenie rozvoja
urcitych ¢innosti alebo urcitych hospodarskych regiénov
je opravnend za predpokladu, Ze neovplyviiuje
podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zdujmom. Takisto nie je urCend na podporu
kultiry a zachovanie kultdrneho dedi¢stva v zmysle
¢lanku 87 ods. 3 pism. d) zmluvy.

V zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. a) je schvalend pomoc
urend na podporu rozvoja regiénov s mimoriadne
nizkou Zivotnou droviiou a mimoriadne vysokou neza-
mestnanostou. Sicilia je region, ktory by mohol vyuzit
spomenutt vynimku.

Komisia v rozhodnuti o zacati konania vo veci formdl-
neho zistovania vysvetlila dovody zhrnuté v bodoch 29
az 50, pre ktoré mala pochybnosti o tom, Ze by
opatrenie mohlo vyuzit vynimku v zmysle ¢linku 87
ods. 3 pism. a) zmluvy. Komisia vylucuje, Ze by opatrenie
uvedené v clanku 16 regiondlneho zdkona ¢. 21/2003
mohlo vyuzZit vynimku v zmysle ¢linku 87 ods. 3 pism.
b), podla ktorej sa schvédli pomoc zamerand na podporu
realizdcie vyznamného projektu spolocného eurdpskeho
zdujmu alebo na rieSenie vdznych problémov talianskeho
hospodarstva.

Talianskom, podrobne opisané v bodoch 10 az 28, nie
je zlutitelné so spoloénym trhom a nevztahuje sa nan
Ziadna vynimka uvedend v Zmluve o ES, a teda musi byt
zakdzané. Podla talianskych orgdnov pomoc nebola
poskytnutd, a preto nie je potrebné Ziadat jej vrétenie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Schéma $tdtnej pomoci, ktort mé Taliansko v tmysle imple-
mentovat prostrednictvom ¢ldnkov 14, 15 a 16 regiondlneho
zakona Sicilie ¢. 21/2003, predstavuje $tatnu pomoc.

Pomoc uvedend v predchddzajiicom odseku nie je zlucitelnd so
spolo¢nym trhom, a teda sa nemodze implementovat.

Clanok 2

Do dvoch mesiacov od ohldsenia tohto rozhodnutia Taliansko
informuje Komisiu, aké opatrenia urobilo, aby uviedlo veci do
stladu.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je urcené Talianskej republike.

V Bruseli 7. februdra 2007

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie



