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(Tiesibu akti, kas pienemti, piemérojot EK/Euratom ligumus, un kuru publicgSana nav obligata)

LEMUMI

KOMISIJA

KOMISIJAS LEMUMS
(2007. gada 7. februaris)

par atbalsta shému C 31/2005 (ex N 329/2004), ko Italija plano istenot saskana ar Sicilijas regiona
likumu Nr. 21/2003 (14., 15. un 16. pants)

(izzinots ar dokumenta numuru K(2007) 285)
(Autentisks ir tikai teksts italieSu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2007/498EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA, (2)  Italijas varas iestades 2005. gada 26. janvara vestulé
apliecinaja, ka 14. un 15. panta paredzétais atbalsts,
gaidot Eiropas Komisijas apstiprindjumu, tiek istenots
saskana ar Komisijas 2001. gada 12. janvara Regulu

nemot vérd Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un jo ipasi ta (EK) Nr. 69/2001 par EK Liguma 87. un 88. panta

88. panta 2. punkta pirmo apakipunktu, pieméro$anu de minimis atbalstam (?).

(3)  Komisija 2005. gada 29. marta vestulé pieprasija Italijas
varas iestadém papildu informaciju. Pé&c 2005. gada 27.
aprill nosiitita atgadinajuma Itdlijas varas iestadém tas
savas 2006. gada 18. maija un 2. jinija véstulés sniedza
pieprasito informaciju.

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu, un jo ipasi
ta 62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

aicindjusi ieinteresétas puses iesniegt savas atsauksmes saskana
ar $iem noteikumiem (') un nemot véra pusu atsauksmes,
(4)  Papildu informacija tika pieprasita 2005. gada 10. junija
véstule. Italijas varas iestades atbildgja ar 2005. gada 12.
julija un 14. julija véstulem.

ta ka:
(5)  Komisija 2005. gada 6. septembra véstulé informéja
L. PROCEDURA Italiju par lémumu uzsakt EK Liguma 88. panta 2.
punkta un EEZ Liguma 62. panta paredzéto procediiru
(1)  Italijas varas iestades ar 2004. gada 28. julijja vestuli attieciba uz pasakumu.

pazinoja par 14. 15. un 16. pantu 2003. gada 29.
decembra Regionalaja likuma Nr. 21 (turpmak teksta
“Regionalais likums Nr. 21/2003”). Komisija 2004. gada

22. septembra véstulé pieprasija papildu  informaciju. (6)  Komisijas lemums uzsakt procediiru tika publicéts Eiropas
Italijas varas iestades 2005. gada 24. janvara véstule Savienibas Oficialaja Vestnest (*). Komisija aicindja ieintere-
lidza termina pagarinajumu, kam Komisija piekrita ar s€tas personas iesniegt atsauksmes par atbalstu.

25. janvara veéstuli.

- (® OV L 10, 13.1.2001., 30. lpp.
() OV C 263, 22.10.2005., 30. Ipp. (}) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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)

(11)

(12)

Komisija no ieinteres€tajam personam nesanéma nevienu
atsauksmi.

Italijas varas iestades 2005. gada 10. novembra véstulé
ladza Komisiju apturét procediiru, gaidot Eiropas Tiesas
spriedumu Lieta C-475/2003 par Italijas regionala
nodokla par raZoSanas darbibu (IRAP) saderibu ar 33.
panta 1. punktu Padomes 1977. gada 17. maija Sestaja
Direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu
tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopgja pievie-
notas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprekinu baze (4).
Komisija 2005. gada 18. oktobra véstule atzina $o
prasibu. Péc tam Eiropas Tiesa atzina IRAP par saderigu
ar Direktivas 77/388/EEK (°) 33. panta 1. punktu.

Italijas varas iestades 2006. gada 10. maija (A/33600)
véstulé informéja Komisiju par grozijumiem pasakumos,
kas paredzéti 14. un 15. panta. Saskapa ar $iem groziju-
miem pasakumus saskana ar de minimis regulu isteno arl
“tad, ja Komisija pienem negativu lémumu”.

. PASAKUMA APRAKSTS
a) Pasakuma juridiskais pamats

Regionala likuma Nr. 21/2003 14., 15. un 16. pants.

b) Pasakuma meérkis

Péc Italijas varas iestazu domam pasakums ir paredzéts,
lai veicinatu jaunu uznémumu dibina$anu un mazinatu
atSkiribas starp uznémumiem Sicilija un citos Italijas
regionos.

Turklat §1 pasakuma merkis ir veicinat Eiropas Savienibas
ekonomikas saskanoSanu ar to valstu ekonomikam, kas
parakstija Barselona 1995. gada 27. un 28. novembri
notikusas Eiropas Vidusjiras regiona valstu ministru
konferences (Barselonas Konferences) nosléguma deklara-
ciju.

Pasakums sastav no divam shémam: Regionala likuma
Nr. 21/200314. un 15. pants paredz daziem uzpému-
miem atbrivojumu no IRAP, un 3 likuma 16. pants
paredz Eiropas Vidusjiras regiona valstu Finanu pakal-
pojumu un apdro$inasanas centra izveidi.

(% OV L 145, 13.6.1977., 1. Ipp.
(°) Lieta C-475/2003 Banca popolare di Cremona Soc.coop.arl v Agenzia
Entrate Ufficio Cremona [2006] ECR 1-09373, vél nav publicéta.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

14. un 15. panta ir paredzéts piecus gadus péc kartas
atbrivot no IRAP konkrétus jaunos uzpémumus, kas
uzsakusi darbibu 2004. gada, ka ari dazus esoSos uznpé-
mumus.

14. panta paredzéts piecus gadus péc kartas (kops
darbibas sakuma) atbrivot no IRAP:

a) uznémumus, kas darbojas tfirisma, viesnicu un amat-
niecibas nozar€, uznémumus kultiiras joma, lauksaim-
niecibas partikas razosanas uznémumus un ITC uzné-
mumus, kas uzsakusi darbibu 2004. gada;

b) visus ripnieciskos uzpémumus ar apgrozijumu
maziku par 10 miljoniem EUR, kas uzsakusi darbibu
2004. gada.

Visus eso$os uzpémumus, iznemot tos, kuri darbojas
kimijas un naftas kimijas nozaré, 15. panta paredzéts
piecus gadus péc kartas, sakot ar 2004. gadu, atbrivot
no IRAP, kas maksdjams par dalu no nodoklu bazes,
kura parsniedz vidgjo raditaju par 2001.-2003. gadu.

Tiesibas sanemt atbalstu ir tikai tiem uzpémumiem, kuru
juridiska adrese, galvena administrativa mitne un uzne-
méjdarbibas vieta ir Sicilija.

16. panta paredzéts izveidot Eiropas Vidusjiras regiona
Finanu pakalpojumu un apdrosinasanas centru, kas
apvieno kreditiestazu, nekustama ipasuma brokeru
firmu, kreditsabiedribu, apdrosinasanas sabiedribu un
finansu sabiedribu filiales vai saistitus uznémumus, kas
starptautiskajos tirgos vac lidzeklus nolika izmantot tos
vienigi arpus Italijas valsts teritorijas un ar Italijas nerezi-
dentiem. Centra aktivi darbojas ar uzpémumi, kas sniedz
starpniecibas un atbalsta pakalpojumus starptautiskaja
tirdznieciba. Sicilijas regiona prezidents ir izveidojis
uzraudzibas komiteju, kuras uzdevums ir izsniegt un
anulét uzpémumiem atlaujas darbibai centra.

Siem uzpémumiem ir $adas prieksrocibas:

a) IRAP samazinajums 50 % apméra par ienakumiem,
kas iegiiti centr3;

b) atbrivojums no nodevam par regionalu koncesiju;

¢) noteiktas likmes atlaide registracijas nodevai, hipo-
tekas nodoklim un kadastra nodevam;
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d) atvieglojumi no korporativa nodokla par iepému-
miem, kas iegati Sicilija (°) par darbibam, kas veiktas
centra.

Ar nodokliem saistitds prieksrocibas, kas pieejamas
saskana ar So projektu, pieskir tikai attieciba uz darjju-
miem ar treSajam valstim, kas 1995. gada 27.-28.
novembri parakstija Barselonas Deklaraciju (7).

Centra preciza atraSanas vieta Sicilija un kritériji atlauju
izsniegSanai uznémeéjdarbibas veik3anas centra ir janosaka
IstenoSanas noteikumos.

Pasakumu pamata ir nodoklu autonomijas ievie$ana Sici-
lijas regiona, ko nosaka 36. un 38. pants Sicilijas regiona
statiitos, kas uzskatami par konstitucionalu aktu.

2006. gada 10. maija vestulé pazinoja, ka atbalsts, kas
paredzéts 14. un 15. panta, tiek ieviests saskana ar de
minimis regulu arl “gadjjuma, ja Komisija ir pienpémusi
negativu lémumu”.

Pasakums, kas paredzéts 14. pantd, tika piemérots no
2005. gada. Itdlijas varas iestades ir apnémusas to
piemérot piecus nodokla gadus.

Pasakums, kas paredzéts 15. panta, arl tiek piemérots
piecus nodokla gadus no 2004. gada lidz 2009. gadam.

Pasakumu, kas paredzéts 16. pantd, pieméro no pasa-
kuma uzsakSanas briza lidz nodokla gadam, kas seko
gadam, kura faktiski tiek ieviesta Barselonas Deklaracija
minéta brivas tirdzniecibas zona (2010. gads).

o) Pasakuma budzets l. PAMATS PROCEDURAS UZSAKSANAI

(23) Italijas varas iestides prognozé, ka, istenojot ieprieksmi- a) 14. un 15. pants: atbrivojums no IRAP
nétos pantus, 14. un 15. panta ietekme uz budzetu laika
posma no 2004. gada lidz 2009. gadam biis apméram
170 miljoni euro (attiecigi 120 miljoni euro un 48 miljoni
euro). Tas nav iesnieguSas nekadu 16. panta ietekmes
novertejumu.

(29) Komisija 2005. gada 6. septembra véstule izteica
viedokli, ka pazinota atbalsta shéma ir valsts atbalsts
EK Liguma 87. panta 1. punkta nozimg, jo ir iesaistiti
valsts lidzekli, ta ir selektiva, jo ir paredzéta domata
konkrétam nozarém unjvai konkrétam uznémeéjdarbibas
kategorijam, ta nodrodina finansialas prieksrocibas
noteiktam uznémumu kategorijam samazinata nodoklu
sloga veida un ta var izkroplot konkurenci un negativi
ietekmet tirdzniecibu Kopienas limeni.

d) Pasakuma ilgums

(24)  Regionalais likums Nr. 21/2003 stajas spéka 2003. gada
30. decembr, bet 14., 15. un 16. panta stasanas spéka ir
tiesi atkariga no Eiropas Komisijas apstiprinajuma. . _ s . . .
(30)  Viens no procediras uzsakSanas iemesliem bija tas, ka
Komisija $aubijas par to, vai atbalsts, kas paredzéts Regio-
nala likuma Nr. 21/2003 14., 15. un 16. panta, ir sade-
rigs ar kopgjo tirgu.

(25)  Italijas varas iestades ar 2005. gada 26. janvara véstuli
informéja Komisiju, ka 14. un 15. panta paredzétais
atbalsts, gaidot Komisijas apstiprindgjumu, tiek ieviests

saskana ar de minimis regulu. Italijas varas iestades _ N o ) _ ) _
(31)  Sakotngji Komisija Saubijas, vai pasakums atbilst nosaci-

jumiem, kas minéti Pamatnostadnés par valstu regionalo
atbalstu (%) (“Pamatnostadnes”). Faktiski saskana ar pazi-
nojumu pasakums pieskirtu darbibas atbalstu Sicilijas
uzpémumiem, kas atbilst 14. un 17. punkta minétajiem
kritérijiem, un uzpémumiem, kas darbojas Eiropas Vidus-
jras regiona valstu Finansu pakalpojumu un apdrosina-
Sanas centra.

(%) Patiesiba Sicilija saskana ar 8. panta 2. punktu 2000. gada 27. jilija
Likuma Nr. 212/2000, kas nosaka noteikumus par nodoklu maksa-
t3ja tiesibu statusu (Oficialais Vestnesis Nr. 177, 2000. gada 31. jlijs),
uznemtos uznémuma pelnas nodokla paradu, kas jamaksa tadiem
atbalsta sanémeéjiem, kuru juridiska adrese nodoklu uzlikSanas vaja-
dzibam nav Sicilija. lenémumi no Sicilijas uzpémumu samaksatajiem
korporativajiem nodokliem tiek uzkrati Sicilijas regionam.

() Saja gadijuma “tresas valstis” ir AlZrija, Kipra, Egipte, Izraéla, Jorda-
nija, Libana, Malta, Maroka, Sirijja, Tunisija, Turcija un Palestinas
pasparvalde. () OV C 74, 10.3.1998., 9. Ipp.
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(32)

(33)

(34)

(35)

Pamatnostadnu  4.15. punkta noteikts, ka darbibas
atbalstu var pieskirt, ja pasakums ir pamatots ta ieguldi-
juma de] regiona attistiba un sava rakstura dé|, un ja ta
apjoms ir proporcionals traucékliem, kurus ar to vélas
samazinat. Saistiba ar $o Komisija Saubijas, vai Italijas
varas iestades ir attaisnojusas darbibas atbalsta pieskir-
Sanu, paradot jebkadu traucéklu esamibu un novértgjot
to svarigumu, ka ari to, vai atbalsts biitu attaisnojams ar
ta ieguldjjumu regiona attistiba.

Komisija Saubjjas par to, ka Regionala likuma Nr.
21/2003 14. un 15. panta paredzétais darbibas atbalsts
varétu bit saderigs ar kopgjo tirgu un vai tas veicinatu
jaunu uznémumu dibinaSanu un samazinatu atskiribu
starp uznémumiem, kuri darbojas Sicilija un citur Italija.
Saja sakara Komisija atziméja, ka saistiba starp IRAP
samazina$anu atbalsta sapéméjiem (t. i, tiem, uz kuriem
attiecas 15. pants) un jaunu uzpémumu dibinasanu Sici-
lija nav skaidra, un Italijas varas iestades to nav izskai-
drojusas. Tadgjadi ar faktu, ka IRAP samazinasana teoré-
tiski palielinds jaunu uzpémumu skaitu, nepietiek, lai
atbalstu uzskatitu par saderigu.

Pazinojuma Italijas varas iestades apliecinaja, ka 10
miljonu euro slieksnis ir pietieckami zems, lai nodrosinatu,
ka 14. pants attiecas tikai uz maziem un vidéjiem uzné-
mumiem. Komisija noradija, ka 14. panta darbiba tikai
virspusgji de facto attiecas uz maziem un vidéjiem uzné-
mumiem, jo taja nav pemts véra darba néméju skaits un,
vissvarigakais, apstaklis, ka uznémums, kas giist labumu
no pasakuma, ir “saistitais” vai “partnera” uzpeémums
Pamatnostadnu par maziem un vidéjiem uznémumiem
nozimeé (°). Turklat pat tad, ja Italijas varas iestades varétu
pieradit, ka tikai mazi un vid§i uzpémumi pamatnos-
tadnu nozimé gust labumu no pasikuma, Komisija
atzimé, ka konkrétais pasakums joprojam ir darbibas
atbalsts.

Turklat Italijas varas iestades uzskatija, ka mikrouzneé-
mumu parsvars ir veicin3jis lielakas finanséSanas
izmaksas un darbietilpigumu. Darba un paradu izmaksas
veido lielu dalu no IRAP nodokla pamatsummas, tadéjadi
nostadot Sicilijas uznémumus neizdeviga stavokli. Komi-
sija atzim&ja, ka pat tad, ja probléma, ar ko saskaras
Sicilijas ekonomika, ir lielais mikrouznémumu skaits un
ta sekas, problému neatrisinatu visparéja IRAP samazina-
$ana visu lielumu uznémumiem, jo ta nav vérsta uz
mikrouznémumiem. Turklat neskiet, ka atbalsts ir pare-
dzets to problému risinasanai, kas saistitas ar Sicilijas ka

(°) Komisijas Regula (EK) Nr. 70/2001 (OV L 10, 13.1.2001., 33. Ipp.).
Regula jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK) Nr. 1976/2006
(OV L 368, 23.12.2006., 85. lpp.). Skatit jo ipasi Komisijas 2003.
gada 6. maija ieteikuma pielikumu par mikrouzpémumu, mazo un
vidgjo uzpémumu definéSanu (OV L 124, 20.5.2003., 36. Ipp.).

(37)

(38)

(39)

(40)

salas statusu, jo tas neattiecas uz papildu izdevumiem
saistiba ar salas izolétibu, pieméram, transporta izdevu-
miem. Pieméram, Komisijai neskiet acimredzams tas, ka
uznémumiem, kas darbojas tlirisma, viesnicu un kultiiras
precu joma, rodas kadi zaud&umi no ta, ka tie atrodas
Sicilija (14. pants).

Tapat Komisija atzimg, ka Italijas varas iestazu iesniegta
informacija nav pietieckama, lai garantétu, ka atbalsts
pakapeniski samazinasies. Minétaja pieméra Skiet, ka
Italijas varas iestades vélas samazinat atbrivojumu no
IRAP proporciju. Tacu tas per se negaranté, ka atbalsta
summa ar laiku samazinasies.

Turklat Komisija neuzskata, ka, lai gan 15. pants paredz
atbalstu visu lielumu uznémumiem, tadu datu izmanto-
Sana, kas attiecas tikai uz uzpémumiem ar apgrozijumu
mazaku par 10 miljoniem euro un ar mazak neka 10
darba péméjiem rapniecibas, ITC un tarisma/viesnicu
joma, var uzskatami paradit minéta pasakuma proporcio-
nalitati.

Komisija argument&ja, ka pasakums bitiba ir selektivs
tade], ka 14. un 15. panta paredzétas prieksrocibas
izsledz no iespgjamo atvieglojumu ieguvéju grupas
dazadas uznémumu kategorijas (skatit 56. punktu), labve-
ligi izturoties jo Ipasi pret tdrisma, viesnicu, kultiras
precu, lauksaimniecibas partikas pre¢u un ITC jomu.
Turklat skiet, ka pasakums atbalsta eso$os un jaunos
riipniecibas uzpémumus ar apgrozijumu mazaku par
10 miljoniem euro, bet neattiecas uz tiem uznémumiem,
kas darbojas kimijas un naftas kimijas nozaré.

Savas iesniegtajas atbildés Italijas varas iestades minéja, ka
kimijas un naftas kimijas nozares uznémumi ir izslégti no
15. panta paredzéta atbalsta ieguvéjiem, jo tos neietekmé
augstas transporta izmaksas, kas saistitas ar Sicilijas ka
salas statusu, un tapéc, ka 3ajas nozarés ir Joti mazs
uzpémumu skaits. Tacu Komisija neuzskata, ka visu
nozaru uzpémumus, kuriem ir tiesibas uz atbalsta pasa-
kumiem, ietekmé augstds transporta izmaksas. Turklat
atbalsta sanéméju skaits nevar ietekmét to, vai konkrétais
pasakums tiek klasificets ka atbalsts.

Visbeidzot, Komisija atziméja, ka pasakums ievie§ atski-
ribu starp Sicilijas uznémumiem un uzpémumiem, kas
neatrodas Sicilija, tada méra, ka tas nelauj uznémumiem,
kuru juridiska adrese ir cita dalibvalsti, giit labumu no
atbalsta. Komisijai Skiet, ka Italijas varas iestadém nav
objektiva iemesla attaisnot o daljjumu un ka tadéjadi
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(42)

(43)

(1% Skatit lietu C-156/98 Germany v Commission
1-6857,76.-87. rindkopa.

Sis atbalsta shémas reguléjums ir pretruna ar EK Liguma
43, pantu. Komisija pieziméja, ka ari §1 iemesla dé] pasa-
kums nevar biit savietojams ar kopgjo tirgu ('%). Ta ari
atziméja, ka pasakums sniedz selektivu prieksrocibu Sici-
lijas uznémumiem tadé], ka labumu no 3is shémas var
giit tikai nodoklus maksajosi uzpémumi, kuru juridiska
adrese, galvena administrativa mitne un uznéméjdarbibas
vieta ir Sicilija. Skiet, ka tadi nav visi uznémumi, kas veic
razo$anas vai komercdarbibu Sicilija un kam par $o
darbibu ir jamaksa IRAP. Italijas varas iestades savos
iesniegtos paskaidrojumos nesniedza nekadus argumentus
attieciba uz $o apsvérumu.

b) 16. pants

Pirmkart, Komisija argumentéja, ka Italijas varas iestades
iesniegtajos paskaidrojumos neatbildégja uz jautajumu,
kapec tas uzskata, ka atbalstam Eiropas Vidusjiras
regiona valstu Finan$u pakalpojumu un apdrosinasanas
centra izveido$anai var pieskirt atbrivojumu, kas pare-
dzéts EK Liguma 87. panta 3. punkta a) apakSpunkta.

Italijas varas iestades iesniegtajos paskaidrojumos apstipri-
naja, ka minétais atbalsts ir darbibas atbalsts. Komisija
uzskata, ka konkurences izkroplojums, kas rodas no
atbalsta finansu joma, var bat Joti ievérojams un ka
finansu darbiba nepalidz ievérojami samazinat traucéklus,
ar kuriem saskaras regioni, kam ir tiesibas uz nodoklu
atvieglojumu saskana ar 87. panta 3. punkta a) apaks-
punktu, ka noteikts Komisijas pazinojuma par valsts
atbalsta noteikumu pieméro$anu pasakumiem, kuri
attiecas uz uznéméjdarbibas tieSo aplikSanu ar nodok-
liem ('), un dazados kops ta laika pienemtajos lemumos.
Komisija atgadinaja, ka minétaja pazinojuma ir skaidri
noteikts, ka, lai to uzskatitu par saderigu ar kopgjo
tirgu, valsts atbalstam, kas paredzéts ekonomiskas attis-
tibas veicina$anai noteiktos regionos, ir jabiit “samérigam
un vérstam uz tiem mérkiem, kuri ir jasasniedz”. No §i
viedokla ir maz ticams, ka arzonas darbibas un darbibas,
kam ir maza ietekme vai kam nav ietekmes uz vietéjo
ekonomiku, ir atlaujamas ka saderigs valsts atbalsts.
Tapéc Komisija Saubijas par to, vai pastav proporcionali-
tate starp atbalsta limeni un traucekli, kuru ar to vélas
NOVErst.

Visbeidzot Komisija ap$aubija to, ka 16. panta paredzéto
pasakumu varétu uzskatit par pasakumu visas Eiropas
interesés EK Liguma 87. panta 3. punkta b) apakspunkta
nozime.

Faktiski, galvenais Italijas varas iestazu pamatojums atbal-
stam bija tas, ka pasakums ir uzskatams par projektu
visas Eiropas interesés EK Liguma 87. panta 3. punkta
b) apakSpunkta nozimé, jo 16. pants ir lidzigs Likuma

[2000] ECR

(') OV C 384, 10.12.1998., 3. Ipp. (skatit 33. punktu).

(46)

Nr. 19/1991 noteikumam par saimniecisko darbibu un
starptautiskas sadarbibas attistibu Friuli-Venécijas DZlijas
regiona, Beluno provincé un kaiminu regionos, ar ko tika
izveidots Triestes Finan$u pakalpojumu un apdro$ina-
Sanas centrs, kuru Komisija atlava 1995. gada, nemot
véra atbrivojumu nodokliem, ko paredz EK Liguma 87.
panta 3. punkta b) apakSpunkts ('?), bet 2003. gada
atzina par nesaderigu. Komisija atziméja, ka pirmaja
lémuma atbalstu Triestes Finansu pakalpojumu un apdro-
§inasanas centra izveido$anai ta uzskatija par saderigu ar
kopgjo tirgu, nemot véra atbrivojumu no nodokliem, ko
paredz 92. panta 3. punkta c) apakSpunkts (Sobrid 87.
panta 3. punkta c) apak3punkts), nevis atbrivojumu no
nodokliem, ko paredz 87. panta 3. punkta b)
apakspunkts (13).

Italijas varas iestades mingja, ka iemesli, kapéc tika
mainits Komisijas iepriek$gjais lemums par saderibu, ir
balstiti uz faktu, ka Sicilija ir regions, kam ir tiesibas
uz valsts atbalstu saskana ar EK Liguma 87. panta 3.
punkta a) apak$punktu, un ka $aja gadijuma Eiropas kapi-
tala tirgus nav apvienots ar Afrikas kapitala tirgu, lidz ar
to §is apvienoSanas atbalstiSana saskana ar Barselonas
Deklaraciju joprojam ir svarigs Eiropas mérkis.

Komisija atziméja, ka analize veicama, izskatot katru
gadijumu atseviski, nemot véra Skietami lidzigu projektu
dazadas iezimes, kas tomér var bt loti nozimigas,
pieméram, no ekonomikas viedokla. Pieméram, ta
uzsvéra, ka pasakums attiecas uz kopéjo atbalstu (shémas
piecu gadu darbibas laikd), kas tika sniegts Triestes
Finanu pakalpojumu un apdro$inasanas centra izveido-
$anai, un ka kopgja aizdevumu un ieguldijumu summa
uzpémumiem centra bija ierobeZota.

Turklat Komisija uzskata, ka tie pasi iemesli, kas 2003.
gada bija Triestes gadjjuma, joprojam attiecas ari uz $o
gadjjumu 3adu iemeslu dél:

a) viens no pamatargumentiem lémuma mainai bija tas,
ka § veida pasakums ir darbibas atbalsts, kuru Komi-
sija apstiprina tikai iznémuma karta darbibas jomas,
kur vajadziga Ipasa pieeja. Finansu nozaré ta nav un
Komisija ir atzinusi, ka misdienas atbalsts dalibnie-
kiem finan$u tirgos var izraisit loti nozimigus iz-
kroplojumus $aja nozaré;

(*2) Preciz&jot — Centru izveidoja ar 1991. gada 19. janvara Likuma Nr.
19/1991 3. pantu. Atbilstigie Komisijas lémumi ir 1995. gada 12.
aprila Lémums 95/452[EK (OV L 264, 7.11.1995., 30. lpp.) un
2002. gada 11. decembra Lémums 2003/230/EK par eso$o atbalsta
shému, ko Italijai atlava Istenot attieciba uz Triestes Finansu pakal-
pojumu un apdrosinasanas centru (OV L 91, 8.4.2003., 47. Ipp.).

(%) Skatit 12. zemsvitras piezimi.
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b) otrs arguments par labu Triestes lemuma mainai bija
tas, ka sava novért§juma, ko veic, npemot véra notei-
kumus par valsts atbalstu, Komisija var pemt véra arl
nelabvéligo ietekmi uz konkurenci, kas tika uzsvérta,
izstradajot Ricibas kodeksu uzpéméjdarbibas aplik-
$anai ar nodokliem (14). Sis darbs paradija, ka nodoklu
atvieglojumiem vai starptautiski mobilam darbibam,
pieméram, finan$u, apdro$inasanas un starpgrupu
pakalpojumiem, var bat nelabvéliga ietekme uz
citam dalibvalstim, jo ipasi tapéc, ka tie dod iespéju
izvairities no nodoklu maksasanas. Triestes rezimam,
ko saskana ar Kodeksa noteiktajiem kriterijiem novér-
téja ka kaitigu reZimu, var bt $ads potencials. Komi-
sija uzsver, ka Italijas varas iestades savos komentaros
par atbilstigajiem  pasakumiem  Triestes shémai
atsaucds uz Kodeksa izstrades grupas 2002. gada
19. marta apspriedi, kura Italija pazinoja, ka centrs
biitu jaslédz laika posma, kas saskan ar Etikas kodeksa
izstrades darba programmu.

Visbeidzot uzsverot, ka divas no valstim, kas bija parak-
stijusas Barselonas Deklaraciju, Kipra un Malta, §1 pasa-
kuma pazino$anas bridi jau bija Eiropas Savienibas dalib-
valstis, Komisija uzskata, ka situacija valstis, kas gis
labumu no centra izveidoto uznémumu ieguldjjumiem,
daudzgjada zina atSkiras no situdcijas Austrumeiropas
valstis 1995. gada. Proti, daudzas no Barselonas Deklara-
ciju parakstijusajam valstim nebija saskarusas ar ipasam
parejas problemam vai bija ar tam saskaru$as pagatné
(pieméram, Turcija un Izraéla ir acimredzama briva tirgus
ekonomika), un parejas periods tajas jau bija beidzies

Tadgjadi Komisija apsauba to, ka 16. pantu var kvalificet
atbrivojumu no nodokliem, ko paredz EK Liguma 87.
panta 3. punkta b) apak$punkts.

Tapéc Komisija paskaidroja savu nostdju, ka ir vajadziga
riipigaka jautajuma analize. Sada analizé ietvertu visas
ieintereséto personu izteiktas atsauksmes. Tikai péc o
atsauksmju izskatiSanas Komisija varétu izlemt, vai Italijas
varas iestazu piedavatais pasakums ietekmé tirdzniecibas
nosacfjumus tada méra, kas ir pretruna ar kop&am inte-
resém.

IV. ITALIJAS ATSAUKSMES

Komisija nesapéma nevienu atsauksmi no Italijas varas
iestadém vai no ieinteresétam tresam personam, kuru

(') Padomes sanaksmé 1998. gada 9. martd ES finansu ministrija izvei-

doja Ricibas kodeksa darba grupu (uznéméjdarbibas apliksana ar
nodokliem) AK Finan$u dienesta vaditdja Dawn Primarolo vadiba,
lai noveértetu nodoklu pasakumus, kas var bat arpus Ricibas
kodeksa kompetences. Sava 1999. gada novembra zinojuma
Grupa atklaja 66 bistamus nodoklu pasikumus, viens no kuriem
bija pasakums, kas izveido Triestes Finansu pakalpojumu un apdro-
SinaSanas centru.

(52)

(53)

(54)

(55)

meérkis bfitu mazinat Saubas, kas radas péc oficialas
parbaudes procediiras uzsaksanas.

V. PASAKUMA NOVERTE]UMS
V1. Likumiba

Pazinojot par atbalsta shému ar partraukSanas klauzulu
vai 14. un 15. panta gadijuma ievieSot to saskana ar de
minimis Regulu lidz Komisijas apstiprinajuma sanemsanai,
Italijas varas iestades ir izpildjjusas EK Liguma 88. panta
3. punktad minétas procediiras noteikumus.

V2. Valsts atbalsta shémas raksturs

Komisija uzskata, ka pasikums ir valsts atbalsts EK
Liguma 87. panta 1. punkta nozimé $adu iemeslu del:

Valsts lidzeklu izmatosana:

Pasakums paredz valsts lidzeklu izmantoanu Sicilijas
regiona nesagemto nodoklu iepémumu apméra un atbil-
stigi samazinatu nodoklu paradu atbalsta sanémeéjiem.

Ekonomiskas prieksrocibas:

Pasakums rada atbalsta sanéméjiem ekonomiskas prieks-
rocibas, kas veidojas no nodoklu sloga faktiska samazi-
najuma, kur§ parvérSas finansialas prieksrocibas, jo tiek
samazinats nodoklu maksajums, no ka uznémumi neka-
vEjoties glist labumu samazindjuma pieméroSanas laika.

Pasakuma selektivitate, atbalstot “noteiktus uzne-
mumus vai noteiktu precu raZoSanu’”:

— 14. un 15. pants

Komisija atzimé, ka 14. un 15. pants ir jaizskata kopa, jo
tie pieskir lidzigas priekSrocibas dazadam atbalsta sane-
méju kategorijam. Abi panti kopa izslédz no iespgjamo
atbalsta sanéméju loka dazadas uzpéméju grupas:

a) jaunus uzpémumus ar apgrozijumu lielaku par 10
miljoniem euro, kas darbojas visas citas nozarés, kas
nav minétas 14. panta 1. punkta (t. i, tdrisms, vies-
nicas, kultiiras precu un lauksaimnieciskas izcelsmes
produktu razosana, ITC un amatnieciba);
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b) jaunus uzpémumus ar apgrozijumu mazaku par 10
miljoniem euro, kas darbojas visas citas nozarés, kas
nav minétas 14. panta 2. punkta (t. i, ripnieciba), tie
galvenokart ir lauksaimniecibas un pakalpojumu
uznémumi);

¢) esosie uzpémumi, kas darbojas kimijas un naftas
kimijas nozaré (15. pants).

Tatad pasakums atbalsta noteiktas raZoSanas nozares,
proti, tirisma, viesnicu, kultiiras precu, lauksaimnieciskas
izcelsmes produktu un ITC jomu, kur visiem uzpému-
miem ir tiesibas uz piecus gadus ilgu atbrivojumu no
IRAP. Otrkart, tas atbalsta eso$os un jaunos riipniecibas
uzpémumus ar apgrozijumu mazaku par 10 miljoniem
euro, izpemot uznémumus, kas darbojas kimijas un
naftaskimijas nozaré.

Pat ja Italijas varas iestades batu pieradijusas, ka nepastav
jauni ripniecibas uzpémumi ar apgrozijumu lielaku par
10 miljoniem EUR, izpemot kimijas un naftas kimijas
nozari, pasikums saskana ar visparatzitu tiesu praksi (')
bitu uzskatams par selektivu pasakumu, kas atbalsta
iepriek§minéto razoSanas nozari, jo piecu gadu ilgais
atvieglojums no IRAP nav pieejams uzpémumiem, kas
darbojas citas nozares, kas nav ripnieciba.

Visbeidzot, skiet, ka pasakums pieskir selektivas prieksro-
cibas Sicilijas uzpémumiem tade], ka no $is shémas
labumu var gt tikai nodoklus maks3josi uznémumi,
kuru juridiska adrese, galvena administrativa mitne un
uznéméjdarbibas vieta ir Sicilija. Tas gan neattiecas uz
visiem uznémumiem, kuri veic raZosanas vai tirdznie-
cibas darbibas Sicilija un kuriem ir jamaksa IRAP par
§im darbibam.

— 16. pants: Eiropas Vidusjiiras regiona valstu Finansu
pakalpojumu un apdrosinasanas centrs

Komisija piebilst, ka ar 16. pantu tiek pieskirtas selektivas
prieksrocibas tada méra, ka tikai dazi uznémumi no tam
var git labumu. Patie$am, prieksrocibas ir paredzétas
tikai apdrosinaSanas un finansu uzpémumiem, kam
atlauts darboties centra. Tadgjadi no pasakuma ir izslégti
visi uzpnémumi, kas starptautiskajos tirgos vac lidzeklus

(") Skatit, pieméram, Lietu C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH and

Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH v Finanzlandesdirektion

fiir Karnten [2001] ECR 1-08365 par atlaidi, ko pieskir tikai uzné-

mumiem, kuri raZo preces.

(61)

(63)

(64)

(66)

(67)

nolika ieguldit tos valstis, kuras minétas 7. zemsvitras
piezimg, un $o uznémumu darbiba Sajas valstis nenotiek
centra.

Turklat pasakums ir selektivs tada méra, ka no ta ir
izslégti apdrosinasanas un finansu uzpémumi, kas iegulda
lidzeklus Italija un citas valstis, kuras nav ietvertas izsme-
losaja saraksta, kas minéts 7. zemsvitras piezimé.

Tadéjadi Komisija secina, ka piedavatais pasakums ir
selektivs.

Konkurences izkroplojums un tirdznieciba starp dalib-
valstim

Saskana ar tiesu praksé pienemto lémumu (%) pasakums
izkroplo konkurenci, ja atbalsta sanéméjs konkuré ar
citiem uznémumiem tirgos, kas ir atvérti konkurencei.

Komisija atzimé, ka pasakumi, kas paredzeti 14. un 15.
panta, Skiet, izkroplo konkurenci un nelabvéligi ietekmé
tirdzniecibu starp dalibvalstém, jo tie atbrivo atbalsta
sanéméjus no nodoklu sloga, kuru citkart tiem naktos
uznemties.

Saja gadijuma atbalsta sanéméji ir visu lielumu uzné-
mumi, kas darbojas galvenokart riipnieciba, izpemot
kimijas un naftas kimijas nozari. Sie uznémumi konkuré
ar citiem uzpémumiem tirgos, kuri ir atvérti konkurencei,
tapeéc saskana ar tiesu praksi atbrivojums no IRAP var
izkroplot konkurenci un nelabveligi ietekmeét tirdznie-
cibu.

Lidzigi Komisija uzskata, ka 16. panta paredzétais pasa-
kums izkroplo konkurenci un nelabveligi ietekmé tirdz-
niecibu starp dalibvalstim. Patiesi, npemot véra savas uzné-
méjdarbibas patieso raksturu, finansu sabiedribas, apdro-
§inasanas sabiedribas, nekustama ipasuma brokeru firmas
un kreditsabiedribas konkuré ar citiem uznémumiem
Eiropas limeni.

Tadgjadi Komisija secina, ka piedavata shéma ir valsts
atbalsts.

(%) Lieta T-214/95 Het Viaamse Gewest v Commission [1998] ECR
1I-717.
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V3. Saderiba

Ta ka pasakums ir valsts atbalsts EK Liguma 87. panta 1.
punkta nozimé, ta saderiba janovérté, npemot véra
nodoklu atvieglojumus, kas paredzéti 87. panta 2. un
3. punkta. Nodoklu atvieglojumi 87. panta 2. punkta,
kas attiecas uz sociala rakstura atbalstu, ko sniedz indi-
vidualiem patérétajiem, atbalstu, lai segtu zaud&umus, ko
radijusas dabas katastrofas vai arkart§ji gadijumi, un
atbalstu, ko sniedz daZziem Vacijas Federativas Republikas
regioniem, neattiecas uz $o gadjumu. Pasakumu nevar
uzskatit par nozimigu projektu visas Eiropas interesés
vai par lidzekli, lai novérstu nopietnus traucéklus Italijas
ekonomika, ki nosaka 87. panta 3. punkta b) apaks-
punkts. Pasakumu nevar kvalificét arf ka nodoklu atbri-
vojumu saskana ar 87. panta 3. punkta c) apak$punktu,
kas paredz sniegt atbalstu, lai atvieglotu daZzu saimnie-
cisko darbibu vai noteiktu ekonomisko zonu attistibu,
kur $ads atbalsts negativi neietekmé tirdzniecibas nosaci-
jumus tada mera, kas ir pretruna kopgam interesém.
Visbeidzot, pasakuma meérkis nav kultiiras un mantojuma
saglabasana, ka noteikts 87. panta 3. punkta d) apaks-
punkta.

87. panta 3. punkta a) apakSpunkts paredz atlaut tadu
atbalstu, kas veicina ekonomikas attistibu regionos, kur
dzives limenis ir arkartigi zems vai kur ir loti liels
bezdarba limenis. Sicilija ir regions, kam ir tiesibas uz
$adu atvieglojumu.

Lémuma uzsakt oficialo parbaudes procediru 29. lidz
50. punkta Komisija izskaidroja iemeslus, kapéc ta Saubas
par to, ka uz pasakumu varétu attiecinat 87. panta 3.
punkta a) apak$punktd minéto atvieglojumu. Turklat ta
nepielava, ka uz reguléjumu, kas paredzéts Regionala
likuma Nr. 21/2003 16. panta, varétu attiecinit 87.
panta 3. punkta b) apak$punkta paredzéto atvieglojumu,
kas paredz atlaut atbalstu, lai veicinatu projekta visas
Eiropas interesés istenoSanu vai lai novérstu nopietnus
traucéklus Italijas ekonomika.

Ta ka ne no Italijas, ne no ieinteresétajam treSajam
personam netika sanemtas atsauksmes, Komisija var vien-
karsi atzimét, ka $is Saubas ir pamatotas.

(72)

VI. SECINAJUMS

Komisija secina, ka pasakums, par ko pazinojusi Italija un
kas ir aprakstits 10. lidz 28. punktd, nav saderigs ar
kopgjo tirgu un uz to nevar attiecinat nevienu no EK
Liguma minétajiem atvieglojumiem. Tadéjadi pasakums
ir jaaizliedz. Saskana ar Itdlijas varas iestdZu noradito
atbalsts nav ticis pieskirts un tad&jadi nav nepieciesams
to atgiit,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atbalsta shéma, ko Italija plano istenot saskapa ar Sicilijas

regiona Likuma Nr. 21/2003 14., 15. un 16. pantu, ir uzska-
tama par valsts atbalstu.

leprieksgja rindkopa minétais atbalsts nav saderigs ar kopgjo

tirgu, un tadéjadi to nevar istenot.

2. pants

Divu ménesu laika péc § lémuma pazinosanas Italija informé
Komisiju par pasakumiem, kas veikti, lai to izpilditu.

3. pants

Sis lémums ir adreséts Italijai.

Brisele, 2007. gada 7. februari

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Neelie KROES



