L 185/10

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2007 7 17

II

(Aktai, priimti remiantis EB ir (arba) Euratomo steigimo sutartimis, kuriy skelbti neprivaloma)

SPRENDIMAI

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2007 m. vasario 7 d.

dél pagalbos schemos, kurig Italija ketina jgyvendinti pagal Sicilijos regiono Istatymo Nr. 21/2003
14, 15 ir 16 straipsnius C 31/2005 (ex N 329/2004)

(pranesta dokumentu Nr. C(2007) 285)
(Tekstas autentiskas tik italy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2007/498/EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 88
straipsnio 2 dalies pirmg pastraipa,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkts,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal
pirmiau nurodyto straipsnio nuostatas (') ir atsizvelgdama j
Sias pastabas,

kadangi:

I. PROCEDURA

2004 m. liepos 28 d. raste Italijos valdZios institucijos
pranesé apie 2003 m. gruodzio 29 d. regiono Istatymo
Nr. 21 (toliau — regiono Istatymas Nr. 21/2003) 14,
15 ir 16 straipsnius. 2004 m. rugséjo 22 d. raste Komi-
sija paprasé papildomos informacijos. 2005 m. sausio 24
d. raste Italijos valdZios institucijos paprasé termino
pratesimo, kurj Komisija suteiké 2005 m. sausio 25 d.
raStu.

() OL C 263, 2005 10 22, p. 30.

()

2005 m. sausio 26 d. raste Italijos valdZios institucijos
pranesé, kad tai, ar jsigalios pagalbos schema, kurig buvo
ruosiamasi taikyti pagal 14 ir 15 straipsnius remiantis
2001 m. sausio 12 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 69/2001 dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo
de minimis valstybés pagalbai (%), priklauso nuo Komisijos
leidimo.

2005 m. kovo 29 d. raste Komisija paprasé Italijos
valdzios institucijy papildomos informacijos. Po to, kai
2005 m. balandzio 27 d. Italijos valdzios institucijoms
buvo iSsiystas priminimas, Italijos valdZios institucijos
pateiké informacija, kurios pras¢é Komisija, 2006 m.
geguzés 18 d. ir 2006 m. birzelio 2 d. rastuose.

2005 m. birzelio 10 d. raste buvo paprasyta papildomos
informacijos. Italijos valdZios institucijos atsaké 2005 m.
liepos 12 d. ir 2005 m. liepos 14 d. rastais.

2005 m. rugséjo 6 d. raste Komisija pranesé Italijai apie
sprendimg inicijuoti procediira, minimg EB sutarties 88
straipsnio 2 dalyje ir EEE susitarimo 62 straipsnyje dél
nagrinéjamos priemoneés.

Komisijos ~ sprendimas inicijuoti procediira  buvo
paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komi-
sija paragino suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas
dél minéty pagalbos priemoniy.

G QL L 10, 2001 1 13, p. 30.
() Zr. 1 i8nasa.
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(10)
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(13)

Jokiy pastaby i§ suinteresuotyjy Saliy Komisija negavo.

2005 m. lapkri¢io 10 d. raste Italijos valdZios institucijos
papras¢ Komisijos sustabdyti procediirg, kol galutinio
sprendimo nepriims Teisingumo Teismas, nagrinéjantis
byla C-475/2003 dél Italijos regioniniy vertés sukarimo
mokesCiy (ital. — IRAP) suderinamumo su 1977 m.
geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB
dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy derinimo
— Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas
vertinimo pagrindas (¥) 33 straipsnio 1 dalimi. 2005 m.
spalio 18 d. raste Komisija patenkino prasyma. Teisin-
gumo Teismas pripazino IRAP suderinamumg su Direk-
tyvos 77/388[EB 33 straipsnio 1 dalimi (°).

2006 m. geguzés 10 d. raste (A/33600) Italijos valdzios
institucijos informavo Komisijg, kad buvo i§ dalies
pakeistos priemonés, minimos 14 ir 15 straipsniuose, ir
apie tai, kad dél Sio pakeitimo priemonés biity taikomos
pagal reglamenta de minimis net ir ,tuo atveju, jeigu
Komisija priimty neigiamg sprendima®.

Il. PRIEMONES APRASYMAS
a) Priemonés teisinis pagrindas

Regiono [statymo Nr. 21/200314,15 ir 16 straipsniai.

b) Priemonés tikslas

Anot Italijos valdZios institucijy, Sia priemone siekiama
paskatinti naujy jmoniy kiirimasi ir sumazinti skirtuma
tarp jmoniy, kurios veikia Sicilijos regione ir ty, kurios
yra kituose Italijos regionuose.

Be to, nagrinéjama priemoné skirta paskatinti ekonomine
integracija tarp Europos Sgjungos ir Saliy, kurios prisi-
jungé prie Europos ir VidurZemio jiros regiony ministry
konferencijos, vykusios 1995 m. lapkri¢io 27 ir 28 d.
Barselonoje, baigiamosios deklaracijos (Barselonos konfe-
rencija).

Priemone sudaro dvi schemos: regiono Istatymo
Nr. 21/03 14 ir 15 straipsniais tam tikros jmonés Italijoje
atleidZiamos nuo regioninei gamybinei veiklai taikomo
mokesc¢io (IRAP), o 16 straipsniu jkuriamas Europos ir
Vidurzemio jiros regiono finansy ir draudimo paslaugy
centras.

(4 OL L 145, 1977 6 13, p. 1.

(’) Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2006 m. spalio 3 d. Spre-
dimas byloje C-475/03, Rec. 2006, p. 1-09373, Banca popolare di
Cremona Soc.coop.arl pries Agenzia Entrate Ufficio Cremona, dar nepas-
kelbtas.

(14)

(15)

(16)

(19)

14 ir 15 straipsniuose numatoma tam tikras nuo 2004
m. jkurtas naujas jmones ir tam tikras jau veikiancias
jmones 5 metus atleisti nuo IRAP.

14 straipsnyje konkrec¢iau numatoma nuo IRAP 5 i§ eilés
einancius metus atleisti (taikoma naujoms jmonéms):

a) naujas jmones, kurios nuo 2004 m. pradéjo veikla
turizmo, viesbuciy, kilnojamyjy kultiros vertybiy,
zemés tkio produkty ir informaciniy technologijy
sektoriuose;

b) visas naujas jmones, pradéjusias veikly pramonés
sektoriuje nuo 2004 m. kuriy apyvarta nesiekia
10 mln. EUR.

15 straipsnyje konkre¢iau numatoma nuo 2004 m. 5
metus atleisti nuo IRAP dalies, kurig visos veikiancios
jmonés, i§skyrus chemijos ir naftos-chemijos sektoriuose
veikian¢ias jmones, moka nuo mokescio bazés dalies,
vir§ijjan¢ios 2001-2003 m. laikotarpio viduting mokescio
baze.

Pagalbos schema gali bati taikoma tik toms jmonéms,
kuriy juridinis adresas, administracija ir veiklos vieta yra
Sicilijos regione.

16 straipsniu jkuriamas Europos ir VidurZemio jiros
regiono finansy ir draudimo paslaugy centras, kur veikia
kredito jstaigy, nekilnojamojo turto agentiiry, tresty,
draudimo jstaigy ir finansiniy korporacijy filialai ar
dukterinés jmonés, tarptautinése rinkose renkancios
lésas, kurios panaudojamos i$skirtinai uz Italijos riby ir
ne Italijos pilieciy. Siame Centre taip pat veikia ir tarpi-
ninkavimo bei paramos tarptautinéje prekyboje bend-
rovés. Centrui vadovauja Sicilijos regiono prezidento
skiriamas komitetas, kuris suteikia ir panaikinta jmoniy
jgaliojimus veikti Centre.

Imonéms suteikiami prana$umai yra Sie:

a) 50 % sumazinamas IRAP Centre vykdomai veiklai;

b) atleidZiama nuo regioniniy koncesijy mokesciy;

¢) mokamas fiksuotas mokestis vietoje registracijos,
hipotekos ir kadastro mokes¢iy;
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(21)

(22)

(24)

(25)

d) atleidziama nuo Italijos jmoniy pelno mokescio Sici-
lijoje gautoms pajamoms (), susijusioms su Centre
atlickama veikla.

Mokes¢iy lengvatomis naudojasi tik tos jmonés, kurios
vykdo veikla su treciosiomis Salimis, prisijungusiomis
prie Barselonos deklaracijos (') 1995 m. lapkricio
27-28 d.

Tiksli Centro Sicilijoje vieta ir leidimo veikti Siame Centre
kriterijai bus nustatyti jgyvendinanciuose teisés aktuose.

Aptariamos priemonés gali bati jgyvendintos Sicilijos
regionui igyvendinant fiskaling autonomija, kuri yra
nustatyta Sicilijos regiono statuto 36 ir 38 straipsniais.
Statutas turi konstituciniy nuostaty statusg.

¢) Priemonés léSos

Italijos valdZios institucijos apskai¢iavo, kad nustacius
minétas salygas, per 2004-2009 m. laikotarpj 14 ir 15
straipsniy taikymo poveikis biudZetui sudarys mazdaug
170 mln. EUR (atitinkamai 120 ir 48 mln. EUR). Italijos
valdzios institucijos nepateikia jokiy paskaiciavimy, susi-
jusiy su 16 straipsnio taikymo poveikiu biudzetui.

d) Priemonés taikymo laikotarpis

Regiono [statymas Nr. 21/2003 jsigaliojo 2003 m. gruo-
dzio 30 d., taciau tam, kad bty pradétos taikyti 14, 15
ir 16 straipsniy nuostatos, reikia gauti Europos Komisijos
leidima.

2005 m. sausio 26 d. raste Italijos valdzios institucijos
pranesé, kad buvo pradéta taikyti pagalba, numatyta 14 ir
15 straipsniuose, remiantis de minimis reglamentu ir
laukiant Europos Komisijos leidimo. 2006 m. geguZés

(%) Kalbant konkreciau, Sicilijos regionas pagal 2000 m. liepos 27 d.
Istatymo Nr. 212 ,Nuostatos dél mokes¢iy mokétojy teisiy statuto*
8 straipsnio 2 dalj (2000 m. liepos 31 d. OL Nr. 177) prisiimty
pagalbos gavéjy, kurie mokesCiy prasme néra Sicilijos rezidentai,
juridiniy asmeny pelno mokestj. Pajamos i§ juridiniy asmeny
mokes¢iy, mokamos Sicilijos jmoniy, priklauso Sicilijos regionui.

(7) Aptariamos treciosios Salys“ yra Alzyras, Egiptas, Izraelis, Jordanija,
Kipras, Libanas, Malta, Marokas, Palestinos vadovybé, Sirija, Tunisas
ir Turkija.

(26)

(27)

(28)

(31)

10 d. raste Italijos valdzios institucijos pranesé, kad buvo
pradéta taikyti pagalba, numatyta 14 ir 15 straipsniuose,
remiantis de minimis reglamentu net ir ,tuo atveju, jeigu
Komisija priimty neigiamg sprendimg".

14 straipsnyje minima priemoné taikoma nuo 2005 m.
Italijos valdzios institucijos jsipareigojo taikyti priemong
penkerius fiskalinius metus.

15 straipsnyje minima priemoné taikoma penkerius fiska-
linius metus nuo 2004 m. iki 2009 m.

16 straipsnyje minima priemoné taikoma nuo tos dienos,
kai §i priemoné jsigaliojo, iki fiskaliniy mety, praside-
dan¢iy po laisvos prekybos zonos isteigimo, kuris
minimas Barselonos deklaracijoje (2010 m.).

IIl. PROCEDUROS INICIJAVIMO PAGRINDAS
a) 14 ir 15 straipsniai: atleidimas nuo IRAP

2005 m. rugséjo 6 d. raSte Komisija laikosi nuomonés,
kad pagalbos schema, apie kurig pranesta, yra valstybés
pagalba remiantis EB sutarties 87 straipsnio 1 dalimi,
kadangi: naudojamos valstybés 1é3os, pagalbos schema
yra taikoma pasirinktinai, nes ji skirta tik tam tikriems
sektoriams ir (arba) tam tikros kategorijos jmonéms,
kurioms teikiama finansiné nauda panaikinant mokescius,
be to, i pagalbos schema gali iSkraipyti konkurencijg ir
daryti neigiamg poveikj Bendrijos vidaus prekybai.

Komisija, pareik§dama procediros inicijavimo prieZastis,
iSreiské abejones dél pagalbos, numatomos regiono Ista-
tymo Nr. 21/2003 14, 15 ir 16 straipsniuose, suderina-
mumo su bendrgja rinka.

Visy pirma, Komisija iSreiské abejones, ar priemoné
patenkinty salygas, numatytas Bendrijos nacionalinés
regioninés pagalbos teikimo gairése (toliau — gairés) (%).
I§ tikryjy priemone, remiantis pateiktais duomenimis,
baty teikiama pagalba toms Sicilijos imonéms, kuriy
veikla atitinka 14 ir 17 punktuose nurodytus kriterijus,
bei jmonéms, veikiancioms Europos ir Vidurzemio jaros
regiono finansy ir draudimo paslaugy centre.

(%) OL C 74, 1998 3 10, p. 9.
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(32) Remiantis gairiy 4.15 punktu, pagalba veiklai gali bati problemoms, kylan¢ioms dél = Sicilijos  izoliuotumo,

(34)

(35)

teikiama su salyga, kad jos pobddis ir jnasas i regiono
vystimasi yra pagristi, ir jos lygis proporcingas tiems
galimiems sunkumams, kuriuos siekiama palengvinti.
Dél to Komisija abejojo, ar Italijos valdZios institucijoms
baty pavyke pateisinti pagalbos veiklos teikima, jrodant
galimy sunkumy egzistavimg ir nustatant jy svarba bei
patvirtinant jmoniy jnasa j regiono vystimasi.

Komisija iSreiské abejones, ar regiono Istatymo
Nr. 21/2003 14 ir 15 straipsniuose numatyta pagalba
veiklai galéty bati suderinama su bendraja rinka ir paska-
tinty naujy jmoniy kiirimasi bei sumazinty skirtumg tarp
jmoniy, kurios veikia Sicilijos regione ir ty, kurios yra
kituose Italijos regionuose. Komisija pastebéjo, kad sgsaja
tarp IRAP panaikinimo pagalbos gavéjams (pvz.,
remiantis 15 straipsniu) ir naujy jmoniy steigimo Sicili-
joje néra aiski, o Italijos valdzios institucijos $iuo klau-
simu nepateiké jokio paaiskinimo. Pats faktas, kad
teoriskai IRAP sumaZinimas galéty padidinti naujy
jmoniy skaiCiy, néra pakankamas tam, kad pagalba
biity laikoma suderinama.

Pranesime Italijos valdZios institucijos patvirtino, kad
maksimali 10 mln. EUR suma yra pakankamai maza
uZtikrinti, kad 14 straipsnis bty praktiskai taikomas
tik MV]. Komisija teigé, kad 14 straipsnio taikymas yra
tik tariamai apribotas MV], kadangi néra atsizvelgiama |
darbuotojy skai¢iy ir ypa¢ j tai, ar jmoné, gaunanti
pagalbg, yra susijusi arba asocijuota pagal gaires, susiju-
sias su MVI (°). Be to, Komisija pazymi, kad net jeigu
Italijos valdZios institucijos ir jrodyty, kad priemoné
bity taikoma tik MV] remiantis gairémis, nagrinéjama
priemoné vis délto yra pagalba veiklai.

Be to, Italijos valdZios institucijos patvirtino, kad dél
mikrojmoniy dominavimo reikia didesniy finansavimo
iSlaidy ir daugiau darbo jégos; darbo ir skolinimosi
sanaudos sudaro didele IRAP apmokestinamosios vertés
dalj, o tai sukelia sunkumy Sicilijos jmonéms. Komisija
pastebéjo, kad net jeigu Sicilijos ekonominés problemos
atsiranda dél mikrojmoniy dominavimo ir jy pasekmiy,
bendras IRAP sumazinimas bet kokio dydzio jmonéms
$iy problemy nei$spresty, kadangi jis netaikomas mikro-
jmonéms. Be to, neatrodo, kad pagalba yra skirta iSspesti

(®) 2001 m. sausio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 70/2001 (OL
L 10, 2001 1 13, p. 33) su paskutiniais pakeitimais, padarytais
Reglamentu (EB) Nr. 1976/2006 (OL L 368, 2006 12 23, p. 85).
Be to, zr. 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijos dél
mikro, mazyjy ir vidutiniy jmoniy apibrézimo (OL L 124,
2003 5 20, p. 36), prieda.

(36)

(38)

kadangi néra susijusi su papildomomis izoliuotumo
(pvz. transporto) iSlaidomis. Komisijos manymu, tai,
kad jmongés, veikiancios turizmo ir viesbuciy bei kilnoja-
myjy kultiros vertybiy sektoriuose, patiria tam tikry
nuostoliy dél to, kad dirba Sicilijoje, néra akivaizdus
faktas (14 straipsnis).

Be to, Komisija mano, kad Italijos valdZios institucijy
pateiktuose dokumentuose néra pakankamai informa-
cijos, kuria biity uztikrinama, kad pagalba bus palaipsniui
mazinama. [§ pateikto pavyzdzio matyti, kad Italijos
valdzios institucijos siekia sumazinti atleidimo nuo
IRAP proporcija, taciau tai savaime negarantuoja, kad
pagalbos suma bus maZinama.

Komisija, atsizvelgdama j tai, kad 15 straipsniu pagalba
teikiama bet kokio dydzio jmonéms, nemano, kad
naudojami duomenys, susije tik su jmonémis, kuriy
apyvarta mazesné nei 10 mln. EUR ir kurios turi maZiau
kaip 10 darbuotojy, veikian¢iomis pramonés, informa-
ciniy technologijy bei turizmo ir viesbuciy sektoriuose,
gali parodyti nagrinéjamos priemonés proporcingumg.

Komisija teigé, kad priemoné atrodo taikoma pasirink-
tinai pagal jos esme: 14 ir 15 straipsniuose numatytos
mokes¢iy lengvatos néra taikomos visy kategorijy
jmonéms (Zr. 56 punkta), kadangi pagalba teikiama tik
turizmo ir viesbuliy, kilnojamyjy kultiiros vertybiy,
zemés tkio produkty bei informaciniy technologijy
sektoriams. Antra, panaSu, kad pagalba teikiama
esamoms ir naujoms pramonés jmonéms, kuriy apyvarta
mazesné nei 10 mln. EUR, iSskyrus chemijos ir naftos-
chemijos sektoriuose veikiancias jmones.

Italijos valdzios institucijos savo pareiskimuose patvirtino,
kad chemijos ir naftos-chemijos sektoriuose veikianciy
jmoniy néra tarp 15 straipsnyje numatyty pagalbos
gavéjy, kadangi jos nepatiria didesniy transportavimo
islaidy dél regiono izoliuotumo, be to, Siame sektoriuje
veikian¢iy jmoniy yra labai mazai. Vis délto Komisija
nemano, kad visos bendrovés, kurioms teikiama pagalba,
patiria dideles transportavimo islaidas, o pagalbos gavéjy
skaicius visiskai nelemia to, ar priemoné laikoma pagalba.

Galiausiai Komisija mano, kad $i priemoné pasiZymi
nevienodu Sicilijos ir ne Sicilijos jmoniy vertinimu,
kadangi pagalbos gavéjomis negali tapti jmonés, kuriy
juridinis adresas yra kitoje valstybéje naréje. Komisijos
manymu, jokia objektyvi prieZastis negali pateisinti $io
Italijos valdzios institucijy sprendimo ir todél $i pagalbos
schemos nuostata priestarauja Sutarties 43 straipsniui. Tai
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buvo dar viena priezastis, dél kurios Komisija pripazino
priemone nesuderinama su bendrgja rinka ('%). Be to,
Komisija pastebéjo, kad priemoné pasirinktinai suteikia
prana§uma Sicilijos jmonéms, kadangi tik jmonés, kuriy
juridinis adresas, administracija ir veiklos vieta yra Sici-
lijos teritorijoje, gali biiti pagalbos gavéjos. Siuo atveju
nejtraukiamos visos jmonés, kurios vykdo gamybine
veikla Sicilijoje ir kurioms yra taikomas IRAP uZz $ig
veikla. Italijos valdZios institucijos $iuo klausimu nepa-
teiké jokiy argumenty savo rastuose.

b) 16 straipsnis

(41)  Visy pirma, Komisija teigé, kad Italijos valdZios institu-
cijos savo pareiskimuose neapaiskino, dél kokiy prie-
zas¢iy pagalba ikuriant Europos ir Vidurzemio jiros
regiono finansy ir draudimo paslaugy centrg jos laiko
tinkama finansavimui gauti pagal Sutarties 87 straipsnio
3 dalies a punkte esancig i$imtj.

(42)  Ttalijos valdzios institucijos savo rastuose patvirtino, kad
nagrinégjama priemoné yra pagalba veiklai. Kaip teigiama
Komisijos pranesime dél valstybés pagalbos taisykliy
taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms
priemonéms (1) ir kituose véliau priimtuose sprendi-
muose, Komisija pastebéjo, kad pagalba finansiniy
paslaugy sektoriuje gali labai iskraipyti konkurencija, o
finansiné veikla néra tokia reikSminga, kad iSspresty
problemas regionuose, tinkamuose finansavimui gauti
pagal Sutarties 87 straipsnio 3 dalies a punkte esancig
nukrypti leidZiancig nuostatg. Komisija atkreipé démesj i
minéta prane§img, kuriame aiskiai nurodyta, kad jeigu
Komisija yra tos nuomonés, kad valstybés pagalba yra
suderinama su bendraja rinka, tam tikros teritorijos
tkio plétrai skatinti skirta pagalba turi bati proporcinga
numatytiems tikslams ir nukreipta i juos. Remiantis $iuo
kriterijumi, néra tikétina, kad ofSoriné veikla ir veiksmai,
neturintys ar turintys labai mazai jtakos vietinei ekono-
mikai, bity jvardinami kaip suderinama valstybés
pagalba. Taigi Komisija iSreiské abejones dél to, ar
pagalbos lygis yra proporcingas nuostoliams, kuriuos ja
siekiama padengti.

(43)  Galiausiai Komisija iSreiské abejones, ar 16 straipsnyje
minima priemoné gali biti laikoma bendriesiems
Europos interesams svarbiu projektu remiantis Sutarties
87 straipsnio 3 dalies b punktu.

(44) I8 tiesy pagrindinis Italijos valdZios institucijy pateiktas
minétos pagalbos pateisinimas buvo toks: priemoné yra
laikoma bendriesiems Europos interesams svarbiu

(19 Zr. byla C-156/98 Vokietija pries Komisija, [2000] Rink.
1-6857, 76-87 punktai. .
(") OL C 384, 1998 12 10, p. 3. Zr. 33 punkta.

projektu remiantis EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies b
punktu, kadangi 16 straipsnis yra panasus j 1991 m.
sausio 9 d. Istatymg Nr. 19 ,Taisyklés dél ekonominés
veiklos ir tarptautinio bendradarbiavimo plétros Friulio—
Venecijos-DZulijos regione, Beluno provincijoje ir greti-
mose zonose*, kuriuo jsteigiamas Finansy ir draudimo
paslaugy centras Trieste, kuriam 1995 m. Komisijos
sprendimu buvo duotas leidimas remiantis EB sutarties
87 straipsnio 3 dalies b punktu (?) ir kurj 2003 m.
Komisija pripaZino nesuderinamu. Atsizvelgdama j tai,
Komisija pastebéjo, kad jos pirmame sprendime pagalba,
nukreipta | Finansy centro Trieste steigima, buvo laikoma
suderinama su bendrgja rinka remiantis 92 straipsnio 3
dalies ¢ punkte (dabar 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktas),
bet ne 87 straipsnio 3 dalies b punkte ('*) numatyta
iSimtimi.

(45)  Italijos valdZios institucijos patvirtino, kad prie§ tai buves
Komisijos suderinamumo sprendimas buvo panaikintas
dél to, kad Sicilijos regionui yra taikoma valstybés
pagalba pagal Sutarties 87 straipsnio 3 dalies a punkta,
ir dél to, kad Siuo atveju Europos kapitalo rinka néra
integruota | Afrikos kapitalo rinka, o remiantis Barse-
lonos deklaracija Europos svarbiu tikslu islieka skatinti
$ig integracija.

(46) Komisija pareiskeé, kad turi bati iSanalizuotas kiekvienas
konkretus atvejis, atsizvelgiant i skirtingas panasiai atro-
dan¢iy pagalbos schemy detales, kurios gali biti labai
svarbios ekonominiame kontekste. Komisija pabréze,
kad, pavyzdziui, visa pagalbos suma (per penkerius
pagalbos schemos trukmés metus) Finansy centro Trieste
jsteigimui neturéjo virSyti tam tikros sumos, o Centro
jmoniy bendra paskoly ir investicijly suma taip pat
buvo apribota.

(47)  Be to, Komisija laikosi nuomonés, kad 2003 m. svars-
tymai dél Triesto $iuo atveju yra pagristi dél tokiy prie-
Zasciy:

a) viena i§ pagrindiniy sprendimo panaikinimo prie-
zasc¢iy Triesto atveju buvo ta, kad tokio tipo priemoné
yra laikoma pagalba veiklai, kurig Komisija leidZia
taikyti tik iSskirtiniais atvejais ir tuose sektoriuose,
kuriems reikalingos ypatingos priemonés. Kadangi
finansy sektorius neatitinka $iy salygy, Komisija
mano, kad pagalba finansy rinkose veikiantiems
subjektams gali sukelti rimty iskraipymy $iame sekto-
rivje;

('?) Kalbant konkreciau, Centras buvo jsteigtas 1991 m. sausio 9 d.

[statymo Nr. 193 straipsniu. Susij¢ Komisijos sprendimai yra
1995 m. balandzio 12 d. Sprendimas (EB) 95/452/EB (OL L 264,
1995 11 7, p. 30) ir Sprendimas 2003/230/EB: 2002 m. gruodZio
11 d. Komisijos sprendimas dél esamos pagalbos schemos, kurig
Italijai buvo leista taikyti jsteigiant Finansy ir draudimo paslaugy
centrg Trieste (OL L 91, 2003 4 8, p. 47).

(13) Zr. 12 i$nasa.
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(49)

(51)

b) kita sprendimo panaikinimo prieZastis Triesto atveju
buvo ta, kad Komisija, vertindama valstybés pagalbos
jstatymus, gali atsizvelgti ir | neigiama poveikj konku-
rencijai, kuris i§ry$kéjo kuriant Verslo apmokestinimo
elgesio kodekso projekta (14). Vykdant § projekta
paaiskéjo, kad mokesciy paskatos kilnojamojo turto
veiklai tarptautiniu mastu, susijusiai su finansy, drau-
dimo veiksmais, paslaugy teikimu grupés viduje ir t. t.,
gali turéti neigiamy pasekmiy kitoms valstybéms
naréms, ypa¢ todél, kad suteikia galimybe vengti
mokes¢iy mokéjimo. Su Triestu susijusi pagalbos
schema, kuri buvo pripaZinta Zalinga remiantis
minéto kodekso kriterjjais, taip pat turéjo tokig gali-
mybe. Komisija pazymi, kad Italijos valdzios institu-
cijos tuo metu atsiystose pastabose dél priemoniy,
susijusiy su Triesto pagalbos schema, paminéjo
2002 m. kovo 19 d. ,Verslo apmokestinimo elgesio
kodekso“ grupés susirinkima, kurio metu Italija patvir-
tino, kad Centras bus panaikintas per laikotarpj, sude-
rintg su Verslo apmokestinimo elgesio kodekso darbo
programa.

Galiausiai Komisija pabrézé, kad dvi i§ Saliy, pasirasiusiy
Barselonos deklaracija — Kipras ir Malta, — jau buvo
Europos Sgjungos Salys tuo metu, kai buvo pranesta
apie priemong; Komisija mano, kad 3aliy, kurios gauty
pagalba i§ Centre dirbanciy jmoniy investicijy, situacija
daugeliu aspekty skirtysi nuo 1995 m. buvusios situa-
cijos Ryty Europos $alyse. Kalbant konkreciau, specifiniy
pereinamojo laikotarpio problemy patyré ne visos Barse-
lonos deklaracija pasirasiusios 3alys arba jas patyré praei-
tyje (pavyzdziui, akivaizdu, kad Turkijoje ir Izraelyje yra
laisvosios rinkos ekonomika) ir pereinamasis laikotarpis
jau pasibaiges (pavyzdziui, AlZyre).

Todél Komisija abejoja, ar 16 straipsniui gali bati pritai-
kyta Sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punkte minima
iSimtis.

Taigi Komisija mané, kad biitina ypa¢ detaliai i$analizuoti
$i klausima, atsizvelgiant ir j galimas suinteresuotyjy Saliy
pateiktas pastabas. Tik apsvarsCiusi suinteresuotyjy Saliy
pastabas Komisija buty galéjusi nuspesti, ar Italijos
valdZios institucijy pasitilyta priemoné netrikdo prekybos
salygy taip, kad prieStarauty bendram interesui.

IV. ITALIJOS PATEIKTOS PASTABOS

Komisija negavo jokiy pastaby nei i§ Italijos valdZios
institucijy, nei i§ kity suinteresuotyjy Saliy, kad galéty

("% ES finansy ministrai 1998 m. kovo 9 d. Tarybos susirinkime sudaré

grupe ,Verslo apmokestinimo elgesio kodeksas®, kuriai pirminin-
kavo Dawn Primarolo, JK ,Paymaster General“; grupei pavesta jver-
tinti mokesciy priemones, kurioms galéty buti taikomas minétas
kodeksas. Vienoje 1999 m. lapkricio ataskaitoje grupé nustaté 66
zalingas mokesciy priemones, tarp kuriy buvo ir Finansy centrg
Trieste isteigusi priemoné.

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

issklaidyti abejones, kurias i§désté inicijuodama oficialia
tyrimo procediirg.

V. PRIEMONES IVERTINIMAS
V.1. Teisétumas

Italijos valdZios institucijos pranesé apie pagalbos
schemas, kuriose yra neveikimo iSlyga, arba, 14 ir 15
straipsniy atveju, jas vykdé remiantis de minimis regla-
mentu ir laukiant Europos Komisijos leidimo, todél
atitiko procedirinius reikalavimus, minimus EB sutarties
88 straipsnio 3 dalyje.

V.2. Valstybés pagalbos pagal schema pobiidis

Komisija laikosi nuomonés, kad priemoné yra valstybés
pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1
dalyje, dél siy priezascCiy:

Valstybés istekliy naudojimas

Taikant priemone naudojami valstybés iStekliai, t. y. Sici-
lijos regionas praranda mokestiniy pajamy, kuriy suma
lygi mokesciy, kuriuos turi mokeéti pagalbos gavéjas,
sumazinimo sumai.

Ekonominé nauda

Priemoné pagalbos gavéjui teikia ekonoming nauda,
kadangi sumazinti mokesciai jmonéms atnesa finansing
naudg dar tais paciais metais, kai sumaZinimas prade-
damas taikyti.

Atrankos buvimas, kadangi priemoné taikoma ,tam
tikroms jmonéms ar tam tikry prekiy gamybai“

— 14 ir 15 straipsniai

Komisija teigia, kad 14 ir 15 straipsniai turi baiti nagri-
néjami kartu, kadangi jie teikia tokius pacius privalumus
skirtingy kategorijy pagalbos gavéjams. Siuose dviejuose
straipsniuose pagalbos gavéjais néra laikomos kelios
jmoniy kategorijos:

a) naujos jmonés, kuriy apyvarta virsija 10 mln. EUR ir
kurios veikia sektoriuose, nenurodytuose 14 straipsnio
1 dalyje (t. y. ne turizmo ir viesbuciy, kilnojamyjy
kultiiros vertybiy, Zemés tkio produkty, informaciniy
technologijy ir amaty sektoriuose);
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(59)

(60)

b) naujos jmonés, kuriy apyvarta nesiekia 10 mln. EUR
ir kurios veikia sektoriuose, nenurodytuose 14
straipsnio 2 dalyje (t. y. ne pramonés sektoriuje); i3
esmés tai jmonés, veikiancios Zemés tkio ir paslaugy
sektoriuose;

¢) esamos jmonés, veikianCios chemijos ir naftos-
chemijos sektoriuose (15 straipsnis).

Taigi pirmiausia priemoné taikoma tam tikriems
gamybos sektoriams, ypac turizmo ir viesbuciy, kilnoja-
myjy kultiiros vertybiy, Zemés tkio produkty, informa-
ciniy technologijy sektoriams, kuriuose visos veikiancios
jmonés gali naudotis atleidimu nuo IRAP mokéjimo
penkeriy mety laikotarpiui. Antra, priemoné palanki
esamoms ir naujoms pramonés jmonéms, kuriy apyvarta
nesiekia 10 mln. EUR, i$skyrus chemijos ir naftos-
chemijos sektoriuose veikiancias jmones.

Net jeigu Italijos valdZios institucijos jrodyty, kad
pramonés sektoriuje néra naujy jmoniy, kuriy apyvarta
vir§ija 10 mln. EUR, i8skyrus chemijos ir naftos-chemijos
sektoriuose veikian¢ias jmones, remiantis nusistovéjusia
teismy praktika (°) nagrinéjama priemoné bty laikoma
pasirinktinai taikoma priemone, kuri remia gamybos
sektoriy, kadangi atleidimas nuo IRAP penkeriy mety
laikotarpiui néra numatytas jmonéms, veikiancioms ne
gamybos sektoriuje.

Galiausiai priemoné yra pasirinktinai taikoma Sicilijos
jmonéms, kadangi tik jmonés, kuriy juridinis adresas,
administracija ir veiklos vieta yra Sicilijos teritorijoje,
gali biiti pagalbos gavéjos. Siuo atveju nejtraukiamos
visos jmonés, kurios vykdo gamybine veiklg Sicilijoje ir
kurioms yra taikomas IRAP uz $ig veikla

— 16 straipsnis: Europos ir VidurZemio jiiros regiono finansy
ir draudimo paslaugy centras

Komisija teigia, kad 16 straipsnyje numatyti pranasumai
yra taikomi pasirinktinai, kadangi tik tam tikros bend-
rovés gali jais pasinaudoti. I§ tikryjy pranasumai susije
tik su draudimo ir finansy jmonémis, kurioms leidziama
veikti Centre. Taigi | priemonés taikymo sritj nejeina
bendroveés, kurios pritraukia 168y i§ tarptautiniy rinky,

(") Zr,, pavyzdziui, byla C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH and

Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH pries Finanzlandesdirek-
tion fiir Kdrnten, [2001] Rink., p. I-08365, susijusj su kompensaci-
jomis tik prekes gaminancioms jmonéms.

(61)

(63)

(64)

(66)

(67)

kad jas investuoty i 3alis, nurodytas 7 i$nasoje; $iy bend-
roviy veikla su minétomis Salimis néra vykdoma Centro

aplinkoje.

Be to, priemoné yra taikoma pasirinktinai, kadangi i jos
taikymo sritj nejeina draudimo ir finansy jmonés, kurios
investuoja Italijoje ir kitose Salyse, taCiau néra jtrauktos j
7 iSnaSos iSsamy sgrasa.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija daro
i$vadg, kad priemoné yra taikoma pasirinktinai.

Valstybiy nariy tarpusavio prekybos ir konkurencijos
iskraipymas

Remiantis nusistovéjusia teismy praktika ('%), tam, kad
priemoné iSkraipyty konkurencija, uZtenka to, kad
pagalbos gavéjas konkuruoja su kitomis imonémis
konkurencijai atvirose rinkose.

Komisija teigia, kad priemonés, minimos 14 ir 15 straips-
niuose, gali i§kraipyti konkurencijg ir sutrikdyti valstybiy
nariy prekyba, kadangi jomis siekiama pagalbos gavéjams
sumazinti mokescius, kuriuos turi mokeéti.

Konkreciu atveju pagalbos gavéjos yra bet kokio dydzio
jmonés, kurios i§ esmés veikia gamybos sektoriuje,
i$skyrus chemijos ir naftos-chemijos sektoriuose veikian-
¢ias jmones. Kadangi Sios jmonés konkuruoja su kitomis
jmonémis konkurencijai atvirose rinkose, atleidimas nuo
IRAP galimai iSkraipo konkurencijos sglygas ir sutrikdo
valstybiy nariy tarpusavio prekyba, kaip patvirtina nusis-
tovéjusi teismy praktika.

Taip pat Komisija teigia, kad priemoné, minima 16
straipsnyje, gali i8kraipyti konkurencija ir sutrikdyti vals-
tybiy nariy prekyba. Finansy, draudimo, nekilnojamojo
turto bendrovés ir trestai dél savo veiklos pobudzio
konkuruoja su kitomis jmonémis Europos mastu.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija daro
ivadg, kad pasidlyta pagalbos schema yra valstybés
pagalba.

(%) Byla T-214/95 Het Vlaamse Gewest pries Komisija, [1998] Rink.,
1I-717.
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V.3. Suderinamumas VL. ISVADA
(68) Kadangi priemoné yra laikoma valstybés pagalba pagal (72)  Komisija daro i§vada, kad priemoné¢, apie kurig pranese

(70)

(71)

87 straipsnio 1 dalj, batina jvertinti jos suderinamumg
atsizvelgiant | EB sutarties 87 straipsnio 2 ir 3 dalyse
minimas iSlygas. Sutarties 87 straipsnio 2 dalyje numa-
tyta socialinio pobudzio pagalba individualiems vartoto-
jams, pagalba gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy
padarytai Zalai atitaisyti arba tam tikriems Vokietijos
Federacinés Respublikos regionams teikiama pagalba
Siuo atveju negali bati taikoma. Remiantis Sutarties 87
straipsnio 3 dalies b punktu, priemoné negali biti
laikoma bendriesiems Europos interesams svarbiu
projektu, taip pat néra skirta Italijos ekonomikos dide-
liems sutrikimams atitaisyti. Priemonei negali bati
taikoma ir 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkto salyga, pagal
kurig pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos riisiy
arba tam tikry regiony ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti,
paprastai yra patvirtinama, jei ji netrikdo prekybos salygy
taip, kad prieStarauty bendram interesui. Galiausiai,
pagalba néra skirta kultirai remti ir paveldui iSsaugoti,
kaip numatyta Sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punkte.

Remiantis 87 straipsnio 3 dalies a punktu yra leidZiama
pagalba, skirta regiony, kuriuose yra Zemas gyvenimo
lygis arba didelis nedarbas, ekonominei plétrai skatinti.
Sicilija yra vienas i§ regiony, kuris gali gauti pagalba
remiantis Siuo straipsniu.

Komisija, inicijuodama oficialig tyrimo procediira, paais-
kino priezastis, aprasytas 29-50 punktuose, dél kuriy
abejojo, ar priemonés atZvilgiu gali bati taikoma 87
straipsnio 3 dalies a punkte numatyta islyga. Be to,
Komisija atmeta galimybe, kad regiono Istatymo
Nr. 21/2003 16 straipsnyje minimos priemonés atzvilgiu
gali bati taikoma 87 straipsnio 3 dalies b punkte numa-
tyta islyga, pagal kurig leidZiama pagalba, skirta bendrie-
siems Europos interesams svarbiy projekty vykdymui
skatinti arba Italijos ekonomikos dideliems sutrikimams
taisyti.

Italijai ar suinteresuotosioms 3alims nepateikus jokiy
pastaby, Komisija gali tik pripazZinti, kad Sios abejonés
buvo patvirtintos.

Italija, apraSyta 10-28 punktuose, yra nesuderinama su
bendraja rinka, jai netaikomos jokios EB sutartyje numa-
tytos islygos, todél i priemoné turi biiti uzdrausta. Anot
Italijos valdzios institucijy, pagalba nebuvo suteikta, taigi
néra biitina jos susigraZinti,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pagalbos schema, kurig Italija ketina igyvendinti pagal Sicilijos
regiono Istatymo Nr. 21/200314,15 ir 16 straipsnius, yra vals-
tybés pagalba.

Sio straipsnio pirmoje dalyje minima pagalba yra nesuderinama
su bendrgja rinka, todél ji negali bati jgyvendinta.

2 straipsnis

Italija per du ménesius nuo $io sprendimo paskelbimo infor-
muoja Komisijg apie priemones, kuriy imtasi sprendimui
igyvendinti.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje, 2007 m. vasario 7 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES
Komisijos naré



