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(Retsakter vedtaget i henhold til traktaterne om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab/Euratom, hvis offentliggerelse

ikke er obligatorisk)

AFGORELSER OG BESLUTNINGER

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 7. februar 2007

om den stotteordning, som Italien pitenker at gennemfere i henhold til artikel 14, 15 og 16 i
regionen Siciliens lov nr. 21/2003 — stoettesag C 31/2005 (ex N 329/2004)

(meddelt under nummer K(2007) 285)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2007/498/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fecllesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forst afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremseette
bemearkninger i overensstemmelse med disse artikler ('), og
under hensyntagen til disse bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

Ved brev af 28. juli 2004 anmeldte de italienske myndig-
heder artikel 14, 15 og 16 i regionallov nr. 21 af
29.12.2003 (i det folgende benzvnt »regionallov nr.
21/2003«). Ved brev af 22. september 2004 anmodede
Kommissionen om yderligere oplysninger. Ved brev af
24, januar 2005 anmodede de italienske myndigheder
om en forlengelse af svarfristen, hvilket Kommissionen
accepterede ved brev af 25. januar 2005.

() EUT C 263 af 22.10.2005, s. 30.

()

Ved brev af 26. januar 2005 meddelte de italienske
myndigheder, at stotteordningen i henhold til artikel 14
og 15 ville blive gennemfert efter Kommissionens
forordning (EF) nr. 69/2001 af 12. januar 2001 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa de
minimis-stotte (?), indtil Kommissionen havde godkendt
den.

Ved brev af 29. marts 2005 anmodede Kommissionen de
italienske myndigheder om yderligere oplysninger. Den
27. april 2005 rykkede den de italienske myndigheder
for de gnskede oplysninger, som blev fremsendt ved brev
af 18. maj og 2. juni 2006.

Der blev anmodet om supplerende oplysninger ved brev
af 10. juni 2005, som de italienske myndigheder besva-
rede ved brev af 12. og 14. juli 2005.

Ved brev af 6. september 2005 underrettede Kommissi-
onen Italien om, at den havde besluttet at indlede proce-
duren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, og E@S-afta-
lens artikel 62 med hensyn til ovennavnte foranstaltning.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende (3).
Kommissionens opfordrede interesserede parter til at
fremsaette bemerkninger til den pagaldende stotte.

(3 EFT L 10 af 13.1.2001, s. 30.

() Jf. fodnote 1.
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(7 Kommissionen har ikke modtaget bemzrkninger fra inte- (14) I artikel 14 og 15 er det fastsat, at en rakke nye virk-
resserede parter. somheder, der pabegynder deres aktiviteter i 2004, og
nogle eksisterende virksomheder fritages for IRAP i en
periode pa fem Ar.
(8)  Ved brev af 10. november 2005 anmodede de italienske
myndigheder Kommissionen om at indstille proceduren, (15)  Artikel 14 fastsaetter mere praecist, at fritagelsen for IRAP
indtil Domstolen havde truffet —afgorelse i sag gelder i fem pa hinanden folgende afgiftsperioder (efter
C-475/2003 vedrerende sporgsmalet om, hvorvidt den det &r, hvor aktiviteterne ivarksattes):
italienske regionale afgift pd indtaegtsgivende virksomhed
(IRAP) var forenelig med artikel 33, stk. 1, i Radets sjette
direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering ) . ) i
af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter — a) for virksomheder, der pdbegynder deres virksomhed i
det falles merverdiafgiftssystem: ensartet beregnings- 2004 inden for folgende sektorer: turist- og hotel-
grundlag (). Kommissionen accepterede anmodningen brapchen, handv.aerk, kulturgoder, fodevarer og infor-
ved brev af 18. oktober 2005. Domstolen har senere mationsteknologi
erkleeret IRAP forenelig med artikel 33, stk. 1, i direktiv
77|388[EDF (°).

b) for alle industrivirksomheder, der pabegynder deres
aktiviteter i 2004, og som ikke har en omsetning
pa over 10 mio. EUR.

(9)  Ved brev af 10. maj 2006 (A/33600) gav de italienske

myndigheder Kommissionen meddelelse om et andrings-
fqrslag til grtlkel' 14 og 15, som indebar, at forapsta!t' (16)  Tartikel 15 er det narmere fastsat, at fritagelsen for IRAP
ningerne ville blive gennemfert i henhold til de minimis- gelder i fem pa hinanden folgende regnskabsir fra regn-
foror('iningen, >>§elv om Kommissionen mitte vedtage en skabsiret 2004 for alle eksisterende virksomheder,
negativ beslutninge. bortset fra virksomheder inden for den kemiske og petro-
kemiske industri, for den del af afgiftsgrundlaget, der
overstiger det gennemsnitlige afgiftsgrundlag for tredrspe-

rioden 2001-2003.

II. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
a) Retsgrundlag
(17)  Kun virksomheder, der har bidde administrativt hoved-
(10)  Artikel 14, 15 og 16 i regionallov nr. 21/2003. seede og vedtaegts- og driftsmassigt hjemsted pa Sicilien,
kan veere omfattet af stgtteordningen.
b) Formal (18)  Ved artikel 16 oprettes finans- og forsikringscentret for
o . . EU/middelhavsomrddet, og her arbejder datterselskaber
(11) If@lge ‘fe italienske myndlgheder tager foranstaltnmgen eller filialer af pengeinstitutter, ejendomsmaeglere, forvalt-
sigte pa at fremme etablering af nye Vlrksomheder'og ningsselskaber, forsikringsselskaber og finansieringssel-
mindske der} n.u\fgerende .forskel mel}em antalllet af virk- skaber, som rejser kapital pd internationale markeder
somheder pa Sicilien og i andre italienske regioner. udelukkende til brug uden for Italien og i forbindelserne
med valutaudleendinge. I centret opererer ogséd selskaber,
der beskeeftiger sig med formidling og rddgivning inden
for international handel. En komite, der udpeges af
(12) Desuden har foranstaltningen til formdl at fremme den regionen Siciliens prasident, ferer tilsyn med centret og
okonomiske integration mellem EU og de lande, der udsteder eller tilbagekalder tilladelser til at operere i
undertegnede  sluterkleeringen p& ministerkonferencen centret.
mellem EU og middelhavslandene i Barcelona den
27. og 28. november 1995 (Barcelona-konferencen).
(19)  Virksomhederne opnar folgende fordele:
(13)  Foranstaltningen bestdr af to ordninger: efter artikel 14

og 15 i regionallov nr. 21/2003 fritages en raekke virk-
somheder for IRAP (den regionale afgift pd indtegtsgi-
vende virksomhed), og artikel 16 omhandler oprettelsen
af et finans- og forsikringscenter for EU/middelhavsom-
radet.

() EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1.

(°) EF-Domstolens dom af 3. oktober 2006 i sag C-475/2003, Banca
popolare di Cremona Soc. coop. arl mod Agenzia Entrate Ufficio Cremona,
endnu ikke offentliggjort.

a) nedsettelse pd 50 % af IRAP-satsen for aktiviteter, der
gennemfores i centret

b) fritagelse for afgifter pd regional koncession

¢) nedsettelse af tinglysnings- og realkreditafgifter samt
ejendomsskatter med et fast belgb
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d) fritagelse for selskabsskat af indtaegter pa Sicilien () i
forbindelse med de aktiviteter, der gennemfgres i
centret.

De skattefordele, som ordningen indebarer, ydes udeluk-
kende i forbindelse med transaktioner med de tredje-
lande, som har undertegnet Barcelona-erkleringen af
27. og 28. november 1995 ().

Det vil blive fastsat i gennemforelsesbestemmelserne,
hvor centret nejagtigt skal ligge pd Sicilien, og efter
hvilke kriterier der gives tilladelse til at arbejde i centret.

Disse foranstaltninger kan vedtages i kraft af, at regionen
Sicilien har skattemssig autonomi i henhold til artikel
36 og 38 i de regionale vedtagter for Sicilien. Disse
vedtagter skal betragtes som en forfatningsregel.

¢) Budget

De italienske myndigheder anslar, at artikel 14 og 15 vil
fi en markbar budgetmassig indvirkning pd ca. 170
mio. EUR fra 2000 til 2009 (henholdsvis 120 mio.
EUR og 48 mio. EUR), ndr foranstaltningen er gennem-
fort. De italienske myndigheder har ikke givet noget
overslag over, hvordan artikel 16 vil pavirke budgettet.

heder endvidere, at stotten i henhold til artikel 14 og 15
ville blive gennemfort i henhold til de minimis-forord-
ningen, »selv om Kommissionen métte vedtage en
negativ beslutninge.

Foranstaltningen efter artikel 14 anvendes fra 2005. De
italienske myndigheder har forpligtet sig til at anvende
den i fem regnskabsar.

Foranstaltningen efter artikel 15 anvendes i fem regn-
skabsar fra 2004 til 2009.

Foranstaltningen efter artikel 16 anvendes fra ikrafttre-
delsestidspunktet indtil det regnskabsér, som folger efter
den faktiske etablering af det frihandelsomride, der er
fastsat i Barcelona-erklaeringen (2010).

III. BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING AF PROCEDUREN
a) Artikel 14 og 15: fritagelse for IRAP

Ved brev af 6. september 2005 fastslog Kommissionen,
at den anmeldte stotteordning indebarer statsstotte som
omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, i betragtning
af, at den omfatter brug af statsmidler, at den er selektiv,
idet den tager sigte pd bestemte sektorer ogfeller

bestemte virksomhedskategorier, at den giver visse virk-

somhedskategorier en gkonomisk fordel i form af en

reduktion af skattebyrden, og at den kan fordreje konkur-

rencen og pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.
d) Varighed

(24)  Regionallov nr. 21/2003 tradte i kraft den 30. december
2003, men anvendelsen af artikel 14, 15 og 16 er

dtrykkeligt betinget af K issi dkendelse.
HEHYRECISE DEnGEr & ROMMISSIONENS gocikendene (30)  En af drsagerne til indledningen af proceduren var, at

Kommissionen betvivlede, at stotten i henhold til
artikel 14, 15 og 16 i regionallov nr. 21/2003 var
forenelig med faellesmarkedet.

(25)  Ved brev af 26. januar 2005 meddelte de italienske
myndigheder, at stotten i henhold til artikel 14 og 15
ville blive gennemfert i henhold til de minimis-forord-
ningen, indtil Kommissionen havde godkendt den. Ved

brev af 10. maj 2006 meddelte de italienske myndig- (31) Kommissionen betvivlede forst og fremmest, at foran-
staltningen opfyldte betingelserne i retningslinjerne for

statsstotte med regionalt sigte (i det folgende benavnt
sretningslinjerne) (%). Ifelge anmeldelsen ville foranstalt-
ningen nemlig omfatte driftsstette til sicilianske virksom-
heder, der opfylder kriterierne i nr. 14 og 17 ovenfor, og
til virksomheder, der arbejder i finans- og forsikringscen-
tret for EU/middelhavsomrédet.

(%) I henhold til artikel 8, stk. 2, i lov nr. 212 af 27. juli 2000, Bestem-
melser om skatteyderens retsstatus, GU nr. 177 af 31. juli 2000, giver
Sicilien saledes afkald pd den selskabsskat, der skal betales af stot-
temodtagere med skattedomicil uden for Sicilien. Provenuet af den
selskabsskat, der betales af sicilianske virksomheder, tilfalder
regionen Sicilien.

Disse tredjelande er Algeriet, Cypern, Egypten, Israel, Jordan,
Libanon, Malta, Marokko, Syrien, Tunesien, Tyrkiet og Den Palasti-
nensiske Myndighed.

—
N

(%) EFT C 74 af 10.3.1998, s. 9.
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(32) I henhold til punkt 4.15 i retningslinjerne kan der ydes transportomkostninger. Kommissionen finder det for

(°) Kommissionens forordning (EF) nr. 70/2001
13.1.2001, s. 33).

driftsstotte pd betingelse af, at den er berettiget pd
grundlag af sit bidrag til den regionale udvikling og stet-
tens karakter, og at dens omfang stdr i forhold til de
ulemper, den skal opveje. Kommissionen tvivlede i
denne forbindelse pd, at de italienske myndigheder
kunne begrunde driftsstotten ved at pévise eventuelle
ulemper og omfanget heraf, og at stetten ville veere
berettiget pd grundlag af sit bidrag til den regionale
udvikling.

Kommissionen betvivlede, at driftsstotten efter artikel 14
og 15 i regionallov nr. 21/2003 kunne anses for
forenelig med fallesmarkedet og ville bidrage til opret-
telse af nye virksomheder og til at mindske den nuve-
rende forskel mellem antallet af virksomheder pa Sicilien
og 1 andre italienske regioner. Kommissionen har i denne
forbindelse bemaerket, at der ikke er en klar sammen-
haeng mellem nedsattelsen af IRAP (f.eks. artikel 15)
og etableringen af nye virksomheder pd Sicilien, og de
italienske myndigheder har ikke givet nogen forklaring pa
dette forhold. Den omstendighed, at nedsattelsen af
IRAP teoretisk set kan oge antallet af nye virksomheder,
er ikke i sig selv tilstraekkelig til, at stotten kan betragtes
som forenelig med fallesmarkedet.

De italienske myndigheder anferte i anmeldelsen, at
maksimumbelgbet pd 10 mio. EUR er tilstreekkelig lavt
til at sikre, at artikel 14 kun finder anvendelse pd SMV.
Kommissionen har hertil svaret, at artikel 14 kun tilsyne-
ladende er begranset til SMV, da den ikke tager hensyn
til antallet af ansatte og isar ikke til, at stottemodtageren
er en otilknyttet virksomhed« eller en »partnervirk-
somhed« som omhandlet i reglerne for SMV (°). Selv
om de italienske myndigheder kunne pavise, at det kun
er SMV som ombhandlet i disse regler, der er omfattet af
foranstaltningen, mener Kommissionen alligevel, at den
pagazldende foranstaltning skal betragtes som finansie-
ringsstotte.

De italienske myndigheder har desuden fremfert, at over-
veegten af mikrovirksomheder indebarer hejere finansie-
ringsomkostninger og mere arbejdskraft; len- og finansie-
ringsomkostninger udger en stor del af afgiftsgrundlaget
for IRAP, hvilket dermed skader de sicilianske virksom-
heder. Selv om Siciliens gkonomiske problemer skyldtes
overvaegten af mikrovirksomheder og folgerne deraf,
mener Kommissionen ikke, at en generel nedsattelse af
IRAP for virksomheder af enhver storrelse ville lose dette
problem, da den ikke er rettet mod mikrovirksomheder.
Stotten tager heller ikke sigte pd at afhjelpe de
problemer, der er forbundet med Siciliens estatus, da
den ikke pd nogen madde er knyttet til de supplerende
omkostninger, der er forbundet med ostatus, sdsom

(EFT L 10 af
Senest @ndret ved forordning (EF) nr.

1976/2006 (EUT L 368 af 23.12.2006, s. 85). Desuden henvises
til bilaget til Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om defini-
tionen af mikrovirksomheder, smd og mellemstore virksomheder
(EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).

(36)

(38)

(39)

(40)

eksempel ikke sandsynligt, at det skulle veere nogen
saerlig ulempe for sicilianske virksomheder inden for
turist- og hotelbranchen og sektoren for kulturgoder, at
de er beliggende pa Sicilien (artikel 14).

Kommissionen mener heller ikke, at det materiale, de
italienske myndigheder har fremlagt, indeholder tilstraek-
kelige oplysninger til at sikre, at stgtten bliver degressiv. I
det anvendte eksempel ser det ud til, at de italienske
myndigheder vil mindske den andel af virksomhederne,
der er fritaget for IRAP, men dette garanterer ikke i sig
selv, at stottebelgbet bliver degressivt.

Da artikel 15 tillader stotte til virksomheder af enhver
storrelse, mener Kommissionen i evrigt heller ikke, at
anvendelsen af oplysninger, der kun vedrerer virksom-
heder med en omsatning pd under 10 mio. EUR og
med under 10 ansatte inden for industrisektoren,
sektoren for informationsteknologi samt turist- og hotel-
branchen, giver mulighed for at pévise, at den pagal-
dende stotte stir i forhold til maélet.

Kommissionen har fremfert, at foranstaltningen ser ud til
at veere selektiv, da visse kategorier af virksomheder ikke
kan vere omfattet af skattefordelene i artikel 14 og 15
(f. nr. 56), idet foranstaltningen iser begunstiger virk-
somheder inden for turist- og hotelbranchen, sektoren
for kulturgoder, fodevaresektoren og sektoren for infor-
mationsteknologi. Desuden ser det ud til, at foranstalt-
ningen begunstiger allerede eksisterende eller nye indu-
strivitksomheder med en omsatning pd under 10 mio.
EUR bortset fra virksomheder inden for den kemiske og
petrokemiske industri.

De italienske myndigheder har anfert, at virksomhederne
inden for den kemiske og petrokemiske industri er
udelukket fra anvendelsen af artikel 15, fordi de ikke
skal bare de hgje transportomkostninger, der er
forbundet med regionens estatus, og fordi antallet af
virksomheder inden for denne sektor er meget begranset.
Kommissionen mener dog ikke, at virksomhederne inden
for alle de sektorer, der er omfattet af foranstaltningen,
skal afholde hgje transportomkostninger; desuden har
antallet af stottemodtagere ingen indflydelse pd, om en
foranstaltning skal betragtes som stotte.

Kommissionen er desuden af den opfattelse, at foranstalt-
ningen indebarer forskelsbehandling mellem virksom-
heder pd Sicilien og andre steder, da den geor det
umuligt for virksomheder med hovedsede i en anden
medlemsstat at vere omfattet af stotten. Kommissionen
mener ikke, at dette er objektivt begrundet, og finder
derfor denne bestemmelse i stotteordningen i strid med
traktatens artikel 43. Kommissionen mener af samme
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(41)

(42)

(43)

(44)

grund, at foranstaltningen er uforenelig med faellesmar-
kedet (19). Kommissionen har desuden bemarket, at
foranstaltningen giver de sicilianske virksomheder en
selektiv fordel, idet stotteordningen er forbeholdt afgifts-
pligtige virksomheder, som har bade administrativt
hovedsede og vedtagts- og driftsmessigt hjemsted pé
Sicilien. Dette ser ikke ud til at veere tilfeldet for alle
de virksomheder, der udever produktionsvirksomhed
eller kommerciel virksomhed pa Sicilien, og som er
forpligtede til at betale IRAP i denne forbindelse. De
italienske myndigheder har ikke fremsat nogen begrun-
delse derfor i deres korrespondance med Kommissionen.

b) Artikel 16

Kommissionen har ferst og fremmest pédpeget, at de
italienske myndigheder ikke har gjort det klart i deres
meddelelser, hvorfor de mener, at stotten til oprettelse
af finans- og forsikringscentret for EU/middelhavsom-
rddet kan vere omfattet af undtagelsesbestemmelsen i
traktatens artikel 87, stk. 3, litra a).

De italienske myndigheder har i deres korrespondance
anfert, at den pdgaldende foranstaltning skal betragtes
som driftsstotte. Kommissionen har bemarket, at stotte
inden for finanssektoren kan fordreje konkurrencen bety-
deligt, og at de finansielle aktiviteter ikke bidrager
vaesentligt til at fjerne ulemperne i de regioner, der er
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i artikel 87, stk. 3,
litra a), som fastsat i Kommissionens meddelelse om
anvendelsen af statsstottereglerne pa foranstaltninger
vedrerende direkte beskatning af virksomhederne ('!) og
en rakke senere beslutninger. Kommissionen har
bemarket, at den i ovennavnte meddelelse klart fastslog,
at statsstotte med sigte pd den skonomiske udvikling i
bestemte omrdder kun kan betragtes som forenelig med
feellesmarkedet, hvis den er »proportional og malrettet i
forhold til det gnskede madl«. P4 grundlag af dette krite-
rium er det usandsynligt, at »offshore-faciliteter« og akti-
viteter, som ikke eller kun i begraenset omfang pavirker
den lokale gkonomi, kan godkendes som statsstatte, der
er forenelig med fallesmarkedet. Kommissionen har
derfor udtrykt tvivl om, hvorvidt stettens sterrelse stir
i forhold til de ulemper, den tager sigte pd at afhjelpe.

Endelig betvivler Kommissionen, at foranstaltningen i
artikel 16 kan betragtes som et projekt af falleseuro-
pxisk interesse, som fastsat i traktatens artikel 87,
stk. 3, litra b).

De italienske myndigheders vigtigste begrundelse for
denne stotte var nemlig, at foranstaltningen er et
projekt af felleseuropeisk interesse, som omhandlet i

(1% Jf. Domstolens dom i sag C-156/98, Tyskland mod Kommissionen,

Sml. I, s. 6857, preemis 76-87.

(1) EFT C 384 af 10.12.1998, s. 3. Jf. punkt 33.

(45)

(46)

EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra b), idet artikel 16 er
kalkeret over en tilsvarende bestemmelse i lov nr. 19 af
9. januar 1991 (om regionen Friuli-Venezia Giulias,
provinsen Bellunos og de tilgrensende omrdders ekono-
miske udvikling og internationale samarbejde), der
vedrorte oprettelsen af finans- og forsikringscentret i
Trieste, og som Kommissionen ansd for uforenelig med
feellesmarkedet i 2003 efter at have godkendt den ved
beslutning af 1995 i henhold til undtagelsesbestem-
melsen i traktatens artikel 87, stk. 3, litra b) (2).
Kommissionen har i denne forbindelse gjort opmarksom
pd, at den i sin forste beslutning erklerede stotten til
oprettelse af centret i Trieste forenelig med fellesmar-
kedet i henhold til undtagelsesbestemmelsen i artikel
92, stk. 3, litra ¢), (nu artikel 87, stk. 3, litra c)), og
ikke i henhold til undtagelsesbestemmelsen i artikel 87,
stk. 3, litra b) ('3).

De italienske myndigheder har fremfert, at endringen af
Kommissionens tidligere beslutning om stettens forene-
lighed med fellesmarkedet skyldes, at Sicilien er en
region, der er statsstotteberettiget efter traktatens artikel
87, stk. 3, litra a), og at det europeiske kapitalmarked i
den foreliggende sag ikke er integreret med det afrikanske
kapitalmarked, og at fremme af en sddan integration
ifolge Barcelona-erkleringen er et vigtigt europeeisk mal.

Kommissionen har bemerket, at en analyse skal gennem-
fores fra sag til sag under hensyn til de forskelle, der gor
sig galdende for tilsyneladende ensartede ordninger, og
som dog kan vare sardeles relevante, samt til den
okonomiske situation. I denne forbindelse har Kommis-
sionen for eksempel understreget, at den samlede stotte
(under hele ordningens femdrige varighed) til oprettelsen
af finans- og forsikringscentret i Trieste var undergivet et
loft, og at virksomhedernes samlede ldn og investeringer i
centret var begraensede.

Desuden er Kommissionen af den opfattelse, at betragt-
ningerne vedrgrende Trieste i 2003 ogsd galder i den
foreliggende sag af folgende &rsager:

a) en af de vigtigste begrundelser for at andre beslut-
ningen i Trieste-sagen var, at denne type foranstalt-
ning madtte betragtes som driftsstatte, som Kommis-
sionen kun godkender undtagelsesvis inden for
erhvervssektorer, der har behov for serbehandling.
Dette er ikke tilfeldet med finanssektoren, og
Kommissionen har givet udtryk for den opfattelse,
at stotten til operaterer pd finansmarkederne pd
nuvarende tidspunkt kan medfere alvorlige fordrej-
ninger inden for denne sektor

('?) Centret blev oprettet ved artikel 3 i lov nr. 19 af 9. januar 1991.
Kommissionens beslutninger i denne forbindelse er beslutning
95/452[EF af 12. april 1995 (EFT L 264 af 7.11.1995, s. 30) og
beslutning 2003/230/EF af 11. december 2002 om den godkendte
italienske stotteordning for Centret for Finansielle Ydelser og Forsik-
ringsydelser i Trieste (EUT L 91 af 8.4.2003, s. 47).

(%) Jf. fodnote 12.
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(48)

(49)

("% EUs finansministre oprettede gruppen
erhvervsbeskatning) pd Radets mede den 9. marts 1998 under
ledelse af den britiske Paymaster General, Dawn Primarolo;
gruppen har til opgave at vurdere de skatteforanstaltninger, der
kan falde ind under denne kodeks. I en rapport fra november
1999 paviste gruppen 66 skadelige skatteforanstaltninger, herunder
den foranstaltning, der vedrerte oprettelsen af finanscentret i
Trieste.

b) en anden begrundelse for at @ndre beslutningen i
Trieste-sagen var, at Kommissionen i sin vurdering
pd grundlag af statsstottereglerne blandt andet kan
tage hensyn til de negative virkninger pd konkur-
rencen, der har vist sig under arbejdet med udarbej-
delsen af adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning (14).
Af dette arbejde fremgar det, at skatteincitamenter i
forbindelse med internationale mobile aktiviteter,
sasom finans- og forsikringsvirksomhed, koncernin-
terne tjenester osv., kan fi negative virkninger for
andre medlemsstater, iser fordi de skaber mulighed
for skatteunddragelse. Dette kunne veare tilfeldet
med ordningen vedrgrende Trieste, der blev betragtet
som skadelig pd grundlag af kriterierne i kodeksen.
Kommissionen papeger, at de italienske myndigheder
i de bemarkninger, de i sin tid fremsatte til foranstalt-
ningerne vedrgrende Trieste-ordningen, henviste til
medet den 19. marts 2002 i gruppen vedrerende
»adfeerdskodeks¢, hvor Italien fremforte, at centret
ville blive nedlagt inden for et tidsrum, der var forene-
ligt med arbejdsprogrammet vedrerende adferdsko-
deksen.

Endelig har Kommissionen — efter at have understreget,
at to af de lande, der undertegnede Barcelona-erkle-
ringen, nemlig Cypern og Malta, allerede var medlemmer
af EU pd det tidspunkt, hvor denne foranstaltning blev
anmeldt - fremfort, at situationen i de lande, som ville
nyde godt af de investeringer, der blev foretaget af selska-
berne i centret, pA mange omrader afveg fra situationen i
de osteuropziske lande i 1995. For mange af de lande,
der har undertegnet Barcelona-erkleeringen, har de serlige
overgangsproblemer aldrig gjort sig galdende, eller ogsd
er de opstdet tidligere (f.eks. er det klart, at Tyrkiet og
Israel er markedsekonomier), og overgangsperioden er
afsluttet (f.eks. i Algeriet).

Kommissionen betvivler derfor, at artikel 16 kan vare
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra b).

Kommissionen har sdledes forklaret, at den fandt det
nedvendigt at underkaste spargsmalet en mere indgdende
analyse, som skulle omfatte eventuelle bemarkninger fra
tredjemand. Forst nir Kommissionen havde set bemeerk-
ningerne fra tredjemand, ville den kunne tage stilling til,
om den foranstaltning, de italienske myndigheder havde
foreslaet, ville pavirke samhandelsvilkdrene pd en made,
der strider mod den felles interesse.

»Adferdskodeks«  (for

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

IV. ITALIENS BEMARKNINGER

Kommissionen har hverken fra de italienske myndigheder
eller andre interesserede parter modtaget bemarkninger,
der kunne fjerne den tvivl, som den gav udtryk for ved
indledningen af den formelle undersggelsesprocedure.

V. VURDERING AF FORANSTALTNINGEN
V.1. Legalitet

Ved at anmelde statteordningerne med en stand still-
klausul og ved at gennemfere artikel 14 og 15 i
henhold til de minimis-forordningen, indtil Kommissio-
nens godkendelse foreligger, har de italienske myndig-
heder opfyldt deres proceduremeassige forpligtelser i
henhold til EF-traktatens artikel 88, stk. 3.

V.2. Ordningens karakter af statsstatte

Kommissionen mener, at foranstaltningen skal betragtes
som statsstotte i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk.
1, af folgende arsager:

Anvendelse af statsmidler:

Foranstaltningen indebarer anvendelse af statsmidler i
form af et provenutab for regionen Sicilien svarende til
den afgiftsnedsaettelse, som stottemodtageren har opndet.

Okonomisk fordel:

Foranstaltningen giver stgttemodtageren en gkonomisk
fordel pd grund af afgiftsnedsettelsen, fordi den medferer
en mindre skattebyrde, som umiddelbart kommer virk-
somhederne til gode i de ar, hvor afgiftsnedsettelsen
anvendes.

Selektivitet: foranstaltningen begunstiger »visse virk-
somheder eller visse produktioner«

— Artikel 14 og 15

Kommissionen bemsrker, at artikel 14 og 15 skal
sammenholdes, fordi de medferer de samme fordele for
forskellige kategorier af stottemodtagere. Nir de to
artikler sammenholdes, udelukker de folgende virksom-
hedskategorier som potentielle stottemodtagere:

a) nye virksomheder med en omsatning pd over
10 mio. EUR inden for alle andre sektorer end dem,
der er omhandlet af artikel 14, stk. 1 (nemlig turist-
og hotelbranchen, sektoren for kulturgoder, fedevare-
sektoren, informationsteknologi og handvaerksvirk-
somheder)
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(58)

(59)

b) nye virksomheder med en omsatning pd under
10 mio. EUR inden for alle andre sektorer end dem,
der er omhandlet i artikel 14, stk. 2 (nemlig industri-
sektoren); der er iser tale om virksomheder inden for
landbrug og servicefag

¢) eksisterende virksomheder inden for den kemiske og
petrokemiske industri (artikel 15).

For det forste favoriserer foranstaltningen en rakke
erhvervssektorer, iser turist- og hotelbranchen, sektoren
for kulturgoder, fodevaresektoren og informationstekno-
logi, hvor alle virksomheder kan vere omfattet af den
femadrige fritagelse for IRAP. For det andet ser det ud til,
at foranstaltningen favoriserer allerede eksisterende og
nye industrivitksomheder med en oms@tning pa under
10 mio. EUR, bortset fra virksomheder inden for den
kemiske og petrokemiske industri.

Selv om de italienske myndigheder péviste, at der inden
for industrien ikke findes nye virksomheder med en
omsxtning pd over 10 mio. EUR, bortset fra virksom-
heder inden for den kemiske og petrokemiske industri,
ville den pdgaldende foranstaltning ifelge fast rets-
praksis (1°) vare en selektiv foranstaltning, der favoriserer
denne erhvervssektor, da den femdrige fritagelse for IRAP
ikke gaelder for andre virksomheder end virksomheder i
industrisektoren.

Endelig ser det ud til, at foranstaltningen indebzrer en
selektiv fordel for sicilianske virksomheder, da det kun er
afgiftspligtige  virksomheder med béde administrativt
hovedsede og vedtagts- og driftsmeessigt hjemsted pa
Sicilien, der kan veaere omfattet af ordningen. Dette ser
ikke ud til at veere tilfeldet for alle de virksomheder, der
udever produktionsaktiviteter eller kommerciel virk-
somhed pd Sicilien, og som er forpligtede til at betale
IRAP i denne forbindelse.

— Artikel 16: Finans- og forsikringscentret for EU/middel-
havsomradet

Kommissionen bemerker, at artikel 16 medferer selek-
tive fordele, da det kun er visse virksomheder, der er
omfattet af den. Fordelene vedrgrer nemlig kun forsik-
rings- og finansieringsselskaber, der har tilladelse til at
arbejde i centret. Foranstaltningen udelukker derfor virk-
somheder, som skaffer kapital pd de internationale

(") Jf. feks. Domstolens dom i sag C-143[99, Adria-Wien Pipeline

GmbH og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH mod Finanz-
landesdirektion fiir Karnten, Sml. I, 2001, s. 8365, der vedrorer tilba-
gebetaling udelukkende til virksomheder, der producerer materielle
goder.

(62)

(64)

(65)

(66)

(67)

markeder for at investere den i de i fodnote 7 anforte
lande, og hvis forbindelser med disse lande ikke falder
ind under centrets omrade.

Foranstaltningen er desuden selektiv, fordi den udelukker
forsikrings- og finansieringsselskaber, der investerer i
Italien og i andre lande, som ikke figurerer pd den
udtgmmende liste i fodnote 7.

Pd baggrund af ovenstiende konkluderer Kommissionen,
at den foresldede foranstaltning er selektiv.

Fordrejning af konkurrencen og pavirkning af samhan-

delen mellem medlemsstaterne

Ifolge fast retspraksis (1) er det tilstraekkeligt, at stotte-
modtageren konkurrerer med andre virksomheder pé
konkurrenceudsatte markeder, for at en stotteforanstalt-
ning kan betragtes som konkurrencefordrejende.

Kommissionen bemerker, at foranstaltningerne i artikel
14 og 15 ser ud til at fordreje konkurrencen og pévirke
samhandelen mellem medlemsstaterne, da de fritager
stottemodtagerne for omkostninger, de ellers skulle
have afholdt.

Stettemodtagerne i den foreliggende sag er virksomheder
af alle storrelser, som fortrinsvis opererer inden for indu-
strien, bortset fra virksomheder i den kemiske og petro-
kemiske industri. Da disse virksomheder konkurrerer
med andre virksomheder pd konkurrenceudsatte
markeder, kan fritagelsen for IRAP, ifolge fast retspraksis,
fordreje konkurrencevilkdrene og pévirke samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Kommissionen finder ligeledes, at foranstaltningen i
artikel 16 fordrejer konkurrencen og pévirker samhan-
delen mellem medlemsstaterne. I betragtning af de akti-
viteter, som finansierings- og forsikringsselskaber, ejen-
domsmaglervirksomheder ~ og  forvaltningsselskaber
udever, konkurrerer de nemlig med andre virksomheder
pa europaisk plan.

P& baggrund af ovenstdende konkluderer Kommissionen,
at den foresldede ordning indebeerer statsstotte.

() Dom i sag T-214/95, Het Vlaamse Gewest mod Kommissionen, Sml. II,
1998, s. 717.
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V.3. Forenelighed

Nér en foranstaltning indeberer statsstotte efter artikel
87, stk. 1, er det nedvendigt at vurdere pd grundlag af
undtagelsesbestemmelserne i traktatens artikel 87, stk. 2
og 3, om den er forenelig med fallesmarkedet. Undtagel-
serne i traktatens artikel 87, stk. 2, vedrerende stotte af
social karakter til enkelte forbrugere, stotte, der har til
formdl at rdde bod pd skader fordrsaget af naturkata-
strofer eller af andre usadvanlige begivenheder, stottefor-
anstaltninger for gkonomien i visse af Forbundsrepu-
blikken Tysklands omrader, finder ikke anvendelse i
den foreliggende sag. Foranstaltningen kan ikke betragtes
som et vigtigt projekt af feelleseuropzisk interesse, og den
tager heller ikke sigte pa at afhjelpe en alvorlig forstyr-
relse i den italienske skonomi som fastsat i traktatens
artikel 87, stk. 3, litra b). Foranstaltningen kan ikke veere
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i traktatens artikel
87, stk. 3, litra ), hvorefter stotte til fremme af udvik-
lingen af visse erhvervsgrene eller skonomiske regioner
kan betragtes som forenelig med fellesmarkedet, nir den
ikke @ndrer samhandelsvilkirene pd en méade, der strider
mod den felles interesse. Den tager heller ikke sigte pa
fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, som
anfort i traktatens artikel 87, stk. 3, litra d).

[ henhold til artikel 87, stk. 3, litra a), er stotte forenelig
med fallesmarkedet, ndr den tager sigte pd fremme af
den gkonomiske udvikling i omrdder, hvor levestan-
darden er usadvanlig lav, eller hvor der hersker en
alvorlig underbeskeftigelse. Sicilien er en region, der
kan vare omfattet af denne undtagelsesbestemmelse.

Kommissionen forklarede i sin beslutning om at indlede
den formelle undersogelsesprocedure, jf. nr. 29-50
ovenfor, hvorfor den betvivlede, at foranstaltningen
kunne veare omfattet af traktatens artikel 87, stk. 3,
litra a). Kommissionen udelukker endvidere, at foranstalt-
ningen i artikel 16 i regionallov nr. 21/2003 kan vere
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i artikel 87, stk. 3,
litra b), som omfatter stotte, der skal fremme virkeliggo-
relsen af vigtige projekter af felleseuropaisk interesse
eller afhjaelpe en alvorlig forstyrrelse i den italienske
gkonomi.

(71)  Da Kommissionen ikke har modtaget bemaerkninger fra
Italien eller tredjemand, kan den blot konstatere, at dens
tvivl er blevet bekreftet.

VI. KONKLUSION

(72)  Kommissionen konkluderer, at den statteforanstaltning,
som Italien har anmeldt, og som er nermere beskrevet
i nr. 10-28 ovenfor, ikke er forenelig med fallesmar-
kedet, og at den heller ikke kan vare omfattet af EF-
traktatens  undtagelsesbestemmelser og derfor ma
forbydes. Ifelge de italienske myndigheder er stetten
ikke blevet udbetalt, og det er derfor ikke nedvendigt
at tilbagesoge den —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Attikel 1

Den stotteordning, som Italien pétenker at gennemfere i
henhold til artikel 14, 15 og 16, i regionen Siciliens lov nr.
21/2003, indebaerer statsstotte.

Den i stk. 1 omhandlede stotte er uforenelig med fallesmar-
kedet og ma derfor ikke ydes.

Artikel 2
Italien underretter senest to mdneder efter meddelelsen af denne
beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der er
truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Italien.

Udferdiget i Bruxelles, den 7. februar 2007.

Pd Kommissionens veghe
Neelie KROES
Medlem af Kommissionen



