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(Akty prijaté na zdkladé Smlouvy o ES a Smlouvy o Euratomu, jejichZ uvefejnéni neni povinné)

ROZHODNUTI

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 7. dnora 2007

o rezimu stitnich podpor, ktery Itilie hodld uskute¢nit ve smyslu &lankd 14, 15 a 16 sicilského
regiondlniho zikona & 21/2003 Sb., & C 31/2005 (ex N 329/2004)

(ozndmeno pod cislem K(2007) 285)

(Pouze italské znéni je zivazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2007/498/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zuCastnéné strany k poddni pfipominek
v souladu s uvedenymi ¢lanky (1), a s ohledem na zaslané pfipo-
minky,

vzhledem k témto davodim:

I. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 28. Cervence 2004 ozndmily italské
orgdny Komisi ¢ldnky 14, 15 a 16 regiondlniho zdkona
¢. 21 ze dne 29. prosince 2003 (ddle jen ,regiondlni
zdkon ¢. 21/2003%). Dopisem ze dne 22. zadi{ 2004 si
Komise vyzddala dalsi informace. Dopisem ze dne 24.
ledna 2005 pozadaly italské orgdny o prodlouzeni
lhaty, coz Komise schvélila dopisem ze dne 25. ledna
2005.

(1) Ut vést. C 263, 22.10.2005, s. 30.

(2)  Dopisem ze dne 26. ledna 2005 italské organy sdélily, ze
dokud Komise opatieni neschvali, uskutecni se rezim
podpor ve smyslu ¢lankd 14 a 15 podle nafizeni Komise
(ES) €. 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd
87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis (?).

(3)  Dopisem ze dne 29. bfezna 2005 pozidala Komise
italské orgdny o dalsi informace. V reakci na upominku
ze dne 27. dubna 2005 zaslaly italské orgdny pozado-
vané informace v dopisech s datem 18. kvétna 2006
a 2. cervna 2006.

(4)  Dopisem z 10. cervna 2005 Komise pozddala
o doplijici informace. Italské orgdny odpovédély dopisy
s datem 12. Cervence 2005 a 14. Cervence 2005.

(5)  Dopisem ze dne 6. zafi 2005 sdélila Komise Itlii své
rozhodnuti zahdjit ve véci dotéeného opatieni formalni
fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES a ¢lanku 62
Dohody o EHP.

(6)  Rozhodnuti Komise zahdjit fzeni bylo uvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (3).

@) UK veést. L 10, 13.1.2001, s. 30.

(}) Viz pozndmka pod carou 1.
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(7 Komise neobdrzela od dalich zacastnénych stran Zddné (14)  Ustanoveni ¢lankt 14 a 15 stanovi pétileté obdobi osvo-
pfipominky. bozeni od IRAP pro urcité nové podniky, které jsou
v provozu od roku 2004 a pro urcité stavajici podniky.
(8)  Dopisem ze dne 10. listopadu 2005 pozddaly italské (15) Pfesr(liéjli) Fe(:e? 0, Elénekb} 4 s,talm(?v.i, E)s}‘l/oll)ozen(i' OthBAIi
organy Komisi, aby zastavila postup a vyckala rozhodnuti po dobu peti po sobe nasiedujicic et od zahdjent
Soudniho dvora ve véci C-475/2003 o slucitelnosti cinnosti pro tyto podniky:
italské regiondlni dané z vyrobnich ¢innosti (IRAP) s ¢l.
33 odst. 1 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17.
kvétna 1977 o harmonizaci pravnich pfedpist ¢clenskych a) pro podniky ¢inné v turistickém ruchu a v hotelovych
statt tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané sluzbach, v femeslné vyrobé, v kulturnim odvétvi,
z pridané hodnoty: jednotny zdklad dané (). Komise v agropotravindfstvi a v odvétvi informaéni techno-
pijala tuto zddost dopisem ze dne 18. fjna 2005. logie, které zahdjily ¢innost po roce 2004;
Soudni dvir poté stanovil, Ze regiondlni dan
z vyrobnich ¢innost{ IRAP je slucitelnd s ¢l. 33 odst. 1
smémice 77[388[EHS (). b) pro vSechny podniky, které po roce 2004 zahdjily
svoji ¢innost v primyslovych odvétvich a maji obrat
niz$i nez 10 miliont EUR.
(9)  Dopisem ze dne 10. kvétna 2006 (A/33600) informo-
valy italské orgdny Komisi o zméndch ¢lankd 14 a 15. (16)  Clanek 15 stanovi, ze od daniového obdobi 2004 budou
Z dtvodu téchto zmén budou opatfeni uskute¢néna ve viechny stdvajici podniky vyjma podnikdl ¢innych
smyslu nafizeni de minimis také v piipad¢, Ze by Komise v chemickém a petrochemickém odvétvi po dobu péti
pfijala zamitavé rozhodnuti. daniovych obdobi osvobozeny od ¢&sti dané IRAP, a to
od casti datiového zdkladu prevysujictho primérny
danovy zaklad z let 2001-2003.
Il POPIS OPATRENI (17)  Z opatieni mohou tézit pouze podniky, které maji sidlo,
a) Pravni zdklad opatieni spravni ustfedi i provozovnu zdroven na tzemi sicilského
regionu.
(10)  Ustanoveni ¢lankt 14, 15 a 16 regiondlniho zékona ¢.
21/2003 Sb.

(18) Ustanoveni ¢ldnku 16 zfizuje Evropské stiedomotské
sttedisko finan¢nich a pojistovacich sluzeb. Na ¢inno-
stech stfediska se podileji dcefiné nebo piidruzené

b) Cil opatfeni podnivky ,ﬁvérovjfch  instituci, B zprost,fedkovate}sk}'/cl)l
spole¢nosti s nemovitostmi, svéfeneckych spole¢nosti,
(11)  Podle italskych orgdnéi mé opatfeni podpofit vznik pojistovacich podnikii a instituci, a financnich podnikd,
novyjch podnikii a zmensit rozdily mezi podniky sidli- kterev na mezme,lrodmch trz1c%1. shromazduji fmanc.rzf
cimi na Sicilii a podniky v jinych italskych regionech. prostred.ky 3 kter)e budou vyuzity pouze v z/ahranlcl
obcany jinych statd. Ve stfedisku jsou také ¢inné spolec-
nosti, které poskytuji zprostfedkovatelské a poradenské
sluzby v mezinirodnim obchodé. Cinnost stfediska
sleduje kontrolni organ ustanoveny prezidentem regionu
(12) Déle ma dotcené opatieni napomdhat slucovani hospo- Sicilie, ktery podnikim udéluje a odjimd povoleni
daistvi Evropské unie a zemi, které podepsaly zavérecné k cinnosti ve stfedisku.
prohldseni evropského stfedomoiského ministerského
summitu v Barceloné ze dne 27. a 28. listopadu 1995
(barcelonsky summit). (19)  Podniky mohou uzivat téchto vyhod:
a) 50 % snizeni sazby IRAP pro cinnosti uskutecnéné
(13)  Opatieni tvoif dva rezimy: cldnky 14 a 15 umoZiiuji v rdmci stfediska;

osvobozeni od regiondlni dané z vyrobnich ¢innosti
(IRAP) pro ur¢ité podniky a ¢lanek 16 vytvaii Evropské
stfedomofské stiedisko financ¢nich a pojistovacich sluzeb.

(%) Uk vést. L 145, 13.6.1977, s. 1.

(®) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. fijna 2006 ve véci Banca popo-
lare di Cremona Soc.coop.arl v. Agenzia Entrate Ufficio Cremona,
C-475/2003, Sb. rozh. 2006, s. 1-9373.

b) osvobozeni od cel na regiondlni koncese;

¢) platbu pevné stanoveného poplatku namisto registrac-
niho cla, dané z hypotéky a katastralnich cel;
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(20)

(23)

(24)

(25)

d) osvobozeni od dané z pijmi pravnickych osob na
Sicilii (6), které se tykaji ¢innosti provozovanych ve
stiedisku.

Danové zvyhodnéni v ramci dotéeného rezimu se posky-
tuje pouze na dinnosti provozované ve spolupraci
s tietimi zemémi, které jsou signatdii barcelonského
prohldSeni ze dne 27.-28. listopadu 1995 ().

Pfesné umisténi tohoto stfediska na Sicilii a kritéria
poskytovani povoleni k ¢innosti ve stfedisku budou
stanoveny v provadécich pfedpisech.

Region Sicilie ptijme dotcené opatfeni na zdkladé ¢lanka
36 a 38 regiondlntho sicilského statutu s konstitu¢ni
platnosti o autonomii dafiového systému.

¢) Financovani opatfeni

Italské orgdny ptedpokladaji, Ze po zavedeni téchto usta-
noveni bude dopad ¢lank 14 a 15 na rozpocet pro
obdob{ mezi lety 2004-2009 ¢init pfiblizné 170 miliont
EUR (pfesngji fe¢eno 120 miliontt EUR a 48 miliond
EUR). Italské organy neposkytuji zddny odhad tykajici
se dopadu ustanoveni ¢lanku 16 na rozpocet.

d) Doba trvini opatfeni

Regiondlni zdkon ¢. 21/2003 vstoupil v platnost dne 30.
prosince 2003, ale pouziti cldnk(i 14, 15 a 16 musi byt
schvileno Evropskou komisi.

Dopisem ze dne 26. ledna 2005 italské organy ozndmily
Komisi, Ze ustanoveni ¢ldnk 14 a 15 o stitnich podpo-
rach se uskute¢nila ve smyslu natizeni de minimis a Ze se
¢ekd na jejich  schvdleni Evropskou  komisi.
V nasledujicim dopise ze dne 10. kvétna 2006 italské
orgdny ozndmily Komisi, Ze ustanoveni ¢lankt 14 a 15
o statnich podporich se uskute¢ni ve smyslu nafizeni de
minimis, a to 1 v piipadé, Ze by Komise udinila zamitavé
rozhodnuti.

(%) Presnéji feCeno, Sicilie by ve smyslu ¢l. 8 pododst. 2 zdkona ¢. 212
ze dne 27. Cervence 2000 o statusu a pravech danového poplatnika
(Uf. vést. ¢ 177, 31.7.2000) vybirala dani z pijmi od pravnickych
osob, které nejsou dariovym rezidentem v regionu Sicilie. Vynosy
z dani z pijmu pravnickych osob, které zaplati sicilské podniky,
pfipadnou regionu Sicilie.

() Témito ,tfetimi zemémi“ jsou: AlZirsko, Kypr, Egypt, Izrael,
Jorddnsko, Libanon, Malta, Maroko, Syrie, Tunisko, Turecko
a Palestinskd samosprava.

(26)

(29)

(30)

(31)

Opatien{ ve smyslu ¢lanku 14 se pouzije od roku 2005.
Italské orgdny se zavdzaly, Ze opatfeni bude pouZito po
dalsich pét danovych obdobi.

Opatteni ve smyslu ¢ldnku 15 se pouzije po pét dafo-
vych obdobi od roku 2004 do roku 2009.

Opatteni ve smyslu ¢lanku 16 se pouzije ode dne, kdy
opatieni vstoupi v platnost, a to az do kone¢ného vytvo-
feni z6ény volného obchodu (rok 2010) ve smyslu barce-
lonského prohldseni a darfiového obdobi, které mu bude
nésledovat.

1. DUVODY PRO ZAHAJENI RIZENI

a) Ustanoveni ¢ldnkd 14 a 15: osvobozeni od dané
z vyrobnich ¢innosti (IRAP)

Dopisem ze dne 6. zafi 2005 Komise potvrzuje, Ze
dotceny rezim podpor predstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES. Vyuziva totiZ stit-
nich zdroju a je selektivni, nebot je uréen uréitym odveé-
tvim ajnebo ur¢itym kategoriim podnikd. Dile financné
zvyhodnuje urdité kategorie podnikd, nebot sniZuje jejich
danové zatiZeni, a mtze ovlivnit hospodaiskou soutéz
a obchod v rdmci Spolecenstvi.

Jednim z divodt pro zahdjeni fizeni byly pochybnosti
Komise, zda jsou podpory ve smyslu ¢lanka 14, 15 a 16
regiondlniho zdkona ¢. 21/2003 slucitelné se spole¢nym
trhem.

Komise méla predevsim pochybnost, zda je opatfeni
v souladu s pokyny o vnistrostdtni regiondlni podpofe (%).
V ozndmeni se tvrdi, Ze opatfeni pfedstavuje provozni
podporu pro sicilské podniky spliujici kritéria vyctend
v bodech 14 a 17 a pro podniky, které budou ¢inné
v Evropském stiedomoiském stiedisku finan¢nich
a pojistovacich sluzeb.

() UF. vést. C 74, 10.3.1998, s. 9.
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(32)  V bodé¢ 4.15 pokynil o vnitrostatni regionalni podpore se s tim souvisejici dodate¢né ndklady, jako napf. ndklady

(33)

(35)

uvadi, Ze provozni podpora muZe byt poskytnuta,
pfispiva-li svoji povahou k regiondlnimu rozvoji a je-li
piiméfend znevyhodnénim, které hodld mirnit. Z tohoto
hlediska méla Komise pochybnosti, zda italské orgdny
dokézaly zdtvodnit udéleni provozni podpory pouka-
zdnim na moznd znevyhodnéni a jejich zdvaznost nebo
zda by podpora mohla byt zdtivodnéna svym piinosem

k regiondlnimu rozvoji.

Komise vyjadiila pochybnost, Ze by provozni podpory ve
smyslu ¢clankd 14 a 15 regiondlntho zdkona ¢ 21/2003
byly slucitelné se spolecnym trhem, a Ze by podpofily
vznik novych podnikd a zmensily rozdily mezi podniky
¢innymi na Sicilii a podniky se sidlem v jinych italskych
regionech. Dile v této véci Komise prohlisila, Ze souvi-
slost mezi snfZenim dané z vyrobnich ¢innosti
pifjemcim podpory, na které se vztahuje ustanoveni
¢lanku 15, a vytvofenim novych podniki na Sicilii
neni jasnd a Ze italské orgdny neposkytly zadné vysvé-
tleni. Podpora nemiZe byt povazovdna za slucitelnou
jenom proto, Ze snizeni dané z vyrobnich ¢innosti
muzZe teoreticky zvysit pocet novych podniki.

Ve svém ozndmeni italské organy tvrdi, Ze limitni ¢dstka
10 miliond EUR je dostatetné nizkd na to, aby zajistila,
ze se ¢lanek 14 bude vztahovat pouze na malé a stfedni
podniky. Komise odpovédéla, Ze ¢lanek 14 je pouze
zdanlivé uréen vyluéné pro malé a stiedni podniky,
nebot nebere v Gvahu pocet zaméstnanc a piedevsim
nestanovuje, zda je podnik piijemce propojenym nebo
partnerskym podnikem ve smyslu pokyni pro malé
a stfedni podniky (°). Komise tvrdi, Ze opatieni predsta-
vuje v kazdém piipadé provozni podporu, i kdyby italské
orgdny mohly dokdzat, ze z ného budou v souladu
s pokyny tézit jenom malé a stfedni podniky.

Italské orgdny také tvrdi, Ze pfevaha mikropodnikd
zpusobuje vyssi finan¢ni ndklady a vétsi vyuziti pracov-
nich sil. Sicilské podniky se nachdzeji v nevyhodné
situaci, nebot mzdové ndklady a ndklady na pohledavky
tvof{ velkou ¢dst zadkladu dané z vyrobnich ¢innosti.
Komise podotkla, Ze i kdyby problém sicilské ekonomiky
spocival v pocetni pfevaze mikropodnikd se viemi jejimi
nésledky, obecné snizeni dané z vyrobnich ¢innosti pro
podniky viech velikosti by nic nevyfesilo, nebof neni
zaméfeno na mikropodniky. Zda se také, Ze tato podpora
se nezaméfuje na feSeni problémd, které existuji kvali
ostrovnimu  chrakteru regionu, nebof neuvadi Zddné

(°) Nafizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 (Uf. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33).
Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim (ES) ¢. 1976/2006
(UF. vést. L 368, 23.12.2006, s. 85). Viz definici mikropodnikd,
malych a stfednich podnikl v pifloze doporuceni Komise ze dne
6. kvétna 2003 (Uf. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

(37)

(38)

(39)

na dopravu. Komise napifklad neshledavd, ze by sicilské
podniky ¢inné v turistickém odvétvi, v hotelnictvi nebo
v kulturnim odvétvi byly znevyhodnény z davodu
umisténi na Sicilii (ustanoveni ¢lanku 14).

Komise se ddle domnivd, Ze dokumentace, kterou pted-
lozily italské orgdny, neptedklddd dostatek udajti, aby
zajistila, Ze Castka podpory bude mit klesajici tendenci.
Z dotéeného piipadu sice vyplyvd, ze italské orginy
zamysleji omezit osvobozeni od dané z vyrobnich
innosti, to ale samo o sobé nezaruCuje, Ze podpora

bude klesat.

Vzhledem k tomu, Ze se ustanoveni ¢ldnku 15 vztahuje
na podniky viech velikosti, Komise se nedomnivd, Ze
tdaje tykajici se pouze podnikil s obratem niZ$im neZ
10 miliont EUR a s méné neZ deseti zaméstnanci, které
jsou ¢inné v primyslovém odvétvi, v odvétvi infromacni
technologie, cestovnim ruchu a v hotelovych sluzbach,
mohou byt dikazem vyvazenosti dotéeného opatfeni.

Komise tvrdi, Ze opatfeni se zdd byt materidlné selektivni,
nebot dafové zvyhodnéni ve smyslu ¢lankt 14 a 15
vylucuje ze $kdly moznych pijemctt nékolik kategorii
podnikd (viz bod 56) a upfednostiiuje piedevsim
podniky ¢&inné v  turistickém ruchu, hotelnictvi,
v kulturnim odvétvi, agropotravinafstvi a v odvétvi infor-
macni technologie. Déle se zdd, Ze opatfeni zvyhodiiuje
stdvajici i nové primyslové podniky (kromé podniki
¢innych v chemickém a petrochemickém primyslu)
s obratem mensim nez deset miliont EUR.

Italské orgdny ve svych prohldsenich tvrdi, Ze podniky
¢inné v chemickém a petrochemickém pramyslu
nemohou téZit z vyhod ve smyslu ¢ldnku 15, nebot
jim nevznikaji vysoké ndklady za dopravu z divodu
ostrovniho charakteru regionu a také proto, ze podniki
¢innych v tomto odvétvi je malo. Komisi se viak nezdd,
ze by podniky c¢inné v odvétvich zpusobilych pro
podporu musely Celit vysokym ndkladim na dopravu;
navic pocet pifjemcti neni uréujici pro klasifikaci opatieni

jako podpory.

Diéle Komise stanovila, Ze opatfeni diskriminuje podniky
se sidlem mimo Sicilii, nebot brani podnikiim se sidlem
v jiném ¢lenském stdté v pristupu k podpofe. Komise se
domnivd, ze k takovému podminéni nemély italské
orgdny Zzddny objektivni divod, a navic se jednd
o porudeni ustanoveni ¢lanku 43 Smlouvy o ES. To je
jednim z divodd, pro¢ se Komise domnivd, Ze opatfeni
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(41)

(42)

(43)

(44)

nemiiZze byt slucitelné se spole¢nym trhem (19). Komise
déle podotykd, Ze opatfeni selektivné zvyhodiiuje zdani-
telné sicilské podniky, nebot z rezimu mohou tézit
jenom ty, které maji jak sidlo, tak spravni dstedi
i provozovnu na tzemi sicilského regionu. To ovSem
neni pi{pad vSech vyrobnich ¢ obchodnich podnikii na
Sicilii, které odvad§ji dan ze své vyrobni ¢innosti. Italské
organy se v tomto ohledu nevyjadiily.

b) Ustanoveni ¢linku 16

Komise tvrdi, Ze italské orgdny ve svych prohldsenich
neobjasnily, pro¢ by na podporu pro vytvofeni Evrop-
ského stfedomofského stiediska finan¢nich
a poji§tovacich sluzeb méla byt pouzita vyjimka ve
smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES.

Italské orgdny tvrdi, ze dotéené opatieni predstavuje
provozni podporu. Komise zastdvd ndzor, Ze naruseni
hospodéiské soutéze zpusobené uskuteCnénim podpory
ve finanénim odvétvi miZe byt velmi rozsdhlé. Ve sdélent
o pouziti ptredpisii o stitni podpofe v piipadé opatieni
tykajicich se pfimého zdanéni podnikatelské ¢innosti (1)
a v nasledujicich rozhodnutich Komise mini, Ze finan¢ni
aktivity nepfispivaji vyznamnym zptsobem ke zmirnéni
znevyhodnéni regiont zptisobilych k vyjimce ve smyslu
¢l. 87 odst. 3 pism. a). Komise pfipomenula, Ze zminéné
sdéleni vyslovné stanovuje, Ze stitni podpory podporujici
regiondlni rozvoj, které budou Komisi uzndny za sluci-
telné se spolecnym trhem, musi byt ,pfiméfené
a sledovat stanovené cile“. Proto neni pravdépodobné,
ze by ,offshore“ aktivity a aktivity s Zddnym nebo
malym vlivem na mistni hospodafstvi byly uzniny za
slucitelné  statni podpory. Komise také pochybuje
o vyvdzenosti podpory vzhledem ke znevyhodnéni,
které ma upravovat.

Komise také pochybuje, Ze opatfeni ve smyslu ¢lanku 16
muze byt povazovano za projekt spole¢ného evropského
zdjmu ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES.

Italské orgdny zdiivodiuji uskutecnéni podpory prede-
v§im tak, Ze se jednd o projekt spole¢ného evropského
zdjmu ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES,
nebot ¢ldnek 16 se podobd ¢lanku 3 zdkona €. 19 ze dne
9. ledna 1991 ,Pravidla pro rozvoj hospodatskych
innosti a mezindrodni spoluprdce kraje Friuli-Venezia
Giulia, okresu Belluno a sousedicich oblasti®, ktery upra-
vuje zfizeni Stiediska finan¢nich a pojistovacich sluzeb
v Terstu. Komise schvdlila zi{zeni stfediska ve svém

(%) Viz véc Némecko v. Komise, C-156/98, Sb. rozh. 2000, s. -6857,

body 76-87.

(1) Ur. vést. C 384, 10.12.1998, s. 3. Viz bod 33.

(45)

(46)

(47)

rozhodnuti z roku 1995 podle odchylky stanovené v ¢l.
87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES (12), v roce 2003 jej ale
shledala neslucitelnym se spole¢nym trhem. K tomu
Komise podotkla, 7e bylo zfizeni stfediska shledino
slucitelnym se spolenym trhem podle odchylky stano-
vené v ¢l. 92 odst. 3 pism. ¢) (nyni ¢l. 87 odst. 3 pism.
c)) a nikoliv podle odchylky stanovené v ¢l. 87 odst. 3
pism. b) (V).

Italské orgdny tvrdi, Ze predchozi rozhodnuti Komise
o sluditelnosti se spole¢nym trhem by mélo byt
zménéno, nebot Sicilie je zptsobild k udéleni stdtni
podpory v souladu s ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy
o ES a také proto, ze evropsky kapitdlovy trh neni
propojen s africkym kapitdlovym trhem, pficemz tato
integrace je podle barcelonského prohldseni dulezitym
evropskym cilem.

Komise podotkla, ze kazdy pfipad musi byt analyzovin
zvldst, nebot je tieba uvazit drobné odlisnosti zdanlivé
podobnych rezimd, které viak mohou mit velky vyznam,
a piihlédnout k hospodafskému kontextu. Jako piiklad
Komise uvedla, Ze za tcelem ziizeni finan¢niho stfediska
v Terstu byla na obdobi péti let trvani rezimu stanovena
celkovd limitni ¢astka podpory a pujcky a investice
podnikd ve stredisku byly limitovany.

Diéle je Komise toho ndzoru, Ze postup z roku 2003
v piipadé Terstu je pouzitelny i v dotéeném piipadg,
a to z téchto davodi:

a) jeden z hlavnich diivodt ke zméné rozhodnuti, které
bylo pfijato v pfipadé Terstu spocivd v tom, Ze tento
typ opatfeni pfedstavuje provozni podporu, kterou
Komise povoluje pouze vyjmetné, a to pro odvétvi
¢innosti, které vyzaduji zvldstni piistup. To nenf
piipad finan¢niho odvétvi a Komise vyjadiila nézor,
Ze v soucasném stavu véci by podpora pro tcastniky
finan¢nich trhd mohla vést k jeho zdvaznému naru-
Sent;

('?) Stredisko bylo zfizeno v souladu s ¢&l. 3 zdkona ¢. 19 ze dne 19.
ledna 1991. Viz rozhodnuti Komise 95/452/ES ze dne 12. dubna
1995 (Ut. vést. L 264, 7.11.1995, s. 30) a rozhodnuti Komise
2003/230/ES ze dne 11. prosince 2002, kterym Komise schvaluje
stavajici rezim stdtnich podpor, ktery Itdlie uskutecni ve prospéch
Stediska finan¢nich a pojistovacich sluzeb v Terstu (Ut. vést. L 91,
8.4.2003, s. 47).

(*3) Viz pozn. pod ¢arou 12.
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b) dalsim davodem ke zméné rozhodnuti v piipadé
Terstu je skuteCnost, Ze pH posuzovdni piipadu
podle pravidel pro statni podpory mize brit Komise
v tivahu mimo jiné i negativni dopady na hospodai-
skou soutéz, které vysly najevo béhem tvorby Kodexu
chovani pii zdanovani podnika ('4). Z této price
vyplynulo, Ze dafové pobidky ve prospéch mezind-
rodné pienositelnych sluzeb (finan¢nich, pojistova-
cich, meziskupinovych a jinych sluzeb) mohou nega-
tivné ovlivnit ostatni ¢lenské staty pfedevsim proto, Ze
vytvafeji prostor pro dafiové tdniky. Takovy dopad
mohlo mit uskuteénéni reZimu, ktery se vztahoval
na Stfedisko finanénich a pojistovacich sluzeb
v Terstu a ktery byl v souladu s pravidly kodexu
shleddn s$kodlivym. Komise podotyka, ze italské
orgdny zminily v pfipominkdch svého ¢asu zaslanych
k opatfeni tykajictho se vhodného rezimu v pfipadé
Terstu své vystoupeni u pilezitosti zaseddni skupiny
,Kodex chovdni“ dne 19. bfezna 2002, kde Itdlie
prohlésila, Ze stfedisko bude uzavieno v obdobi,
které bude odpovidat pracovnimu programu na
Kodexu chovani.

(48) Komise zdtraznila, Ze v dobé ozndmeni dotéeného
opatieni byly jiz Kypr a Malta, dvé ze zemi, které pode-
psaly barcelonské prohldseni, ¢leny Evropské unie. Proto
se Komise domnivd, Ze situace zemi, které by mély
prospéch z investic spole¢nosti ¢innych ve stfedisku, je
v mnoha ohledech odlisnd od situace zemi vychodni
Evropy v roce 1995. Je tieba také zdiraznit, Ze zemé,
které podepsaly barcelonské prohldseni, se nikdy nepoty-
kaly se zvldstnimi problémy piechodného obdobi.
Nékteré zemé mély tyto problémy v minulosti (napf.
Turecko a Izrael jsou jisté ekonomikami volného trhu)
a obdobi prechodu jiz skonéilo (napf. v Alzirsku).

(49)  Komise také pochybuje, Ze by se na clanek 16 vztahovala
vyjimka podle ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES.

(50) Komise tak dala najevo, Ze je tieba dile prohloubit
analyzu tohoto ptipadu a ze by bylo vhodné zahrnout
do ni pfipominky dalsich zicastnénych stran. Poté, co
Komise obdrzi pfipominky daldich zicastnénych stran,
bude moci rozhodnout, zda opatfeni navrzené italskymi
orgdny pusobi na podminky obchodu v rozporu se
spolenym zdjmem.

(") Ministfi financi Evropské unie zi{dili pfi pFleZitosti zaseddni Rady
dne 9. bfezna 1998, kterému predsedala britskd ministryné, hlavni
pokladnice Dawn Primarolo, skupinu pro ,Kodex chovani“ (pfi
zdanovani podniki). Skupina se zabyvd dafiovymi opatfenimi,
kterd mohou spadat do rdmce pouzitelnosti tohoto Kodexu. Ve
zpravé z listopadu roku 1999 poukazala skupina na 66 $patnych
danovych opatfeni, mezi néZ patfi i opatfeni, na jehoZz zdkladé bylo
zfizeno Stredisko finan¢nich a pojistovacich sluzeb v Terstu.

(53)

(54)

(55)

IV. PRIPOMINKY ITALSKYCH ORGANU

Ve véci zahdjeni formélniho fizeni neobdrzela Komise
piipominky ani od italskych orgdnti ani od dalsich
zhastnénych stran.

V. POSOUZENI OPATREN(
V.1. Pravni posouzeni

Italské organy dostdly procedurdlnim pozadavkim ve
smyslu ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES, nebot ozndmily
rezim podpory, jehoz soucasti je odkladaci klauzule
a ktery se v piipadé clankd 14 a 15 uskutecnil ve smyslu
nafizeni de minimis v ofekdvani vyjadfeni Komise.

V.2. Charakter reZimu jako stitni podpory

Komise soudi, Ze opatieni pfedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, a to z téchto
davoda:

VyuZiti stdtnich prostiedkii:

Opatfeni zahrnuje vyuziti stitnich prostfedkd ve formé
ztraty vynost z dani pro Sicilii ve vysi rozdilu mezi
ptivodni a snizenou dani odvadénou pifjemcem podpory.

Ekonomické zvyhodnéni:

Opatfeni poskytuje pifjemci ekonomické zvyhodnéni,
které vyplyva ze snizeného danového zatiZeni a stdva
se finanénim zvyhodnénim, ze kterého podniky tézi
okamzité v letech, na které se snizeni vztahuje.

Selektivni charakter opatieni vzhledem k zaméfeni
programu na ,nékteré podniky a nékteré vyroby“:

— Ustanoveni cldnkii 14 a 15

Komise podotykd, Ze ¢lanky 14 a 15 musi byt prozkou-
mény spoletné, nebot riznym kategoriim pifjemct
poskytuji podobnd zvyhodnéni. Jeden ¢i druhy cldnek
vylucuji ze $kdly moznych pifjemct tyto kategorie
podnik:

a) nové podniky s obratem vy$$im nez deset miliont
EUR, které jsou cinné v odvétvich, kterd nejsou
uvedena v ¢ldnku 14 pododst. 1 (pododstavec 1
zmifiuje podniky ¢inné v turistickém ruchu a v hote-
lovych sluzbich, v femeslné vyrobé, v kulturnim
odvétvi, v agropotravinafstvi a v odvétvi informacni
technologie);
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(57)

(58)

(60)

b) nové podniky s obratem niz$im nez deset miliont
EUR, které jsou ¢inné v odvétvich, kterd nejsou
uvedena v ¢lanku 14 pododst. 2 (pododstavec 2
zmifluje podniky ¢inné v primyslovych odvétvich).
Jednd se v podstaté o podniky ¢inné v zemédélstvi
a ve sluzbach;

o) stavajici podniky, které jsou ¢inné v chemickém
a petrochemickém primyslu (¢linek 15).

Opatieni tedy pfedevsim poskytuje vyhody urcitym
vyrobnim odvétvim, jmenovité novym i stdvajicim
podnikdm ¢innym v turistickém ruchu a hotelovych sluz-
bach, v femeslné vyrobé, v kulturnim odvétvi,
v agropotravindfstvi a v odvétvi informacni technologie,
které mohou byt osvobozeny od dané z vyrobnich
¢innosti po obdobi péti let. Opatfeni také zvyhodiuje
nové i stavajici prtimyslové podniky, jejichz obrat je
mensi nez deset miliond EUR (pffjemci nemohou byt
podniky ¢inné v chemickém a petrochemickém
pramyslu).

[ kdyby se italskym orgdnim podafilo dokazat, Zze
v primyslovém odvétvi nejsou nové podniky s obratem
vy$$im nez deset miliontt EUR (kromé podnikd ¢innych
v chemickém a petrochemickém priimyslu), dotéené
opatien{ by pfesto bylo vzhledem ke stavajici judika-
tufe (%) shleddno selektivnim ve prospéch vyse zminé-
ného vyrobniho odvétvi, nebot pétileté osvobozeni od
dané z vyrobnich ¢innosti neni urCeno pro podniky
¢inné v nepriimyslovych odvétvich.

Zda se také, ze opatfeni zvyhodnuje sicilské podniky,
nebot z opatfen{ mohou mit prospéch pouze zdanitelné
podniky, které maji jak sidlo, tak spravni dstfedi
a provozovnu na Gzemi sicilského regionu. To se ale
pravdépodobné netykd vSech vyrobnich ¢ obchodnich
podnikd na Sicilii, které odvddgji dani ze své vyrobni
cinnosti.

— Ustanoveni cldnku 16: Evropské stiedomorské  stiedisko
finanénich a pojistovacich sluzeb

Komise uvadi, Ze ¢lanek 16 poskytuje selektivni zvyhod-
néni, nebot z né& mohou mit prospéch pouze urcité
podniky. Zvyhodnéni se tedy tykd pouze pojistovacich
a finan¢nich podnikti, které mohou provozovat svoji
¢innost ve stfedisku. Opatfeni proto vylucuje spolecnosti,
které se zabyvaji shromazdovinim finan¢nich prostredki
na mezindrodnich trzich, aby je investovaly v zemich
vyjmenovanych v poznidmce pod carou ¢. 7, pokud se
jejich ¢innost neodehravd ve stfedisku.

(%) Pifkladem mdze byt véc Adria-Wien Pipeline GmbH a Wietersdorfer

& Peggauer Zementwerke GmbH v. Finanzlandesdirektion fur
Kirnten, C-143/99, Sb. rozh. 2001, s. 1-08365, kterd se tykala
vriceni dané pouze pro podniky zabyvajici se vyrobou zbozi.

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Opatieni md selektivni charakter také proto, ze vylucuje
financ¢ni a pojistovaci podniky, které investuji v Italii a v
zemich, které nejsou na seznamu uvedeném v poznimce
pod ¢arou ¢&. 7.

Vzhledem k témto dtivodim dosla Komise k zavéru, Ze
navrhované opatfeni je selektivntho charakteru.

Naruseni hospodd¥ské soutéZe a obchodu mezi Cclen-
skymi stdty

Podle ustalené judikatury (1%) je k naruseni hospodaiské
soutéze dostacujici, aby pijemce podpory byl Gcastnikem
na trzich, na kterych probihd volnd hospodéfskd soutéz.

Komise uvédi, Ze opatfeni ve smyslu ¢lank 14 a 15
pravdépodobné  naruSuji  hospodiiskou  soutéz
a ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stity, nebot osvobo-
zuji piijemce podpory od dané, kterou by jinak museli
odvadeét.

V tomto piipadé jsou piijemci podpory podniky vsech
velikosti, které jsou ¢inné pievdzné v primyslovém
odvétvi (kromé podniktt ¢innych v chemickém
a petrochemickém primyslu). Tyto podniky ptisobi na
trthu s volnou hospodaiskou soutézi, proto by osvobo-
zen{ od dané z vyrobnich ¢innosti v souladu se stavajici
judikaturou mohlo znamenat naruSeni hospodaiské
soutéZe a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

Stejné tak se Komise domnivd, Ze opatfeni podle ¢lanku
16 naruSuje hospodafskou soutéz a ovliviiuje obchod
mezi Clenskymi staty. Finanéni a pojistovaci podniky,
zprosttedkovatelské  spolenosti s nemovitostmi
a svéfenecké spolecnosti se vzhledem k povaze svych
¢innosti tcastni hospodaiské soutéze na evropské tirovni.

Vzhledem k vy$e uvedenym divodim dosla Komise
k zavéru, ze navrhované opatfeni pfedstavuje stdtni

podporu.

() Véc Het Vlaamse Gewest v. Komise, T-214/95, Sb. rozh. 1998,
s. 1I-717.
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V.3. Sluditelnost VL. ZAVER
(68) Vzhledem k tomu, Ze opatfeni pfedstavuje statni (72)  Komise dospéla k zdvéru, Ze opatfeni ozndmené Itdlif

(71)

podporu ve smyslu ustanoveni ¢l. 87 odst. 1, je teba
posoudit jeho slucitelnost s vyjimkami ve smyslu ¢l. 87
odst. 2 a 3 Smlouvy o ES. Vyjimky ve smyslu ¢l. 87 odst.
2 tykajici se podpor socidlntho charakteru, které jsou
udélovany jednotlivym spotiebitelim na zmirnéni skod
zptisobenych pfrodnimi nebo jinymi vyjimeénymi jevy,
a podpor hospodéistvim urcitych regionti Spolkové repu-
bliky Némecko nejsou v tomto piipadé pouzitelné.
Opatfeni nemiZe byt povazovano za dilezity projekt
spole¢ného evropského zdjmu a neni urceno k ndpravé
vazného naruseni italského hospodafstvi ve smyslu ¢l. 87
odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES. Stejné tak nemtize byt
v tomto pipadé vyuzZito vyjimky ve smyslu ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy, ktera se vztahuje na udéleni podpor na
urcité Cinnosti nebo uréitym regiondlnim hospodafstvim
za podminky, Ze nebudou nastoleny obchodni podminky
neslucitelné se spole¢nym zdjmem. Cilem opatfeni
rovnéz neni pomoc kultufe a zachovdni kulturniho
dédictvi ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy.

Ustanoveni ¢l. 87 odst. 3 pism. a) se vztahuje na opatfen{
podporujici rozvoj oblasti, kde je Zivotni Grovei mimo-
fddné nizkd nebo kde je vysokd nezaméstnanost.
V piipadé regionu Sicilie je mozné vyuzit této vyjimky.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni, v bodech 29 az 50,
Komise uvedla divody, které ji vedly k pochybnostem,
ze by v piipadé tohoto opatfeni mohlo byt vyuZito
vyjimky ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism a) Smlouvy.
Komise také vyluCuje, Ze by na opatfeni ve smyslu ¢lanku
16 regiondlniho zdkona ¢. 21/2003 mohlo byt vyuzito
vyjimky podle ustanoveni ¢l. 87 odst. 3 pism. b), kterd
schvaluje podpory za ucelem uskutenéni dtlezitého
projektu spoleného evropského zdjmu nebo zmirnéni
zdvazného naruseni italského hospodafstvi.

Komise neobdrzela Zidné ptipominky od Itilie nebo od
tietich stran a sdéluje, Ze tyto pochybosti jsou potvrzeny.

a popsané v bodech 10 az 28 neni slucitelné se
spole¢nym trhem, neni mozné na né pouzit zidnou
vyjimku podle Smlouvy o ES, a proto musi byt zakdzano.
Podle italskych orgdnt nebyla podpora udélena, a proto
neni tieba zadat jeji navrdcen,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rezim podpor, ktery Itdlie hodld uskutecnit ve smyslu clankd
14, 15 a 16 sicilského regiondlniho zdkona ¢. 21/2003 pied-
stavuje stdtni podporu.

Podpora ve smyslu ustanoveni prvniho pododstavce neni sluci-
telnd se spole¢nym trhem a nemutze byt uskute¢néna.

Clanek 2

Italie bude do dvou mésici od ozndmeni tohoto rozhodnuti
informovat Komisi o opatfenich, kterd pfjme k dosazeni
souladu s timto rozhodnutim.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je urceno Italii.

V Bruselu dne 7. tinora 2007.

Za Komisi
Neelie KROES
clenka Komise



