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(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/703/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen maardysten mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (') ja ottaa huomioon ndmi huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

)

Asiassa on kyse Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tyneen kuningaskunnan, jiljempind ‘Yhdistynyt kunin-
gaskunta’, BT plcn, jdljempand ‘BT, hyviksi toteutta-
masta valtiontuesta. BT on Englannissa ja Walesissa re-
kisterdity osakeyhtio. British Telecommunications plc on
BT Group plcn kokonaan omistama tytiryhtio. Sithen
kuuluvat lahes kaikki BT-konsernin yritykset ja omaisuus-
erdt. Se on lakisddteisen yrityksen British Telecommuni-
cations seuraaja, joka rekisterditiin Englannissa ja Wale-
sissa Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen kokonaan
omistamana osakeyhtiond vuonna 1984 annetun televi-
estintdlain seurauksena. Marraskuun 1984 ja heinakuun
1993 vilisend aikana Yhdistyneen kuningaskunnan halli-
tus myi kaikki British Telecommunications plcn osak-
keensa kolmella julkisella osakeannilla.

() EUVL C 15, 22.1.2008, s. 8.

1. MENETTELYYN LITTYVAT SEIKAT

Yksi BT:n kilpailijoista, joka on pyytinyt henkil6llisyy-
tensd kasittelyd luottamuksellisena, teki 26 péivand huh-
tikuuta 2006 kantelun, joka koski ministerin BT:lle
myontdmad takausta (valtiontakaus). Kyseinen kilpailija
toimitti 24 pdivana toukokuuta 2006 ja 22 pdivini ke-
sakuuta 2006 pdivatyilld sahkopostiviesteilld komissiolle
lisatietoja takausjarjestelmasta.

Komissio pyysi 18 pdivini toukokuuta 2006 tietoja Yh-
distyneen kuningaskunnan viranomaisilta, jotka vastasivat
18 piivand heindkuuta 2006 péivitylld kirjeelld.

Komissio ldhetti lisdtietopyynnon 21 pdivini joulukuuta
2006. Mairdajan pidentdmisen jilkeen Yhdistyneen ku-
ningaskunnan viranomaiset vastasivat 27 paivani helmi-
kuuta 2007 péivityllad kirjeella.

BT:n eldkejdrjestelmidn (BT Pension Scheme, jiljempani
'BTPS)) toimitsijamichid edustavien lakimiesten kanssa pi-
dettiin kokous 26 pdivind maaliskuuta 2007 Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaisten pyynnosta. Lisitietoja toi-
mitettiin 10 péivind toukokuuta 2007 péivitylld sahko-
postiviestilla.

Komissio pyysi 10 pdivana toukokuuta 2007 tietoja Yh-
distyneen kuningaskunnan viranomaisilta. Méddraajan pi-
dentdmisen ja 11 piivdand kesakuuta 2007 pidetyn koko-
uksen jdlkeen Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
vastasivat 19 pdivand kesikuuta 2007 péivitylld kirjeelld.

Komissio pyysi lisdtietoja 3 paivand elokuuta 2007 pii-
vatylld kirjeelld. Méddrdajan pidentimisen jilkeen Yhdisty-
neen kuningaskunnan viranomaiset vastasivat 3 pdivina
lokakuuta 2007 pdivitylld kirjeelld.
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Komissio teki 28 pdivind marraskuuta 2007 pdatoksen,
jonka se antoi tiedoksi Yhdistyneelle kuningaskunnalle.
Kyseisen pddtoksen mukaan valtiontakaus ei ollut EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tua valtiontukea siltd osin kuin se koskee BT:n elikevas-
tuita maksukyvyttomyystilanteessa. Komissio kaynnisti
samanaikaisesti muodollisen tutkintamenettelyn tietyistd
BTPS:lle myonnettyyn valtiontakaukseen liittyvistd toi-
menpiteista.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset lahettivat pa-
tostd koskevat huomautuksensa 30 paivind tammikuuta
2008 piivitylld sahkopostiviestilla.

Sen jdlkeen kun 28 pdivind marraskuuta 2007 tehty
pdatos oli julkaistu, seuraavat asianomaiset esittivit huo-
mautuksia komissiolle: UK Competitive Telecommunica-
tions Association (UKCTA), joka on BT:n kanssa kilpai-
levia teleoperaattoreita edustava ammattijirjesto, alkupe-
rdisen kantelun tehnyt nimeton yritys, BT ja BTPS. Nama
huomautukset toimitettiin Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaisille 25 piivind maaliskuuta 2008.

Yhdistyneen ~ kuningaskunnan viranomaiset pyysivit
25 pdivand huhtikuuta 2008 pdivitylld kirjeelld lupaa
toimittaa kolmansien huomautukset BT:lle. Kuultuaan ky-
seessd olevia tahoja ja saatuaan niiden suostumukset ko-
missio antoi luvan toimittaa ndiden asiakirjojen ei-luotta-
mukselliset toisinnot BT:lle.

Komissio vastaanotti 30 pdivind toukokuuta 2008 pii-
vatylld sahkopostiviestilli huomautukset, jotka Yhdisty-
neen kuningaskunnan viranomaiset esittivit kolmansien
huomautuksista. Komissio vastaanotti 3 paivind kesa-
kuuta 2008 piivatylld sahkopostiviestilli huomautukset,
jotka BT esitti kolmansien huomautuksista.

Komissio jarjesti 22 pdivina heindkuuta 2008 kokouksen
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten kanssa. Té-
min jilkeen toimitettiin 19 pdivind syyskuuta 2008 pii-
vatylld sdhkopostiviestilld uusia selvennyksia.

BT:n ja BTPS:n lakimichet tapasivat pyynnostddn komis-
sion edustajat 6 paivand elokuuta 2008 ja 28 pdivinid
lokakuuta 2008.

2. TOIMENPITEIDEN KUVAUS

Tarkasteltavina olevat toimenpiteet koskevat maarayksia,
joilla Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus takaa valtion-
takauksella BT:n tiettyjen vastuiden, erityisesti elakevastui-
den, maksamisen ja vapauttaa BT:n velvollisuuksista,
joista sdddetddn elikejarjestelmiin Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa sovellettavassa lainsdddannossa.

2.1 Valtiontakaus

Vuoden 1981 televiestintilain nojalla teletoiminnot, jotka
aikaisemmin kuuluivat postilaitokselle, siirrettiin uuteen
julkiseen yritykseen British Telecommunications. Vuoden
1984 televiestintdlaissa sdadettiin British Telecommunica-
tionsin yksityistimisesta.
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Vuoden 1984 televiestintdlain 60 §:n nojalla julkisen yri-
tyksen omaisuus, oikeudet ja vastuut siirrettiin yksityiste-
tylle seuraajayritykselle British Telecommunications plc.
Myos elakejdrjestelmddn liittyvat julkisen yrityksen vas-
tuut sisaltyivat siirrettyihin vastuisiin. Kyseisend ajankoh-
tana eldkejdrjestelmin alijagdma oli jdrjestelmidn vakuutus-
matemaattisen arvostuksen mukaan 626 miljoonaa Eng-
lannin puntaa.

Vuoden 1984 televiestintilain 68 pykaldssd sdddettiin
valtiontakauksesta seuraavaa:

"1)  Tatd pykilad sovelletaan, kun

a) [vuoden 1986 maksukyvyttomyyslain] mukaisesti on
tehty pddtos seuraajayrityksen vapaaehtoisesta selvitys-
tilasta, jossa ei ole kyse pelkistddn sen saneeraamisesta
tai sulauttamisesta toiseen yhtioon; tai

b) ilman tillaisen pddtoksen tekemistd etukdteen tuomi-
oistuin on kyseisen lain nojalla mairinnyt asettamaan
seuraajayrityksen selvitystilaan.

2)  Valtiosihteeri on selvitystilan kidynnistimisestd al-
kaen vastuussa niiden seuraajayrityksen maksamatta ole-
vien vastuiden suorittamisesta, jotka oli uskottu kyseiselle
yritykselle edelld olevan 60 pykildssd nojalla.

4)  Kun valtiosihteeri suorittaa henkilolle maksun, jossa
hinen mielestddn on kyse timin pykildn nojalla hinelle
maédratystd vastuusta, valtiosihteeristd tulee seuraajayrityk-
sen velkoja maksetun summan osalta ja hinen saa-
tavaansa kohdellaan selvitystilassa alkuperdiseen vastuu-
seen kohdistuvana saatavana.”

Valtiontakaus kattoi kaikki BT:lle vuonna 1984 siirretyt
maksamatta olevat vastuut. Vaikka Yhdistyneen kuningas-
kunnan viranomaiset toteavat, ettei niilld ole tdydellisid
tietoja katettujen muiden vastuiden kuin elikevastuiden
kokonaismaaristd, ne huomauttavat, ettd British Teleco-
min varainhoitovuoden 1983/1984 tilinpaitos antaa jon-
kin verran tietoja tilanteesta 31 péivind maaliskuuta
1984:

— Vuoden kuluessa maksettaviksi tulevat lyhyen aikavi-
lin vastuut olivat yhteensd 1 909 miljoonaa Englan-
nin puntaa. Ne muodostuivat lyhytaikaisista lainoista,
ostoveloista, arvonlisdverosta, tyonantajamaksuista,
muista veloista, siirtoveloista ja ennakkomaksuista.

— Pitkdn aikavilin vastuut muodostuivat yhteensd 458
miljoonan Englannin punnan ulkomaisista lainoista,
jotka maksettiin takaisin 10 vuoden pdasta.
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leviestintilain 60 pykild ja muutettiin sen 68 pykalan 2
momenttia, jossa nykyisin maaritddn, ettd "valtiosihteeri
on selvitystilan kdynnistimisestd alkaen vastuussa niiden
seuraajayrityksen maksamatta olevien elikkeiden maksa-
miseen liittyvien vastuiden suorittamisesta, jotka oli us-
kottu kyseiselle yritykselle edelld olevan 60 pykilin no-
jalla” (alleviivaus lisitty).

Valtiontakauksen vuoksi Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen on suoritettava julkisen yrityksen vastuut,
jotka liittyvit BT:lle siirrettyjen eldkkeiden maksamiseen
niille tyontekijoille, jotka olivat julkisen yrityksen eldke-
jarjestelmdn jdsenid ennen 6 pdivdd elokuuta 1984, jos
BT on maksukyvyton ja selvitystilan kohteena ja ainoas-
taan siind tapauksessa, ettd vastuu on kokonaan tai osit-
tain suorittamatta selvitystilan alkaessa. Tama edellyttdd
sitd, ettd BT:n eldkejirjestelmdn varat eivit riitd kattamaan
sen vastuita kyseisille tyontekijoille kertyneiden oikeuk-
sien osalta. Vaikka vuoden 1984 televiestintilaki ei ole
selked tdltd osin, Yhdistyneen kuningaskunnan viran-
omaisten mielestd valtiontakaus ei kata pelkdstddn kyseis-
ten tyontekijéiden ennen yksityistimistd hankkimia el-
keoikeuksia vaan my6s sen jilkeen hankitut eldkeoike-
udet.

Ennen yksityistimistd BT oli julkinen yritys, jota ei ollut
mahdollista asettaa selvitystilaan ilman parlamentin sda-
tamaa lakia. Eldkevastuiden osalta valtiontakauksen tar-
koituksena viitettiin olevan julkisen yrityksen niiden
tyontekijoiden huolenaiheiden lieventdminen, joiden eldk-
keitd valtio ei endd turvaisi. Tyontekijit olivat erityisesti
huolissaan siitd, mitd tapahtuisi, jos yksityistetty seuraa-
jayritys tulisi maksukyvyttomaksi ja elakejirjestelma
muuttuisi alijadmaiseksi. Yhdistyneen kuningaskunnan vi-
ranomaisten mukaan vuonna 1984 myonnetty valtionta-
kaus vastasi niihin huolenaiheisiin, joita vuonna 1983
havaittu eldkejirjestelmdn vakuutusmatemaattinen  ali-
jadma pahensi.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten esittimien
selvitysten mukaan BT:n maksukyvyttomyystilanteessa
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus joutuisi vastuuseen
valittomisti selvitystilan alkaessa kaikista BT:lle yksityis-
tamisen yhteydessd siirrettyjen tyontekijoiden eldkejarjes-
telmain liittyvistdi maksamatta olevista vastuista. Valtio-
sihteeri suorittaisi nditd maksamatta olevia vastuita vas-
taavan maksun BTPS:lle, ja siitd tulisi BT:n vakuudeton
velkoja tdimdn summan osalta. My6s BTPS olisi maksu-
kyvyttoman BT:n vakuudeton velkoja nithin tyontekijoi-
hin liittyvien vastuiden osalta, joita valtiontakaus ei kata,
silld laissa ei aseteta eldkejirjestelmdn toimitsijamiehid
minkdanlaiseen erityisasemaan.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset toteavat, ettei-
vit ne pysty madrittimddn niiden vastuiden arvoa, jotka
takaus kattaisi. Maksamatta olevien vastuiden méira riip-
puisi katettavien jasenten lukumdairistd ja BT:n elakejar-
jestelmidn varoista, jos ja kun BT tulisi maksukyvytto-
miksi ja asetettaisiin selvitystilaan.
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Vuoteen 1969 asti postilaitoksen tyontekijat olivat val-
tion virkamiehid. Vuonna 1969 heistd tuli julkisen Post
Office yrityksen tyontekijoitd, mikd pdatti tyontekijoiden
virkamiesaseman. Postilaitokselle annettiin yleisesti tehti-
viksi henkil6ston elikkeiden maksaminen perustamalla
sen tyontekijoitd koskeva eldkejirjestelmd Post Office
Staff Superannuation Scheme, jdljempana 'POSSS’, johon
postilaitoksen tyontekijoille kertyneet elikeoikeudet siir-
rettiin.

Vuonna 1983 perustettiin British Telecommunicationsin
tyontekijoitd koskeva elakejarjestelma British Telecommu-
nications Staff Superannuation Scheme, jiljempani
'BTSSS’, jonka ehdot vastasivat ldheisesti POSSS:n ehtoja.
BT perusti 31 péivind maaliskuuta 1986 uusille tyonte-
kijoille toisen eldkejarjestelmén, jonka nimi oli British
Telecommunications plc. New Pension Scheme, jiljem-
pdnd 'BTNPS’. BTSSS-jdrjestelmédn ei otettu uusia jasenid
timdn pdivan jalkeen. Namé kaksi jdrjestelmdd yhdistet-
tiin vuonna 1993, ja jdrjestelman uudeksi nimeksi tuli BT
Pension Scheme, jdljempind 'BTPS’.

BTPS:n tavoitteena on varmistaa, ettd jdrjestelmédssd on
pitkalld aikavalilld aina riittdvasti rahaa maksettavista
elikkeistd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. BTPS:n
sddntéjen mukaan BT:n on maksettava jarjestelmain
saannollisid vakuutusmaksuerid, jotka jarjestelmin vakuu-
tusmatemaatikko on maddrittdnyt, jotta jdrjestelmdn mu-
kaiset etuudet voidaan maksaa ja sen kustannukset kattaa.
BT:n sddnnélliset tyonantajamaksut olivat varainhoitovu-
onna 2006/2007 yhteensdi 395 miljoonaa Englannin
puntaa. Jarjestelmdn vakuutusmatemaatikon on myods
tehtdvd vakuutusmatemaattinen arvostus jirjestelman va-
roista ja vastuista (toisin sanoen tulevista elike-etuuksista
ja muista kustannuksista) korkeintaan kolmen vuoden
vilein ja raportoitava siitdi BTPS:n toimitsijamiehille ja
BT:lle. BT:n on my®os tarvittaessa suoritettava lisimaksuja
vakuutusmatemaattisessa arvostuksessa havaitun jirjestel-
mén varojen ja vastuiden vilisen alijaddgman korjaamiseksi
saneeraussuunnitelman mukaisesti BTPS:n tdysimadraisen
rahoituksen palauttamiseksi [...] (¥).

Esimerkiksi BTPS:n kolmen vuoden vilein tapahtuvassa
arvostuksessa 31 pdivand joulukuuta 2002 todettiin,
ettd rahoitus oli alijd@mdinen; BT lupautui maksamaan
15 vuoden aikana 232 miljoonaa Englannin puntaa vuo-
dessa saannollisten tyonantajamaksujensa lisiksi tdman
alijidmin korjaamiseksi. Viimeisimman arvostuksen tu-
lokset ilmoitettiin joulukuussa 2006. Sen mukaan vastuut
olivat 37,8 miljardia Englannin puntaa ja varat 34,4 mil-
jardia Englannin puntaa, eli alijgdma oli 3,4 miljardia
Englannin puntaa. Saneeraussuunnitelman mukaan rahoi-
tus kattaisi jilleen koko jdrjestelmidn vuoteen 2015 men-
nessd. BT lupautui maksamaan kymmenen vuoden ajan

(*) Liikesalaisuus.
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280 miljoonaa Englannin puntaa vuodessa, jonka odote-
taan yhdessd sijoitustuottojen kanssa kattavan koko ali-
jadman. Jos seuraavassa vakuutusmatemaattisessa arvos-
tuksessa paljastuu, ettd jdrjestelmidn tdysimddrdiseen ra-
hoitukseen ei ole palattu, on sovittava uudesta saneeraus-
suunnitelmasta ja muutetuista lisaimaksuista.

2.3 Elidkelainsdidinnon suurimmat muutokset Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa vuodesta 1984

Eldkelainsdddantd on muuttunut Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa useita kertoja vuoden 1984 jilkeen. Kiytettd-
vissd olevien tietojen mukaan vuoden 1995 eldkelaissa ja
vuoden 2004 elikelaissa tehtiin suurimmat muutokset
yleisiin elikkeitd koskeviin sddntoihin.

2.3.1 Vuoden 1995 eldkelaki: vahimmaisrahoitusta koskevat
yaatimukset

Vuoden 1995 eldkelain 56 pykildssd siddetddn vahim-
miisrahoitusvaatimuksesta, jonka mukaan jirjestelmin
varojen arvo ei saa olla pienempi kuin jirjestelmin vas-
tuiden maird. Tyoelikejarjestelmid (Vihimmaisrahoitus
vaatimus ja vakuutusmatemaattiset arvostukset) koske-
vissa sddnnoissd vuodelta 1996 kuitenkin médratddn seu-
raavaa:

”56 pykaldd (vahimmaisrahoitusvaatimus) ei sovelleta [...]
mihinkddn tyoeldkejirjestelmain, jonka osalta jokin mi-
nisteri on antanut takauksen tai tehnyt muita jirjes-
telyjd sen varmistamiseksi, ettd jarjestelmédn varat riittavat
sen vastuiden kattamiseen. [...] Kun téllainen takaus kos-
kee ainoastaan osaa jdrjestelmaistd, pykalda ja nditd sadn-
tojd sovelletaan ikddn kuin jdrjestelmin kyseinen osa ja
toinen osa olisivat eri jdrjestelmid” (alleviivaus lisitty).

Lisiksi vuoden 1995 eldkelain 75 pykildssd sdddetiin,
ettd jdrjestelmdn varojen ollessa maksukyvyttomyyden
ajankohtana pienemmadt kuin jirjestelmédn vastuut, ero-
tusta pidetddn tyonantajan velkana jirjestelmén toimitsi-
jamiehille tai hallinnoijille. Tyoeldkejirjestelmid (Alijaama
selvitystilassa) koskevissa sddnnoissd vuodelta 1996 kui-
tenkin mairitdin seuraavaa:

75 pykdlad ei sovelleta [...] mihinkddn tyoeldke-
jarjestelmddn, jonka osalta jokin ministeri on antanut
takauksen tai tehnyt muita jarjestelyja sen varmistami-
seksi, ettd jirjestelmdn varat riittdvat sen vastuiden katta-
miseen” [alleviivaus lisitty].

2.3.2 Vuoden 2004 elikelaki: Eliketurvarahasto ja lakisdd-
teiset rahoitustavoitteet

Tuhansien tyontekijoiden menetettyd suuria mairid eldke-
etuuksistaan  toimeksiantavien  yritysten konkurssin
vuoksi vuoden 2004 eldkelain 2 osassa médrattiin kysei-
send ajankohtana vallinneen poliittisen paineen seurauk-
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sena eldketurvarahaston perustamisesta. Eliketurvarahasto
perustettiin huhtikuussa 2005. Sen tehtdvind on maksaa
korvausta sellaisten kelpoisuusvaatimukset tdyttivien eld-
kejarjestelmien jasenille, joiden toimeksiantavat tyonanta-
jat ovat kidrsineet maksukyvyttomyydestd, jonka seurauk-
sena jdrjestelmissd ei ole riittavisti varoja sellaisen turvan
tarjoamiseksi jasenille, joka vastaa eldketurvarahaston
maksamaa tulevaa korvausta.

Eldketurvarahasto rahoitetaan osittain niistd jarjestelmistd
siirretyilld varoilla, joista se on ottanut vastuun, ja osittain
kelpoisuusvaatimukset tdyttavien eldkejirjestelmien mak-
samilla vuosimaksuilla. Tdhdn maksuun sisiltyy hallinnol-
linen maksu ja riskimaksu, joka koostuu kahdesta osasta:
riskiin perustuva osa, jossa otetaan huomioon jirjestel-
min alirahoituksen riski ja tyonantajan maksukyvytto-
myyden riski (80 prosenttia maksusta) ja jirjestelmain
perustuva osa jirjestelmin sitoumusten suuruuden perus-
teella (20 prosenttia maksusta). Varainhoitovuodelle
2005/2006 asetetun ensimmdisen maksun suuruudessa
ei otettu huomioon riskiin perustuvaa osaa.

Elaketurvarahastoon osallistumista koskevissa sddnnoissa
vuodelta 2005 tdsmennetddn, ettd “jarjestelmd, jonka
osalta viranomainen on antanut takauksen tai tehnyt
muita jdrjestelyjd sen varmistamiseksi, ettd jirjestelmin
varat riittdvit kattamaan sen vastuut”, on vapautettu ela-
keturvarahastosta. Jos valtio takaa osan jdrjestelmastd, ta-
kauksen piiriin kuuluvia ja sen ulkopuolisia osia jarjestel-
mistd olisi pidettivi erillisind jarjestelmind.

Lopuksi vuoden 2004 eldkelain 3 osassa otettiin kyt-
toon uudet jdrjestelmin rahoitusta koskevat vaatimukset
(Lakisaateiset rahoitustavoitteet), jotka korvasivat vuoden
1995 vihimmdisrahoitusta koskevat vaatimukset. Lain
222 pykaldassd sdddetddn, ettd jarjestelmiin sovelletaan
vaatimusta, jonka mukaan niilli on oltava riittavat ja
asianmukaiset varat vakuutusteknisten varaustensa katta-
miseksi. Tyoeldkejdrjestelmid (Jarjestelmin rahoitus) kos-
kevissa sddnnoissd vuodelta 2005 myonnetddn poikkeus
jarjestelmille, jolla on viranomaisen takaus. Jos valtio
takaa osan jarjestelmistd, takauksen piiriin kuuluvia ja
sen ulkopuolisia osia jirjestelmastd olisi pidettava erilli-
sind jarjestelmind.

3. KOMISSION PAATOS MUODOLLISEN TUTKINTAME-
NETTELYN ALOITTAMISESTA

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta 28 pdivina
marraskuuta 2007 tekemdissddn piddtoksessd komissio
esitti alustavan arvionsa ja epdilynsd tarkasteltavina ole-
vien toimenpiteiden soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.
Kyse oli seuraavista toimenpiteista:

— vuonna 1984 myonnetty valtiontakaus BT:n eldkevas-
tuille,
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— BTPS:n vapauttaminen vuosien 1995 ja 2004 eldke-
laissa sdddettyjen vihimmadisrahoitusta koskevien vaa-
timusten soveltamisesta BTPS:n eldkevastuisiin, jotka
valtiontakaus kattaa,

— BTPS:n vapauttaminen valtiontakauksen kattamien
elakevastuiden osalta vuoden 2004 eldkelain 2 osassa
sdddetystd vaatimuksesta suorittaa vuotuinen maksu
elaketurvarahastoon vuonna 2005 annettujen eldke-
turvarahastoon osallistumista koskevien sdintojen no-
jalla.

— Taydellinen selvitys siitd, miksi vapautus eliketurvara-
hastoon suoritettavista maksuista ei ole perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion-
tukea.

— Taydellinen selvitys siitd, miksi toimenpiteiden voi-
daan katsoa olevan sopusoinnussa valtiontukisddnto-
jen ja erityisesti perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan c¢ alakohdan kanssa, jos komissio pdittelee
niiden olevan valtiontukea.

4. OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

4.1 Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten

(37)  Kyseisessd padtoksessd komissio katsoi, ettd valtiontakaus k
elakevastuille BT:n maksukyvyttomyystilanteessa sen toi- anta
minnan lo.péttamlsen Ja!keen hy6dyttad amga.s.taan Fyon.- (39)  Yhdistyneen kuningaskunnan huomautukset koskevat
tekijoitd eikd sen vuoksi anna etua BT:lle, silld se ei vai- 28 piivini e P
. : o 11 pdivind marraskuuta 2007 tehdyssa paatoksessi esille
kuta luottoluokitukseen, investointeihin eikd BT:n tyollis- T o e L X
e : A otettuja seikkoja, jotka liittyvdt vdhimmadisrahoitusvaa-
tamispolitiikkaan. Sen vuoksi komissio pdatteli, ettd siltd . . . o -
b . - X timukseen ja vapautukseen maksujen suorittamisesta ela-
osin kuin valtiontakaus koskee BT:n eldkevastuita maksu-
" : . T keturvarahastoon.
kyvyttomyystilanteessa, se ei anna erityistd lisdetua BT:lle,
kun tarkastelussa ei oteta huomioon lainsdddantoon vuo-
sina 1995 ja 2004.tehtyja muutoksia. .Nam ollen se ei 4.1.1 Vihimmaisrahoitusvaatimus
ollut EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea ('). (40)  Yhdistynyt kuningaskunta véittdd, ettd BT ja BTPS eivit
kayttineet hyvikseen vapautusta vdhimmdisrahoitusvaa-
timusten soveltamisesta.
(38) Komissio paityi kuitenkin toisenlaiseen tulokseen vuo-
sina 1995 ja 2004 elikelainsdddantoon tehtyjen valtion- a1 T s
takaukseen liittyvien muutosten osalta. Komissio ilmoitti (1) Vl_l_(.)de?l 1t 995 f.lakelliam >6 lf y kalla.lssa sgadetyn Va}}[1m-
epdilevinsi alustavasti mahdollisen valtiontuen soveltu- rznoa (1)sia Otl_ usvaaklmu slerli Jl(; at ol vormassa vuoteen
vuutta yhteismarkkinoille ja pyysi Yhdistyneeltd kunin- " Aot m'ukarfm eat e,rj aston Yar?]fg' ?rvo eli Saist
gaskunnalta selvennyksid erityisesti seuraavista seikoista: olla pienempi kuin vastuiden madrd. Thdistynyt kunin-
gaskunta korostaa, ettd vuoden 1995 eldkelain 56 pyki-
lin 3 momentin mukainen eldkevastuiden laskentape-
rusta erosi siitd laskentaperustasta, jota elikejarjestelmat
— Selvit todisteet siitd, ettd BTPS ei ole kdyttinyt hy- yleensd kayttivit vastuiden sddnnollisessd jatkuvassa ar-
vikseen vapautusta vuosien 1995 ja 2004 elikelaissa vostuksessa. Taman seurauksena eri menetelma johti vas-
sdddetyistd vahimmaisrahoitusta koskevista vaatimuk- tuiden erilaisiin arvoihin.
sista, ja perustelut tille padtokselle. Tdssd yhteydessd
komissio huomautti, ettd BTPS:Ili oli edelleen 3,4
miljardin Englannin punnan alijidmi vuonna 2006, (42)  Vahimmidisrahoitusvaatimukseen ("VRV”) perustuvan me-
vaikka vuoden 1995 elikelaissa vaaditaan, ettd jirjes- netelmdn mukaisen arvostuksen ja BTPS:n jatkuvan ar-
telmén varojen on vastattava sen vastuita. vostuksen viliset erot esitetddn seuraavassa taulukossa:
v Varojen ja vastuiden Varojen ja vastuiden
e astuut Vastuut
Arvostuspdivi Varat (VRV:n perusteella) suhde (fatkuva arvostus) suhde
P (VRV:n perusteella) (jatkuva arvostus)
31.12.2002 22,8 mrd. GBP 22,5 mrd. GBP 101,1 % 24,9 mrd. GBP 91,6 %
31.12.1999 29,9 mrd. GBP 26,5 mdr. GBP 112,7 % 30,9 mrd. GBP 96,8 %
(43)  Ndmi luvut osoittavat, ettd vuoden 1995 vahimmadisra- vihimmidisrahoitusvaatimus ei edellytd, ettd jdrjestelmien

hoitusvaatimuksen voimassaoloaikana, nimittdin vuosina
1999 ja 2002, suoritetuissa BTPS:n kahdessa arvostuk-
sessa sen rahoitusasema vihimmdisrahoitusvaatimuksen
perusteella laskettuna ylitti 100 prosenttia, vaikka sen
jatkuva arvostus eri menetelmdd kdyttden osoitti alijaa-
mad. Taltd osin Yhdistynyt kuningaskunta korostaa, ettd

(") Ks. 28 pdivind marraskuuta 2007 tehty komission pditos, johdanto-
osan 42-60 kappale.

varojen on ylitettavd vastuut, jotka on laskettu jatkuvan
arvostuksen yhteydessd. Lisaksi vdhimmaisrahoitusvaa-
timuksen perusteella laskettua alijgddgmaakain ei tarvinnut
korjata valittomasti sellaiseen rahoitusasemaan, jossa va-

rojen ja vastuiden suhde on 100 prosenttia, vaan enin-
tddn kymmenen vuoden kuluessa.
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(44)  Vuoden 2004 elikelaissa korvattiin vuoden 1995 vahim- 4.2 BT:n ja BTPS:n toimitsijamiesten kanta

(45)

(47)

mdisrahoitusvaatimus uudella jirjestelmin rahoitusjirjes-
telmélld, jonka mukaan elikerahaston toimitsijamiesten
on sovittava toimeksiantavan yrityksen kanssa suunnitel-
masta, jolla korjataan mahdollinen rahoitusalijaidma. Yh-
distyneen kuningaskunnan viranomaiset korostavat, ettd
tyoelakejarjestelmid koskevien sddntojen mukaan ainoas-
taan elikejarjestelmit, joilla on valtiontakaus ja jotka on
perustettu sdddokselld (lailla), voidaan vapauttaa pakolli-
sen rahoitusvaatimuksen soveltamisesta. Talti osin on
huomattava, ettd BTPS:44 ei perustettu saddokselld.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset korostivat li-
siksi, ettd BTPS oli noudattanut pakollista rahoitusvaa-
timusta tdydellisesti, kuten BTPS:n toimitsijamiesten laa-
timat lausunnot osoittavat. Kyseisten lausuntojen mukaan
vuoden 2004 rahoitusvaatimusta oli sovellettu tdysimaa-
rdisesti vuoden 2005 arvostukseen liittyvddn saneeraus-
suunnitelmaan. Yhdistyneen kuningaskunnan viranomai-
set ilmoittivat lisaksi, ettd elakkeiden sddntelyvirasto (Pen-
sions Regulator) oli vakuuttunut siitd, ettd takausta ei
kéytetty saneerausajanjakson pidentdmiseksi tai vakuutus-
matemaattisen arvostuksen tai saneeraussuunnitelman
keskeisiin oletuksiin vaikuttamiseksi.

4.1.2 Vapautus maksun suorittamisesta eldketurvarahastoon

Eldketurvarahastoon suoritettavasta maksusta vapauttami-
sen osalta Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
muistuttavat, ettd eliketurvarahasto oli osa vuoden
2004 eldkelaissa sdddettyd pakettia, jonka tarkoituksena
oli parantaa eldkejdrjestelmien jdsenten turvaa tyonanta-
jien maksukyvyttomyyden varalle. Eldketurvarahasto pe-
rustettiin jasenten turvan vahvistamiseksi tilanteessa, jossa
alirahoitettu jarjestelmad lopetetaan ja jossa asianmukaisia
jarjestelyjd ei vield ollut tehty. Koska velvollisuus maksun
suorittamiseen liittyy suoraan eldketurvarahastosta saa-
tavaan turvaan, Yhdistyneen kuningaskunnan viranomai-
set katsovat, ettd jdrjestelmit, joilla jo on asianmukaiset
jarjestelyt kuten valtiontakaus, eivdt sddntdjen mukaan
kuulu eldketurvarahaston piiriin, koska eldketurvarahas-
ton tarjoamalla turvalla ei ole niille merkitysta.

Sen vuoksi eldketurvarahastoa ei sovelleta BTPS:d4n nii-
den tyontekijoiden osalta, jotka valtiontakaus kattaa. Nai-
den tyontekijoiden osalta BTPS ei tarvitse eliketurvara-
hastoa eikd saa siitd turvaa, minkd vuoksi maksua ei
suoriteta. Taman luokittelu vapautukseksi on Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaisten mielestd ristiriidassa ela-
keturvajdrjestelman logiikan kanssa. Pdinvastoin jos BTPS
maksaisi tdyden maksun eldketurvarahastoon, jarjestel-
mat, jotka kuuluvat eldketurvarahaston piiriin ja hyotyvit
sen tarjoamasta turvasta, saisivat odottamatonta hyotya.

(50)

BT ja BTPS korostavat 28 pdivind marraskuuta 2007
tehdystd pdatoksestd antamassaan yhteisessi kannan-
otossa, ettd valtiontakaus on ainoastaan osa pakettia,
joka otettiin kdyttoon BT:n yksityistimisajankohtana
vuonna 1984 ja jonka tarkoituksena oli suojella BT:n
yksityistimistd edeltivin ajan tyontekijoiden virkamies-
tyyppisid eldkeoikeuksia. Sen edun vastapainoksi, joka
valtiontakauksesta saatiin yksityistimistd edeltivin ajan
tyontekijoiden osalta, pakettiin sisaltyi useita lisdrasitteita,
jotka eivit tavallisesti sisilly yrityksen talousarvioon:

— virkamiestyyppiset paremmat edut, kuten 60 vuoden
elikeikd,

— paremmat varhaiseldke-ehdot irtisanomisen yhtey-
dessi,

— rajoitukset, jotka koskevat BT:n mahdollisuuksia
muuttaa nditd velvollisuuksia, lopettaa tyonantaja-
maksut [...], ja

— jarjestelmdn nettoalijddman siirtyminen BT:lle yksi-
tyistamisessa.

BT toteaa lisaksi, ettd eldketurvarahaston maksun sovel-
tamatta jittdiminen on looginen seuraus valtiontakauk-
sesta, silld valtiontakaus tarjoaa jo erillisen eldketurvan.
Se vaittdd, ettd ndmd kaksi toimenpidettd (valtiontakaus
ja siitd johtuva vapautus eldketurvarahaston maksusta)
liittyvit olennaisesti vuoden 1984 elakepakettiin. Tastd
paketista on aiheutunut BT:lle merkittavid taloudellisia
rasitteita. Vakuutusmatematiikka-alan asiantuntijan mu-
kaan BT:lle siirrettyjen ylimaardisten elikevastuiden net-
tonykyarvo on [...] Englannin puntaa; yksityisen sektorin
yritykset eivit tavallisesti kanna tallaisia kustannuksia.
Koska tima rasite on selvisti suurempi kuin mikéin eld-
keturvarahastolle ilman valtiontakausta maksettava
summa, BT:lle ei myonnetd etua eikd valtiontukea sen
vuoksi esiinny.

BT viittdd myos, ettd olisi ristiriidassa valtiontukilainsaa-
didnnon kanssa luokitella valtiontueksi valtiontakauksen
kaltainen toimenpide, joka ei ollut tukea sen myontimis-
ajankohtana, seurauksena ulkoisesta tapahtumasta, kuten
elaketurvarahaston perustaminen 20 vuotta myShemmin,
joka ei ole muuttanut alkuperdisen toimenpiteen méi-
rdyksid. Joka tapauksessa sen mukaan toimenpiteessd ei
siirretd valtion varoja.

4.3 Kantelija ja muut asianomaiset

Siltd osin kuin kolmansien huomautuksissa asetetaan ky-
seenalaiseksi  komission  menettelyn  aloittamisesta
28 piividnd marraskuuta 2007 tekemissd padtoksessd esi-
tetyt paatelmait, joiden mukaan valtiontakaus ei sindllddn
antanut erityistd lisietua BT:lle, tdllaiset huomautukset
eivit liity timan paitoksen kohteeseen eikd niitd kasitelld
tassd padtoksessa.
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(52)

(54)

(56)

Kantelija toteaa, ettd siltd osin kuin takauksella on vaiku-
tusta eldkevastuiden rahoitukseen, timi vaikutus BT:hen
on erittdin huomattava, silli BTPS:n alijidmi — 3,4 mil-
jardia Englannin puntaa — on huomattava suhteessa BT:n
1,55 miljardin Englannin punnan nettoarvoon samana
ajankohtana. Jos jarjestelmin alijgdama olisi otettu tasee-
seen, se olisi vaikuttanut BT:n suhdelukuihin, lainansaan-
timahdollisuuksiin ja lainachtoihin. Valtiontakauksen
mahdollistamat BTPS:n erilaiset rahoitusvaatimukset tuot-
taisivat siten etua BT:lle ilman tarvetta turvautua maksu-
kyvyttomyyteen BTPS:n edunsaajien suojeluun liittyvien
etujen lisdksi.

UKCTA katsoo, ettd vapautus vihimmadisrahoitusvaa-
timuksista ja maksun suorittamisesta eliketurvarahastoon
antavat BT:lle edun, joka ei ole perusteltu jirjestelmin
logiikan perusteella. Vaikka eldkejirjestelmien edunsaajille
ei vuonna 1984, jolloin takaus myonnettiin, ollut saa-
tavilla turvaa BTPS:n kaltaisia tyoeldkejirjestelmid koske-
vien yleisten méirdysten nojalla, vuosien 1995 ja 2004
uudistusten tavoitteena oli antaa edunsaajille tehokas
turva, minkd vuoksi valtiontakaus muuttui tarpeetto-
maksi. Tietyn yrityksen vapauttaminen yleisestd velvolli-
suudesta, jonka mukaan yritykset ovat itse vastuussa tur-
vajérjestelyn perustamisesta tai sellaiseen osallistumisesta,
on selvasti ristiriidassa jdrjestelmin logiikan kanssa.

Vahimmaisrahoitusvaatimusten osalta UKCTA korostaa
erityisesti, ettd vapauttamalla sellaiset jirjestelmat, jotka
valtiontakaus kattaa, vuosina 1995 ja 2004 siiddetyistd
vaatimuksista Yhdistynyt kuningaskunta on tarkoituksel-
lisesti luopunut mahdollisuudesta pienentdd valtionta-
kaukseen liittyvad riskiddn. Lisaksi BT:n yksipuolinen pai-
tos suorittaa BTPS:d4n enemmin maksuja kuin oli tar-
peen ei vaikuta millddn tavoin valtion vastuuseen. Toi-
menpide ei lakkaa olemasta valtiontukea siitd syystd, ettd
sitd ei vield ole kaytetty.

5. ARVIOINTI
5.1 Toimenpiteiden luokittelu valtiontueksi

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa todetaan
seuraavaa:

"Jollei tdssd sopimuksessa toisin maédritd, jdsenvaltion
myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vddristdd tai uhkaa vadristda kilpai-
lua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei so-
vellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa ja-
senvaltioiden viliseen kauppaan.”

Jotta perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohtaa voitai-
siin soveltaa, on oltava olemassa tukitoimenpide, jonka
valtio on toteuttanut valtion varoin ja joka vaikuttaa ji-
senvaltioiden véliseen kauppaan ja véiristda kilpailua yh-
teismarkkinoilla antamalla tietyille yrityksille valikoivan
taloudellisen edun.

(58)

5.1.1 Tuki, jonka jasenvaltio on mydntdnyt tai joka on myén-
netty valtion varoista

Vuosien 1995 ja 2004 elikelaissa sdddetty vapautus vi-
himmidisrahoitusvaatimuksista ja vuoden 2004 eldkelaissa
sdddetty vapautus maksun suorittamisesta eliketurvara-
hastoon valtiontakauksen kattamien eldkevastuiden osalta
ovat seurausta Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddin-
toelinten hyvaksymistd maardyksistd. On syytd huomata,
ettd sama pitee myos valtiontakaukseen. Tamédn seurauk-
sena kyseisiin toimenpiteisiin sisdltyva tuki on Yhdisty-
neen kuningaskunnan myontimaa. Lisdksi vapautuksiin
sisdltyy valtion varoja, koska ne ovat seurausta valtionta-
kauksesta, johon sisdltyy Yhdistyneen kuningaskunnan
valtion varoja.

Vuoden 1984 televiestintdlain mukaan Yhdistynyt kunin-
gaskunta suorittaa seuraajayritykselle siirretyt maksamat-
tomat vastuut, jotka oli uskottu julkiselle yritykselle BT,
jos BT:n toiminta lopetetaan. Taméd vastuu on vuodesta
2003 rajoitettu eldkkeiden maksamiseen liittyviin maksa-
matta oleviin vastuisiin. Jos BT:n toiminta lopetetaan ja se
on maksukyvyton, timin sitoumuksen mukaisesti on
maksettava kyseessd oleva osa BTPS:ddn kohdistuvista
elakevastuista. Tdssd tapauksessa Yhdistyneen kuningas-
kunnan varoilla on maksettava maksamatta olevat vas-
tuut, jotka BT:n olisi muutoin tdytynyt maksaa.

Jos BT tulee maksukyvyttomaksi, Yhdistynyt kuningas-
kunta on sitoutunut kdyttimédan taloudellisia resurssejaan,
ja lisaksi tima sitoumus myonnetdan ilmaiseksi, silld BT:n
ei tarvitse maksaa sidnnollisesti tai jilkikdteen Yhdisty-
neen kuningaskunnan minkain toimivaltaisen rahoituslai-
toksen yleiseen talousarvioon minkaanlaista maksua tai
taloudellista korvausta. Ndin ollen Yhdistynyt kuningas-
kunta luopuu mahdollisista tuloista ja siten valtion va-
roista, joita se voisi saada valtiontakauksen myontimi-
sesta.

Vuosien 1995 ja 2004 elikelaissa sdddetty vapautus vi-
himmidisrahoitusvaatimuksista  valtiontakauksen perus-
teella ja vuoden 2004 elikelaissa siddetty vapautus mak-
sun suorittamisesta eldketurvarahastoon valtiontakauksen
kattamien eldkevastuiden osalta ovat seurausta valtionta-
kauksen olemassaolosta, johon sisiltyy Yhdistyneen ku-
ningaskunnan varoja. Tdman vuoksi nima vapautukset
ovat riippuvaisia Yhdistyneen kuningaskunnan varoista
ja sisdltavit niin ollen sen varoja perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdan mukaisessa merkityksessa.

5.1.2 (Valikoiva) taloudellinen etu BT:lle

Osapuolten menettelyn aloittamisesta tehdystd paatok-
sestd esittimien huomautusten vuoksi on valttimitontd
tarkastella, onko BT saanut taloudellista etua vuosien
1995 ja 2004 elikelaissa sdddetystd vapautuksesta vahim-
madisrahoitusvaatimuksista tai vuoden 2004 elikelaissa
sdddetystd vapautuksesta maksun suorittamisesta elike-
turvarahastoon valtiontakauksen kattamien eldkevastui-
den osalta.
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5.1.2.1 Vuosien 1995 ja 2004 eldkelaissa
sdddetty vapautus vidhimmdisra-
hoitusvaatimuksista

Vuoden 1995 elakelaissa sdddettiin vihimmadisrahoitus-
vaatimuksesta, jonka mukaan jirjestelman varat eivit
saa olla pienemmit kuin jirjestelman vastuut vahvistetun
vakuutusmatemaattisen arvostusmenetelmin perusteella.
Eldkerahastot, joilla on valtiontakaus, vapautettiin tdstd
rahoitusvaatimuksesta. Vuoden 2004 elikelain 3 osassa
muutettiin vuoden 1995 lakia siten, ettd siind otettiin
kidyttoon uusi rahoitusvaatimuksia ja vakuutusmatemaat-
tisia arvostuksia koskeva jarjestelmd, josta valtiontakauk-
sen saaneet eldkerahastot ovat myos vapautettuja, jos ne
on perustettu sdadokselld.

Vuoden 2004 elikelaissa sdddettyjen vihimmadisrahoitus-
vaatimusten noudattamisen osalta Yhdistyneen kuningas-
kunnan viranomaisten toimittamien tietojen perusteella
BTPS ei tdytd yhtd vapautuksen edellytystd, koska sitd ei
ole perustettu sddadokselld. Ndin ollen BTPS:d4n sovelle-
taan vuoden 2004 elikelaissa sdddettyja vahimmaisrahoi-
tusvaatimuksia valtiontakauksesta huolimatta. Timan seu-
rauksena BT ei voi kdyttdd hyvikseen lain sisiltimai
poikkeusta ja sen on tdytettdvd lain vaatimukset niin
kauan kuin ne ovat voimassa.

Elikkeiden sddntelyvirasto (Pension Regulator) on tarkas-
tellut BTPS:n viimeisimmaén saneeraussuunnitelman, josta
BT ja BTPS:n toimitsijamies sopivat joulukuussa 2005,
sisaltod. Elakkeiden sddntelyvirasto on vuoden 2004 ela-
kelaissa perustettu riippumaton viranomainen, joka vas-
taa elikejdrjestelmien sddntelystd. Yhdistyneen kuningas-
kunnan viranomaiset ilmoittivat virallisesti, ettd elikkei-
den sdantelyvirasto oli vakuuttunut siitd, ettd valtionta-
kausta ei kidytetty saneerausajanjakson pidentdmiseksi tai
vakuutusmatemaattisen arvostuksen tai BTPS:n saneeraus-
suunnitelman keskeisiin oletuksiin vaikuttamiseksi.

On kuitenkin vilttimatontid arvioida, saiko BT tai BTPS
etua valtiontakauksen perusteella vapautuksesta vuoden
1995 eldkelaissa saddetyistd rahoitusvaatimuksista; kysei-
seen vapautukseen ei sovellettu ehtoa, jonka mukaan ky-
seinen elakejdrjestelmi on tdytynyt perustaa sddadoksella.
Mahdollinen etu olisi koskenut vuosia 1995-2004, jol-
loin kyseiset vaatimukset olivat voimassa.

Méiritellyt vaatimukset koskivat erityisesti menetelmad,
jota on sovellettava jirjestelmin rahoitusaseman vakuu-
tusmatemaattisessa arvostuksessa, seki siti 10 vuoden
ajanjaksoa, jonka kuluessa kirjattu alijddma on korjattava.
Vapautus olisi periaatteessa voinut antaa taloudellisen
edun BT:n kaltaisille tyonantajayrityksille, joiden vastuut
elakerahastoon valtiontakaus kattaa. Tallaisiin yrityksiin

(68)

mahdollisesti sovellettavat vaatimukset olisivat voineet
olla lievempid seuraavien seikkojen osalta: i) velvollisuus
korjata mahdollinen alijadma, ii) kdytetty menetelma jar-
jestelmin varojen ja vastuiden arvioimiseksi ja iii) asetetut
ehdot ja miidrdaika. Ndiden vaatimusten noudattamatta
jattaimisen seurauksena vapautuneita varoja olisi voitu
kdyttad muihin taloudellisiin toimintoihin.

Rahoitusvaatimuksen osalta BTPS:n vuosien 1995-2004
sdannoissd velvoitettiin BT korjaamaan jirjestelmédn va-
kuutusmatemaatikon mahdollisesti havaitsema alijadma.
Vaikka BT olisi voinut kayttad hyvikseen vapautusta vuo-
den 1995 eldkelaista, se ei tehnyt niin tiysimairdiseen
rahoitukseen palaamista koskevan velvoitteen osalta.

Menetelmédn osalta Yhdistyneen kuningaskunnan viran-
omaiset toimittivat komissiolle kaikki BTPS:n sijoitusperi-
aatteet vuodesta 1996. Niiden mukaan BTPS:n sijoituspo-
litikassa on aina otettu huomioon vuoden 1995 elike-
laissa sdadetyt vihimmdisrahoitusvaatimukset. Yhdisty-
neen kuningaskunnan viranomaiset vaittavat, ettd itse asi-
assa BT rahoitti BTPS:44 aivan kuin vuosien 1995 ja
2004 elakelaissa sdddettyja vahimmdisrahoitusvaatimuk-
sia sovellettaisiin sithen tdysimédraisesti. Yhdistyneen ku-
ningaskunnan viranomaiset ovat myos osoittaneet, ettd
ndmi vaatimukset tdyttyivit vuosina 1999 ja 2002 suo-
ritettujen arvostusten mukaan, vaikka toisen, jatkuvan
arvostusmenetelmidn perusteella vahvistettiin  alijaddma.
Vuosina 1999 ja 2002, jolloin vuoden 1995 elikelain
viahimmiisrahoitusvaatimukset olivat voimassa, suoritet-
tuihin arvostuksiin perustuva BTPS:n rahoitusasema ei
osoita minkdanlaista alijadamadd, joka BT:n olisi pitdnyt
korjata kyseisten vaatimusten mukaisesti. Vaikka BT olisi
voinut kayttdd hyvikseen vapautusta vuoden 1995 eldke-
laista méddratyn menetelmén osalta, se ei tehnyt niin vaan
itse asiassa sovelsi menetelmid, jossa asetetaan tiukem-
mat velvoitteet BTPS:n alijidmin rahoituksen suhteen.

Téysimadrdiseen rahoitukseen palaamiselle asetetun maa-
rdajan osalta on todettava, ettd jos vuoden 1995 elake-
laissa sdddettyjen vahimmdiisrahoitusvaatimusten nojalla
olisi ollut alijaidma, sitd ei olisi tarvinnut korjata vilitto-
misti vaan vahvistetussa enintddn kymmenen vuoden
mdédrdajassa. On totta, ettd BT:n velvollisuutena oli ja
on edelleen BTPS:n sddntdjen mukaan korjata jdrjestel-
mén varojen ja vastuiden vilinen mahdollinen alijadma,
joka on havaittu vakuutusmatemaattisessa arvostuksessa,
[...]. Koska BTPS:ld ei ollut alijddgmad vuoden 1995 eli-
kelaissa sdddetyn menetelmidn mukaan, laissa sdddettya
pitempi ajanjakso, jonka kuluessa BT olisi voinut korjata
sen, ei ndytd antaneen BT:lle todellista taloudellista etua.
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(70)  Komissio panee merkille kolmansien esittimin viitteen, (75) Komissio ei katso, ettd eliketurvarahastoon suoritettavan
jonka mukaan toimenpide ei lakkaa olemasta valtiontu- maksun alennus on oikeutettu “jirjestelman logiikan pe-

kea, koska sitd ei ole vield kdytetty. Tdssd tapauksessa rusteella”. Komissio katsoo, ettd Yhdistyneessd kuningas-
kyseessd oleva toimenpide ei ole endd voimassa eikd ole kunnassa elikkeiden turvaamiseksi perustetun “jdrjestel-
todisteita siitd, ettd BT olisi saanut taloudellista etua vuo- min” ei voida katsoa muodostuvan ainoastaan eliketur-

sina 1995-2004. varahastosta. Ennemminkin kaikki toimenpiteet eldketur-

van saavuttamiseksi on otettava huomioon. Jos BT muut-

tuu maksukyvyttomaksi ja sen elikerahasto on alijddmai-

nen, yksityistimistd edeltdvan ajan tyontekijoiden eldk-

keet maksaa valtio eikd yksityisesti rahoitettu eldketurva-

(71)  Naissd olosuhteissa komissio katsoo, ettei ole osoitettu, rahasto kuten tavanomaisia sddnt6jd sovellettaessa. Kuten
ettd vapautus vuoden 1995 elakelaissa siddetyistd vihim- edelld todettiin, BTPS saa valtiontakauksen antaman tur-
maisrahoitusvaatimuksista ja vield vdhemman vuoden van maksamatta siiti mitdan. Ainoa tissi tapauksessa

2004 eldkelain sisdltimistd sddnnoistd on antanut tai an- ilmeinen "logiikka” on se, ettd kiytettiessi valtion varoja

taa edelleen BT:lle taloudellista etua. Sen vuoksi taltd osin yrityksen eldkejarjestelmdn turvaamisen rahoittamiseen

valtiontukea ei ole, koska perustamissopimuksen yksityistd turvaa ei tarvita.

87 artiklan 1 kohdassa maaratyt kumulatiiviset edellytyk-

set eivdt tayty.

51.22 Vuoden 2004 elikelaissa sdddetty (76)  Yhdistyneen kuningaskunnan viitteessd, jonka mukaan
vapautus ma ksun suorittamisesta eliketurvarahastolla perustettua turvajéirjestelméiéi sovelle-
eliketurvarahastoon niiden elike- taan ainoastaan silloin, kun muita asianmukaisia turvajar-
vastuiden osalta, jotka valtionta- jestelyjda kuten valtiontakausta ei ole, ei oteta huomioon
kaus kattaa sitd seikkaa, ettd BT:n ei tarvitse maksaa mitddan BTPS:lle

tarjotuista turvajarjestelyistd. Vaikka myonnettiisiin, ettd
(72)  Vuoden 2004 eldkelaissa perustettiin eliketurvarahasto, eliketurvarahasto on turvaverkko, joka on tarkoitettu ai-
johon eldkerahastojen on yleensd suoritettava vuotuinen noastaan sellaisille elikejirjestelmille, joilla ei ole asian-
maksu, jollei niilld ole valtiontakausta, jonka seurauksena mukaista turvaa tydnantajan maksukyvyttomyyden va-
ne on vapautettu tdstd maksusta. Vuonna 2004 perustet- ralle, timd ei muuta sitd seikkaa, ettd BT ei maksa tillai-
tiin yleinen eléketurvarahastojéirjestelméi. Tyéelékejéirjes- sesta turvasta yksityistémistﬁ edeltavin ajan ty(’)ntekijéi-
telmien ja valillisesti tyonantajien on suoritettava maksuja den elikeoikeuksien osalta ja valtio tiydenti siti turvaa,
elaketurvarahastoon, joka takaa maksuja suorittaviin jar- jonka se tarjoaa muille tydelikejirjestelmien piiriin kuu-
jestelmiin kuuluvien tyontekijoiden elakkeet. Toisin sa- luville tyontekijoille ja joka katsotaan asianmukaiseksi
noen yleisen jdrjestelmédn mukaan tydnantajien on mak- Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Yksityistimisen jilkei-
settava lisdturvasta tdysimadrdisen maksun suorittamisen sen ajan tyontekijoiden osalta, joiden oikeuksia valtionta-
muodossa. kaus ei kata, BTPS hyotyy elaketurvarahastosta ja suorit-
taa sithen maksuja.
(73)  Eldketurvarahastoon osallistumista koskevien sidntojen

mukaan valtiontakauksella taattujen tyontekijoiden eldke-

oikeuksia koskeva osa BTPS:std on vapautettu. Sen vuoksi

elaketurvarahasto jattdd BTPS:n maksua laskiessaan pois (77)  Komissio ei mydskddn yhdy BT:n ja BTPS:n esittdimadn

kaikki jrjestelmin jdsenet, jotka liittyivat sithen ennen nidkemykseen, jonka mukaan toimenpidettd, joka ei ole-

yksityistimistd, koska vuoden 1984 lain 68 pykilissd tetusti ollut tukea sen myontdmisajankohtana vuonna
taataan maksut, jotka BT:n on suoritettava BTPS:dén ndi- 1984, ei voida luokitella tueksi 20 vuotta my6hemmin
den jdsenten osalta. Timin seurauksena BTPS:n vuodesta seurauksena ulkopuolisista tapahtumista. Komissio huo-

2005 alkaen suorittama maksu eliketurvarahastoon mauttaa ensinndkin, ettei se katso takauksen sindllddn

eroaa maksusta, jonka se olisi suorittanut, jos valtionta- olevan tukea BT:lle. Kuten komissio totesi 28 pdivina

kauksen olemassaoloa ei olisi otettu huomioon. marraskuuta 2007 tekemissddn padtoksessd, elikevastuita
koskeva valtiontakaus myonnettiin kyseessi olevien tyon-

tekijoiden hyviksi eikd siitd ollut suoraan taloudellista

etua BT:lle. Takaus muodostaa kuitenkin nyt perimmai-

sen syyn siihen, miksi BT hyotyy edusta, jonka se saa

(74)  Esimerkiksi BTPS:n varainhoitovuonna 2005/2006 suo- poikkeuksena tdysimddrdisestd maksusta vuoden 2004

rittama maksu oli [...] Englannin puntaa, kun taas ole-
tettu maksu ilman valtiontakausta olisi ollut [...] Englan-
nin puntaa. Toisin sanoen todella suoritettu maksu oli
alle [...] summasta, joka BTPS:n olisi tdytynyt maksaa
ilman valtiontakausta. Tdmdn jilkeen ilman valtionta-
kausta suoritettava maksu olisi ollut varainhoitovuonna
2006/2007 [...] Englannin puntaa ja varainhoitovuonna
2007/2008 [...] Englannin puntaa.

elakelaissa sdddetyn eldketurvarahaston rahoittamiseksi.
BT suorittaa maksun ainoastaan yksityistimisen jalkeisen
ajan tyontekijoiden osalta. Kyseinen poikkeus ei ollut
mahdollinen valtiontakauksen ~myontimisajankohtana,
koska silloin ei ollut velvollisuutta suorittaa maksuja sa-
maan tai vastaavanlaiseen rahastoon. Vuoden 2004 ela-
kelaissa takauksen kuitenkin tunnustetaan oikeuttavan
poikkeukseen.
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(78)

BT:n ja BTPS:n viitteessd, jonka mukaan maksun suorit-
tamista koskevan velvollisuuden luominen ei ole yhtey-
dessd valtiontakaukseen, ei oteta huomioon sitd, ettd
edun luonne ja edunsaaja eivit ole samoja vuosina
1984 ja 2004. Elikeoikeuksien kattaminen BT:n maksu-
kyvyttomyystilanteessa on etu yksityistimistd edeltdvin
ajan tyontekijoille, koska se takaa tyontekijoille kertynei-
den oikeuksien maksamisen. Vapautus eldketurvarahas-
tosta ja tdysimddrdisen maksun suorittamisesta on kuiten-
kin etu BT:lle, koska se pienentdd maksua, joka sen olisi
muutoin maksettava, ja kyseinen vapautus on seurausta
valtiontakauksesta.

Komissio hylkdd myos viitteen, jonka mukaan etua ei
ole, koska BT:n osakkaat ovat jo maksaneet takauksesta
siind kokonaishinnassa, jonka ne maksoivat yrityksestd
vuonna 1984. Kuten 28 pdivind marraskuuta 2007 teh-
dyssd pdatoksessd selitettiin, komissio péitteli kdytetta-
vissd olleiden tietojen perusteella, ettd valtiontakaus sinal-
lddn ei myontimisajankohtanaan antanut etua BT:lle siltd
osin kuin se kattaa BT:n eldkevastuut, minkd vuoksi ei ole
syytd olettaa, ettd BT:n osakkaat maksoivat lisdhinnan
tietyille tyontekijoille suunnatusta edusta, joka toteutuisi
ainoastaan BT:n maksukyvyttomyystilanteessa. Takaus ei
merkinnyt etua vuoteen 2004 asti, jolloin lainsdddanto
muutti huomattavasti sen aiheuttamia seuraamuksia. Yk-
sityistimisajankohtana eldkevastuut kattavalla valtionta-
kauksella ei ollut selvdd arvoa BT:n osakkaiden kannalta
elikelainsdddiantoon myohemmin tehtdvien ja ennalta ar-
vaamattomien muutosten perusteella. Vuonna 1984 ei
ollut mahdollista ennakoida BT:n velvollisuutta suorittaa
maksuja vuonna 2004 perustettuun eldketurvarahastoon
eikd sitd mahdollista taloudellista etua, jonka se saisi
ndistd velvollisuuksista vapauttamisen muodossa valtion-
takauksen perusteella.

BTPS wviittad lisaksi, ettd eldketurvarahastoon suoritetta-
vista alhaisemmista maksuista mahdollisesti saatava etu
enemman kuin korvautuu niilld [...] Englannin punnan
suuruisilla ylimaardisilld vastuilla ja taloudellisilla rasit-
teilla, jotka BT:n ja BTPS:n on kannettava BTPS:n erityis-
luonteen vuoksi. Komissio ei katso, ettd viitettyja haittoja
ei voida kayttdd edun hyvittamiseksi.

— Ensinndkin tyontekijéiden BT:n konkurssin yhtey-
dessd saamalla edulla oli vain vihin tai ei ollenkaan
merkitystd BT:n osakkaille.

— Toiseksi ndiden viitettyjen haittojen ja eliketurvara-
hastoon suoritettavan maksun pienentymisestd seura-
uksena olevan edun vililld ei ole ajallista yhteytta.

(81)

(82)

(83)

Kyseinen etu toteutui 20 vuotta myohemmin, eika
laissa ole mainintaa siitd, ettd sen tarkoituksena oli
véitettyjen haittojen hyvittiminen. Myoskdidn BT:le
aiheutuvien véitettyjen rasitteiden ja valtiontakauksen
kattamien vastuiden, joihin vuonna 1984 sisiltyivit
muun muassa lyhytaikaiset lainat, ostovelat, arvonli-
sdvero, tyonantajamaksut ja ulkomaiset pitkaaikaiset
lainat, vililld ei ole selvdd yhteytta.

— Kolmanneksi BT viittaa rasitteisiin, jotka syntyvit vir-
kamiestyyppisiin oikeuksiin liittyvistd ylimaardisista
vastuista. Ei voida kuitenkaan sulkea pois mahdolli-
suutta, ettd tdllaisista oikeuksista on puolestaan aiheu-
tunut etua BT:lle, kuten kyseessd olevien tyontekijoi-
den osoittama suurempi uskollisuus tai erilaisten
palkka- ja tyoehtojen hyviksyminen kuin ilman ky-
seisten oikeuksien olemassaoloa.

Toisin kuin muut sihkoisen viestinndn alalla ja muilla
aloilla toimivat yritykset, jotka eivit hyody vuoden
2004 eldkelaissa sdddetystd vapautuksesta eldketurvara-
hastoon suoritettavasta maksusta valtiontakauksen katta-
mien elikevastuiden osalta, BT saa taloudellista etua,
koska se suorittaa paljon pienemmin maksun eldketurva-
rahastoon. Tdmin seurauksena BT voi kdyttdd niitd va-
roja taloudellisten toimintojensa rahoittamiseen niilla
markkinoilla, joilla se toimii.

Nayttadkin silta, ettd BT:lle on myonnetty valtion rahoit-
tama taloudellinen etu vuonna 2005 annettujen eldketur-
varahastoon osallistumista koskevien sddntojen voimaan-
tulosta alkaen.

5.1.3 Valikoivasta edusta hydtyvd yritys

Mitd tulee tarkasteltavina olevien toimenpiteiden edunsaa-
jaan, on korostettava, ettd BTPS ja BT ovat kaksi erillistd
oikeushenkil6d. Vapautus asianmukaisen eldketurvarahas-
tomaksun suorittamisesta koskee suoraan BTPS:dd, jonka
toimitsijamichet ovat vastuussa maksun suorittamisesta.
Esimerkiksi BTPS:n  varainhoitovuoden  2005/2006
maksu rahoitettiin oletettavasti jdrjestelmin varoista.
BT:n on kuitenkin osallistuttava elikejirjestelménsa alijaa-
mén ja hallinnollisten kustannusten kattamiseen niin
kauan kuin se on maksukykyinen. Vaikka laskua ei osoi-
teta BT:lle eikd BT suorita eldketurvamaksua sen erddnty-
essd, alhaisempi maksu pienentdd BTPS:n kustannuksia ja
lisad BTPS:n varoja, mikd pienentdd BT:n vastuita BTPS:n
suhteen. Tamédn seurauksena tarkasteltavana olevasta toi-
menpiteestd BTPS:lle aiheutuvat taloudelliset edut siirtyvit
kokonaisuudessaan BT:lle.



pdf. Ks. my6s vuoden 2002 Enterprise Act lain 155 pykélin 1
momentin nojalla 30 piivind kesikuuta 2005 annettu OFCOMin

ilmoitus

osoitteessa  http:/[www.ofcom.org.uk/consult/condocs/

sec155/sec155.pdf ja asiakirja Final statements on the Strategic Re-
view of Telecommunications, and undertakings in lieu of a reference
under the Enterprise Act 2002 osoitteessa http://www.ofcom.org.uk/
consult/condocs/statement_tsr/statement.pdf
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(84)  Lisiksi toimenpide on valikoiva, koska vuoden 2004 eli- (88)  Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vapautus maksun suo-
kelain tdytintoonpanoa koskevien vuonna 2005 annettu- rittamisesta  eldketurvarahastoon BT:n  eldkevastuille
jen eldketurvarahaston osallistumissddntojen se madrays, myonnetyn valtiontakauksen kattamien elikevastuiden
jolla myonnetddn vapautus elaketurvarahastoon suoritet- osalta antaa BT:lle taloudellisen edun, jossa kaytetddn
tavasta maksusta, on valikoiva, silld se on seurausta val- Yhdistyneen kuningaskunnan valtion varoja. Tami etu
tiontakauksesta, josta sdddettiin ainoastaan BT:lle uskot- on omiaan vaikuttamaan kilpailuun ja jasenvaltioiden va-
tuja vastuita koskevassa vuoden 1984 laissa. Kyseisilld liseen kauppaan perustamissopimuksen 87 artiklan 1
toimenpiteilld yhdessd otettiin kiyttoon vapautuksia ylei- kohdan mukaisessa merkityksessa.
sistd velvollisuuksista, joita eldkelaissa asetetaan muille
yrityksille, joilla ei ole vastaavaa etua. Ne ovat sen vuoksi
valikoivia.
5.1.5 Toimenpiteen sddntijenmukaisuus
(89) Vuoden 2004 elikelain ja eldketurvarahastoon osallistu-
5.1.4 Kilpailun vddristyminen, joka vaikuttaa jasenvaltioiden rkmsta koskevien vuoden 2005 saAntdjen antamisesta al-
viliseen kauppaan aen BT on saanut edun vapautuksena tidyden maksun
suorittamisesta eldketurvarahastoon.
(85) BT harjoittaa eri tytiryhtididensd kautta merkittavad toi-
mintaa sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjonnan alalla
useissa jasenvaltioissa mukaan lukien Saksa, Italia, Es-
panja, Alankomaat, Ranska ja Yhdistynyt kuningas- (90) Tdmd vapautus muodostaa  perustamissopimuksen
kunta (!). Sihkoisten viestintipalvelujen tarjontaan sisil- 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen eikd siitd
tyy olennaisesti sisdllon vilittiminen verkosta toiseen yh- ole ilmoitettu  komissiolle  perustamissopimuksen
teismarkkinoiden sisdisten rajojen yli riippumatta siitd, 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Témin seurauksena
tarjotaanko kyseisid palveluja paikallisesti, kansallisesti toimenpide on sddntdjenvastainen.
vai kansainvalisesti.
5.2 Arviointi toimenpiteiden soveltuvuudesta yhteis-
(86)  Erityisesti Yhdistyneen kuningaskunnan osalta sihkoisen markkinoille
Vle‘stmnan" saantelyv1r‘ar}0¥pa} nen OF.COM. on tondenﬂu‘tj (91)  Koska on vahvistettu, ettd vapautukseen tidyden maksun
etta .B"l.".:lla on. rgerk1ttava§t1 markkinavoimaa ms.ahk0151a suorittamisesta eldketurvarahastoon sisaltyy valtiontukea,
V1est1ntgpalvelqja ja VerkkOJa_ koskeygssa }?U:n g.aa’ntne'lyk'e— on arvioitava tallaisen tuen soveltuvuutta yhteismarkki-
hyksessd tar1.<01tetussa .me.rkltykﬁgss.a uselllalvalhllttals.- Ja noille yhteison sddntojen nojalla. Téltd osin Yhdistynyt
tuk.l.iupalvelu].en markkmoﬂ.la. Na1h1n markkinoihin s.1sa1- kuningaskunta, BT ja BTPS eivit ole viittineet, etti tar-
tYYat .lfokonalsuudessaan‘ tal os1tta1p seu.r.aellvgf markk{nat: kasteltavina olevat toimenpiteet voidaan katsoa yhteis-
kiintedn verkon kapeakaistapalvelujen vahittaismarkkinat, markkinoille soveltuviksi
kiintedn verkon keskusyhteyspalvelujen tukkumarkkinat, '
lahdeverkko- ja siirtopalvelujen markkinat, laajakaistayh-
teyksien tukkumarkkinat sekid paikallisliittymien ja kiin-
i[elden )thg]en tukkumarkk'l'nat (2).' Kaikilla nailla palx{e- 5.2.1 Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohta
umarkkinoilla Yhdistyneessd kuningaskunnassa BT kil-
pailee merkittévdsti heikompien  kilpailijoiden kanssa, (92)  Vaikka BT:lle on annettu tehtéviksi tiettyjd yleisiin talou-
jotka eivit saa eldketurvarahastoon suorittamansa mak- dellisiin tarkoituksiin liittyvid velvollisuuksia perustamis-
sun osalta samanlaista etua kuin jonka valtiontakaus an- sopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti, tukea ei
taa BT:lle. BT:n merkittdvd markkinavoima heikentdd kil- ole rajoitettu tai muulla tavoin liitetty kyseisten velvolli-
pailua kyseisten yritysten ja BT:n vilillg, ja tarkasteltavana suuksien tdyttimiseen, minkd vuoksi siitd hyotyvit kaikki
oleva toimenpide védristdd titd kilpailua entisestdén. BT:n toiminnot. Yhdistyneen kuningaskunnan viranomai-
set ja BT eivdt myoskddn viitd, ettd tdyden maksun suo-
rittaminen eldketurvarahastoon haittaisi BT:lle osoitettu-
jen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien tehtdvien
(87)  Ottaen huomioon BT:n asema sihkoisen viestinnidn kan- hoitamista. Naissd olosuhteissa perustamissopimuksen
sallisilla ja kansainvilisilld markkinoilla tima etu voi vai- 86 artiklan 2 kohdassa mairidttyd poikkeusta ei voida
kuttaa kilpailuun ja kauppaan jisenvaltioiden valilld pe- soveltaa.
rustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaisessa
merkityksessa.
" K(sif http:/[www.btplc.com/Report/Report08/pdf/AnnualReport2008. 5.2.2 Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohta
® Es. http:/[www.btplc.com/Report/Report08/pdf/AnnualReport2008. (93)  Toimenpide ei ndytd soveltuvan yhteismarkkinoille myos-

kdin perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan no-
jalla. Erityisesti 87 artiklan 2 kohdan a alakohta koskee
yksittdisille kuluttajille myonnettdvdd sosiaalista tukea.
Tarkasteltava valtiontuki hyodyttdd BT:td itseddn. Néin
ollen tillainen tuki ei kuulu perustamissopimuksen
87 artiklan 2 kohdan a alakohdan soveltamisalaan.
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(94) Lisdksi komissio katsoo, ettd perustamissopimuksen edun mukaisen tavoitteen tiyttiminen. Lisdksi ei ole sel-

(95)

(96)

97)

87 artiklan 3 kohdan a, b ja d alakohtaa ei selvisti voida
soveltaa, eivitkd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomai-
set ja BT tai BTPS olekaan viittaneet sellaista.

Ainoa perusta, jonka mukaan tarkasteltavana olevan toi-
menpiteen voitaisiin katsoa soveltuvan yhteismarkki-
noille, nédyttdisi tdssd vaiheessa olevan perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta. Ei kuitenkaan
vaikuta silté, ettd kyseinen toimenpide noudattaisi mitddn
niistd sddnnoistd, jotka komissio on tiahdn mennessd an-
tanut kyseisen alakohdan soveltamisesta suuntaviivojen ja
tiedonantojen muodossa. Sen vuoksi timin toimenpiteen
soveltuvuutta yhteismarkkinoille olisi arvioitava suoraan
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
perusteella, jonka mukaan "tukea tietyn taloudellisen toi-
minnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki
ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla”, voidaan pitdd yhteismarkki-
noille soveltuvana.

Soveltuakseen yhteismarkkinoille perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla tuella on oltava
yhteisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava valtti-
mitontid ja oikeasuhteista. Tédltd osin komissio pitdd asi-
anmukaisena arvioida seuraavia kysymyksia:

1) Onko tukitoimenpide suunnattu hyvin maédriteltyyn
yhteisen edun mukaiseen tavoitteeseen (eli onko eh-
dotettu tuki suunnattu markkinoiden toimintapuuttee-
seen tai muuhun tavoitteeseen)?

2) Onko tuki suunniteltu niin, ettd sen avulla voidaan
tdyttad yhteisen edun mukainen tavoite? Erityisesti:

— Onko tukitoimenpide tarkoituksenmukainen vi-
line?

— Onko tuella kannustava vaikutus eli muuttaako
tuki yritysten kayttaytymista?

— Onko tuki oikeasuhteista eli voitaisiinko sama
kdyttdytymisen muutos saada aikaan vihemmalld
tuella?

3) Onko kilpailun vairistyminen ja vaikutus kauppaan
niin véhdistd, ettd kokonaistilanne on my®nteinen?

Yhdistynyt kuningaskunta ei ole osoittanut, ettd tarkastel-
tavana olevan toimenpiteen tavoitteena oli tietyn yhteisen

(98)

(99)

(100)

(101)

vid merkkejd tai perusteita, jotka osoittaisivat, ettd tarkas-
teltavana olevan valtiontuen my6ntiminen on asianmu-
kainen ja oikeasuhteinen viline, joka luo sopivan kannus-
tavan vaikutuksen niiden taloudellisten toimintojen kehit-
timiseen, joita BT muiden kilpailijoiden ohella harjoittaa.
Kuten edelld todettiin, tarkasteltavana oleva toimenpide ei
liity eikd sitd ole rajoitettu BT:lle uskotun yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvdn tehtdvin tayttdmiseen.

Sen vuoksi ainoa selvd yhteisen edun mukainen tavoite,
joka voitaisiin pyrkid tdyttdimadn eldkelainsddddnnon
merkityksellisilld saannoksilld, ndyttdd olevan tyontekijoi-
den eldkeoikeuksien ylimairdinen turva tyonantajan mak-
sukyvyttomyyden varalle. Lisitakaus sille, ettd eldkkeelld
olevat tyontekijit nauttivat kdytdnnossid hyvinvoinnista,
joka on suhteessa heiddn tyopanokseensa heidin tyoela-
ménsd aikana, on taloudellisten toimintojen yleisesti ja
sosiaalisesti tasapainoisen kehityksen yhteisen edun mu-
kaista. Luomalla vapautuksen maksusta, joka BTPS:n kuu-
luisi suorittaa, tukitoimenpide ei edistd ndiden tavoittei-
den tdyttdmista.

Yhdistyneen kuningaskunnan mielestd eliketurvatoimen-
piteet voivat tarjota turvan ainoastaan silloin, kun toista
vaihtoehtoista ja riittdvdd turvaa ei ole. Tdssd tapauksessa
vuoden 2004 elikelain voitaisiin myds katsoa kannusta-
van yrityksid luomaan itse omalla kustannuksellaan vaih-
toehtoisia jérjestelyjd tai mekanismeja, joiden ansiosta
niiden ei tarvitsisi suorittaa maksua yleiseen elaketurvara-
hastoon eivitka ne olisi riippuvaisia siitd. Tukitoimenpide
ilman siitd suoritettavaa maksua poistaa kuitenkin BT:Itd
kaikki kannustimet luoda vaihtochtoisia jarjestelyjd. Sitd
vastoin jos tuki poistettaisiin, BT:1ld olisi kannustin tehdd
niin tai ainakin se turvautuisi yksityisesti rahoitettuun
elaketurvarahastoon taatakseen yksityistimistd edeltdvin
ajan tyontekijoidensd eldkeoikeudet.

Tamin seurauksena tukitoimenpide ei ole asianmukainen
viline Yhdistyneen kuningaskunnan eldkelainsdddannossd
olevan yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttami-
seksi. Pdinvastoin tuki vapauttaa BTPS:n ja siten BT:n
toimintakustannuksista, joita tallaiseen tavoitteeseen pyr-
kiminen tavallisesti aiheuttaisi niille. Timan seurauksena
toimintatueksi katsottavan toimenpiteen kielteiset vaiku-
tukset jasenvaltioiden véliseen kauppaan ja kilpailuun ei-
vit tasoitu muissa suhteissa myonteisilli vaikutuksilla,
joten vaikutus on kaiken kaikkiaan kielteinen.

Sen vuoksi komissio péittelee, ettd vapautusta tdyden
maksun suorittamisesta eliketurvarahastoon ei voida ju-
listaa yhteismarkkinoille soveltuvaksi perustamissopimuk-
sen 86 artiklan 2 kohdan tai 87 artiklan 3 kohdan no-
jalla.
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6. PAATELMA

(102) Edelld esitetyn perusteella komissio paittelee, ettd vapau-
tus maksun suorittamisesta eldketurvarahastoon BT:n eli-
kevastuille myonnetyn valtiontakauksen kattamien eldke-
vastuiden osalta on perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea, jota ei voida julistaa
yhteismarkkinoille soveltuvaksi.

7. TAKAISINPERINTA

(103) Séintojenvastaista tukea koskeviin kielteisiin padtoksiin
sovellettavan neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (1)
14 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio paittdd, ettd
asianomaisen jdsenvaltion on toteutettava kaikki tarpeel-
liset toimenpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta.
Ainoastaan yhteismarkkinoille soveltumaton tuki peritdan
takaisin.

(104) Takaisinperinnin tarkoituksena on palauttaa tuen myon-
timistd edeltavi tilanne. Tilanne palautuu, kun BT on
maksanut takaisin yhteismarkkinoille soveltumattoman
tuen. Ndin BT menettdd edun, josta se oli nauttinut mark-
kinoilla kilpailijoihinsa ndhden seurauksena siitd, ettei
BTPS ole suorittanut tdyttd maksua eldketurvarahastoon
vuodesta 2005. Takaisinperittdvin summan olisi oltava
sellainen, ettd se poistaa BT:le, joka edelld johdanto-
osan 83 kappaleessa esitetyistd syistdi on toimenpiteen
edunsaaja, annetun taloudellisen edun.

(105) Yhteismarkkinoille soveltumaton tuki BT:lle vastaa eroa
sen maksun, joka olisi tdytynyt suorittaa elaketurvarahas-
toon ilman valtiontakausta rahaston perustamisesta
vuonna 2005 alkaen, ja BTPS:n todella suorittaman mak-
sun vililli. Tdméd erotus muodostaa takaisinperittdvin
summan, johon on lisdttivd takaisinperintikorko, joka
ei saa olla alhaisempi kuin neuvoston asetuksen (EY)
N:o 659/1999 tiytantoonpanosta 21 pdivand huhtikuuta
2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o
794/2004 (3) 9 artiklan mukaisesti laskettu korko.

(106) On syytd huomata, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
29 paivand maaliskuuta 2007 toimittamien tietojen mu-
kaan eldketurvarahaston hallitus, BT ja BTPS:n toimitsija-
mies tekivit turvatalletussopimuksen, jonka mukaan sul-
kutilille talletetaan sen summan, joka BTPS:n olisi tdyty-
nyt maksaa varainhoitovuonna 2005/2006 ilman valti-
ontakausta, ja sen todella maksaman summan vilinen
erotus. Tamin jilkeisind vuosina BTPS:n on tdytynyt
maksaa sulkutilille summa, joka BTPS:n olisi tdytynyt
maksaa ilman valtiontakausta. Niille summille kertyy
[...] korkoa, joka Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan
on [...].

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 piivdnd maalis-
kuuta 1999, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
(nykyisen 88 artiklan) soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).

() EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.

(107) Turvatalletussopimuksen médrdysten mukaan nimi jar-
jestelyt ovat voimassa sithen asti, kunnes komissio saa
pddtokseen tutkimuksensa siitd, onko eldketurvarahas-
toon suoritettavien maksujen alentaminen yhteismarkki-
noille soveltumatonta tukea, tai paittdd olla kasittele-
mittd asiaa tarkemmin. Ensin mainitussa tapauksessa ela-
keturvarahaston eldketurvamaksuista laskuttamaan lopul-
liseen summaan sisiltyy myos korko, jota sulkutilille
maksetulle summalle on kertynyt. Sen vuoksi [...] aihe-
uttaa etua eldketurvarahastolle, jos komissio pdattdd tuen
olevan yhteismarkkinoille soveltumatonta, eiki BTPS:lle
tai BT:lle. Tdman pitédisi varmistaa, ettd sulkutilille kerty-
nyt korko ei lisdd entisestddn BT:lle myonnettyd taloudel-
lista etua,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt
kuningaskunta on myontinyt BT plclle sdantojenvastaisesti
BT:n eldkerahastolle myonnettynd vapautuksena maksuista ela-
keturvarahastoon vuoden 1984 televiestintilain 68 §:n 2 mo-
mentin, sellaisena kuin se on muutettuna, soveltamisalaan kuu-
luvien tuensaajan eldkevastuiden osalta, ei sovellu yhteismarkki-
noille perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan nojalla.

[son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
on lopetettava yhteismarkkinoille soveltumaton valtiontuki BT
plelle.

2 artikla

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
on perittavd 1 artiklassa tarkoitettu tuki takaisin tuensaajalta.

Takaisinperittivddn summaan on sisillyttivd korko koko ajan-
jaksolta tuen tdytintoonpanopaivistd alkaen sen todelliseen ta-
kaisinperintddn asti.

Korolle on laskettava korkoa asetuksen (EY) N:o 794/2004 V
luvun sddnnosten mukaisesti.

3 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitettu tuki on perittavéd takaisin valitto-
misti ja tehokkaasti.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
on varmistettava, ettd timd pddtGs pannaan tdytintoon neljin
kuukauden kuluessa sen tiedoksiantamispaivasta.

4 artikla

Kahden kuukauden kuluessa timin pditoksen tiedoksiantami-
sesta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningas-
kunnan on toimitettava komissiolle seuraavat tiedot:
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a) tuensaajalta takaisinperittdvd kokonaissumma;

b) tarkka kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita
suunnitellaan tdmin pdatoksen noudattamiseksi;

¢) asiakirjatodisteet, jotka osoittavat, ettd tuensaaja on madritty
maksamaan tuki takaisin.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
on ilmoitettava komissiolle timén pditoksen tdytintoonpanemi-
seksi toteutettavien kansallisten toimenpiteiden edistymisestd
sdaannoéllisesti sithen saakka, kunnes 1 artiklassa tarkoitetun
tuen takaisinperintd on saatettu loppuun. Sen on annettava vi-
littomasti komission pyynndstd tiedot toimenpiteistd, jotka on
jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdimédn pddtoksen noudatta-

miseksi. Sen on annettava myods yksityiskohtaisia tietoja tuen-
saajalta perityistd tukimédristd ja koroista.

5 artikla

Tama paatos on osoitettu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 11 pdivand helmikuuta 2009.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen




