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REZOLUCTJA (EU) 2020/1866 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 14. svibnja 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europske agencije
za pomorsku sigurnost (EMSA) za financijsku godinu 2018.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europske agencije za pomorsku sigurnost za
financijsku godinu 2018,

— uzimajuéi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za promet i turizam,
— uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0066/2020),

A. bududi da je prema izvjestaju o prihodima i rashodima (') Europske agencije za pomorsku sigurnost (,Agencija’) za
financijsku godinu 2018. njezin konac¢ni proracun iznosio 106 777 232,65 EUR, $to je povecanje od 23,76 % u
odnosu na 2017. godinu; bududi da se to povecanje uglavnom odnosilo na prosireni mandat Agencije; bududi da se
proraun Agencije u potpunosti financira iz proracuna Unije ();

B. bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2018. (,izvjesée Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da je godisnja racunovodstvena dokumentacija
Agencije pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje prora¢unom i financijama

1. sa zadovoljstvom napominje da je pradenje proracuna tijekom financijske godine 2018. rezultiralo stopom izvr$enja
proracuna od 99,02 %, $to je blago povecanje od 0,98 % u odnosu na 2017., te da je stopa izvrSenja odobrenih
sredstava za placanje iznosila 92,84 %, $to je smanjenje od 3,41 %;

Uspjesnost

2. primjeuje da se Agencija koristi nizom posebnih kljuénih pokazatelja uspjesnosti za mjerenje provedbe svojeg
godi$njeg programa rada i da evaluacija Agencije predstavlja glavni instrument za procjenu dodane vrijednosti
njezinih aktivnosti; prima na znanje sustav upravljanja rezultatima Agencije kojim se utvrduju i viSegodisnji ciljevi
i tromjesecni kljuéni pokazatelji uspjesnosti u periodicnom praéenju provedbe godisnjih programa rada; napominje
da Agencija upotrebljava samo stopu izvr$enja proracuna kao glavni klju¢ni pokazatelj uspjesnosti za poboljsanje
upravljanja proracunom;

3. primjecuje da su kljuéni pokazatelji uspjesnosti u pogledu kontinuiteta i kvalitete vanjskih sluzbi Agencije opéenito
gledajudi ispunili svoje ciljeve te da je njezin sustav kvalitete za posjete i inspekcije prosiren;

4. potice Agenciju da provede preporuke Revizorskog suda;

5. napominje da Agencija blisko suraduje s drugim agencijama Unije, kao $to su Europska agencija za kontrolu ribarstva
i Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu, kada je rije¢ o funkciji europske obalne straze; dodatno snazno
potice Agenciju da nastoji produbiti i prosiriti suradnju sa svim agencijama Unije;

6. napominje da je, nakon odobrenja neovisne vanjske evaluacije o provedbi Uredbe o osnivanju Agencije 2017.,
Agencija u ozujku 2018. predstavila svoj akcijski plan; sa zadovoljstvom primjecuje da su utvrdena djelovanja,
potencijalni rizici i mjere ublaZavanja, kao i vremenski okvir za provedbu i realan utjecaj na proracun;

() SL C 120, 29.3.2019., str. 201.
() SL C 120, 29.3.2019., str. 202.
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7. poti¢e Agenciju da provede digitalizaciju usluga koje pruza;

8. primjeuje da je kasnjenje u operacijama daljinski upravljanih zrakoplovnih sustava (RPAS), koje su povezane s
europskom suradnjom u podruéju djelovanja obalne straze, povezano s tehnickim izazovima i kontinuiranim pote-
$kocama pri dobivanju dozvola za letenje od nacionalnih tijela dovelo do izmjena proracuna na temelju kojih su se
smanjile subvencije EU-a, dok je Komisiji istodobno vradeno 6 000 000 EUR odobrenih sredstava za placanje;
napominje da se to smanjenje pokazalo nedovoljnim zbog daljnjih ka$njenja prouzrocenih tehnickim problemima
i losim vremenskim uvjetima, $to je za posljedicu imalo manju potrosnju odobrenih sredstava za placanje; podupire
preporuku upravnog odbora prema kojoj bi Agencija trebala rijesiti problem povezan s dobivanjem dozvola kako bi
postovala potpuno izvrSenje proracuna;

9. pozdravlja izravnu potporu koju Agencija pruza drzavama ¢lanicama pri izvr$avanju zakonodavstva o okolidu kao i
njezine usluge zrakoplovnih sustava za pomorski nadzor kojima se upravlja na daljinu pri operacijama pomorskog
nadzora, na primjer kad je rije¢ o pracenju onecis¢enja mora i emisija iz pomorskog prometa; smatra da uz dodatna
sredstva Agencija moze imati vaznu ulogu u podupiranju drzava ¢lanica u njihovim naporima da smanje rizike za
okoli§ povezane s pomorskim prometom i poboljSaju odrzivost pomorskog sektora;

10. svjestan je Cinjenice da je Agencija tek u svojoj drugoj punoj godini rada nakon prosirenja mandata na kraju 2016. i
da neki od ¢imbenika koji su doveli do izmjena proracuna nisu bili poznati kada se pripremao nacrt proracuna za
2018.; napominje da je Agencija morala izmijeniti svoj prora¢un kako bi se uzela u obzir povecanja placa zbog
korekcijskog koeficijenta za Portugal;

11. sa zadovoljstvom prima na znanje da Agencija testira ,pseudo-satelite visokog dometa leta (HAPS)” te pozdravlja
Cinjenicu da ¢e se tako popuniti praznina izmedu satelita i bespilotnih letjelica;

12. pozdravlja napore Agencije da projektima Komisije i drzava ¢lanica te korisnicima u pomorskom prometu na
raspolaganje stavi operativne usluge, analize, stru¢no znanje i najbolju mogucu tehni¢ku potpory;

13. poziva Agenciju da na najbolji nacin iskoristi i po potrebi prilagodi moguénosti upotrebe bespilotnih letjelica, HAPS-
ova i satelita; naglasava multifunkcionalnost sustava, koji obuhvacaju cijeli spektar djelovanja: od spasavanja na moru
do ranog otkrivanja i nadzora oneci¢enja mora kao i neophodnu borbu protiv nezakonitih aktivnosti poput trgovine
drogom, krijumcarenja ljudi i nezakonitog ribolova;

14. primjecuje da je upravni odbor Agencije u studenom 2018. usvojio novi okvir unutarnje kontrole na temelju okvira
Komisije iz 2017.;

15. primjecuje da je pocetkom 2018. godine Agencija prosirila podrudje primjene Sustava upravljanja kvalitetom za
posjete i preglede (V& QMS) radi uklju¢ivanja inspekcijskog nadzora zastite u pomorskom prometu i postupka
horizontalne analize; pozdravlja ¢injenicu da je TUV Rheinland Portugal uspjesno proveo godisnju reviziju provjere
prosirenog sustava upravljanja kvalitetom, pri ¢emu nisu otkrivene neuskladenosti;

16. napominje da 2018. nije bilo prijavljenih slucajeva sukoba interesa; napominje da je, u skladu s politikom upravljanja
rizikom, registar rizika aZuriran 2018., te da spomenuto aZuriranje nije rezultiralo kritiénim rizicima koji bi mogli
dovesti do sluzbene zadrske u godi$njoj izjavi o jamstvu duznosnika za ovjeravanje; nadalje, prima na znanje da se
2018. nije materijalizirala nijedna prethodno utvrdena opasnost;

17. pozdravlja Cinjenicu da je Agencija u svoje ugovore uvrstila odgovarajuée mehanizme za kontrolu placanja;

18. napominje da su rezultati pete komparativne analize osoblja sli¢ni onima iz 2017. godine, s 20,20 % radnih mjesta
(20,42 % godine 2017 u podru¢ju u administrativnoj potpori koordinaciji, 71,65 % (72,08 % godine 2017.) u
podru¢ju operativnih zadaca i 8,15 % (7,50 % 2017.) u domeni neutralnih zadaca;

Kadrovska politika

19. napominje da je 31. prosinca 2018. razina popunjenosti plana radnih mjesta iznosila 98,58 % i da je imenovano 209
duznosnika i privremenih djelatnika od 212 duznosnika i privremenih djelatnika odobrenih u okviru proracuna
Unije (u odnosu na 212 odobrenih radnih mjesta u 2017.); napominje da je 2018. za Agenciju takoder radilo 30
ugovornih djelatnika i 17 upudenih nacionalnih stru¢njaka; poti¢e Agenciju da provede istraZivanje na temu razmjene
osoblja s drugim agencijama Unije, s posebnim naglaskom na moguénostima dodatnog povezivanja administrativnog
osoblja s drugim agencijama sa sjediStem u Lisabonu, konkretno s Europskim centrom za nadzor droga i ovisnosti o
drogama;
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20. sa zadovoljstvom primjecuje da je postignuta ravnoteza u pogledu visih rukovodecih polozaja (2 muskarca i 2 Zene);
zabrinut je, medutim, zbog neravnoteze kada je rije¢ o sudjelovanju muskaraca (44 c¢lana) i Zena (12 ¢lanova) u
upravnom odboruy;

21. zali zbog nedostatka informacija i pojedinosti u vezi s Akcijskim planom za rodnu ravnotezu pri EMSA-i;

Javna nabava

22. prima na znanje iz izvje§¢a Revizorskog suda da do kraja 2018. Agencija nije sustavno provjeravala cijene i
zaraunata povecanja usporedbom s ponudama dobavljaca i racunima izdanima izvrsitelju iz okvirnog ugovora za
dobivanje softverskih licencija; prima na znanje iz odgovora Agencije da provedbeni mehanizam tog okvirnog
ugovora nije obuhvacao unaprijed utvrdeni cjenik, ve¢ da je umjesto toga Komisija odabrala sustav za primjenu
povecanja cijena i da je izvrsitelj iskoristio pravo na raskid ugovora koji je stupio na snagu 12. listopada 2019.;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

23. prima na znanje ¢injenicu da Agencija primjenjuje i objavljuje izjave o sukobu interesa za ¢lanove upravnog odbora i
viSeg rukovodstva i da je objavila smjernice o sukobu interesa i uvela mehanizme za zvizdace koji predstavljaju
vazno sredstvo za otkrivanje prijevara, korupcije i ozbiljnih nepravilnosti;

Unutarnje kontrole

24. prima na znanje da je Sluzba Komisije za unutarnju reviziju (IAS) objavila revizijsko izvje§¢e o posjetima Agenciji i
inspekcijama koje su u njoj provedene te je zakljucila da su sustavi upravljanja i kontrole u tom pogledu adekvatno
osmisljeni te da se ucinkovito i djelotvorno provode; istice da je IAS objavila Cetiri preporuke koje je Agencija
prihvatila i obvezala se da Ce ih rijesiti;

25. napominje da je Agencija 2018. provela sve akcijske planove povezane s revizijom koju je IAS provela u pogledu
upravljanja ljudskim resursima u Agenciji 2017.;

Druge primjedbe

26. prepoznaje napore Agencije u promicanju troskovno ucinkovitog i okolisno prihvatljivog radnog okruzja; istice,
medutim, da Agencija nije uvela nikakve dodatne mjere za smanjenje ili neutraliziranje emisija CO»;

27. poziva Agenciju da se usredotoci na to da javnosti prenese rezultate svojih istraZivanja te da komunicira s javnoséu
preko drustvenih mreza i drugih medija;

28. u vezi s drugim primjedbama koje su priloZzene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upucuje na svoju
Rezoluciju od 14. svibnja 2020. (%) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(}) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0121.
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