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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 16 januari 2014*
"Merviardesskatt — Resebyraers transaktioner — Rabatter till resande — Bestdmning av
beskattningsunderlaget for tjanster som tillhandahalls genom en formedlingsverksamhet”
I mal C-300/12,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Bundesfinanzhof
(Tyskland) genom beslut av den 26 april 2012, som inkom till domstolen den 20 juni 2012, i malet

Finanzamt Diisseldorf-Mitte
mot
Ibero Tours GmbH,
meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano, domstolens vice ordférande K. Lenaerts, tillika
tillférordnad domare pa forsta avdelningen, samt domarna A. Borg Barthet (referent), E. Levits och
M. Berger,
generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 5 juni 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Ibero Tours GmbH, genom P. Englert, Rechtsanwalt, och P. Moser, barrister,

— Tysklands regering, genom T. Henze och K. Petersen, bada i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom L. Christie, i egenskap av ombud, bitradd av R. Hill,
barrister,

— Europeiska kommissionen, genom C. Soulay och W. Molls, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 18 juli 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsdttningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgiva, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjétte direktivet).

Begiran har framstiéllts i ett mal mellan Finanzamt Diisseldorf-Mitte (nedan kallad Finanzamt) och

Ibero Tours GmbH (nedan kallat Ibero Tours) angdende faststillande av det mervirdesskattebelopp
som bolaget ska betala for rakenskapsaren 2002-2005.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 11 A.1 a i sjétte direktivet foreskrivs foljande:

”1. Beskattningsunderlaget skall vara foljande:

a) Nar det giller annat tillhandahallande av varor och andra tjanster d4n som avses i punkterna b, c
och d nedan: Allt som utgor det vederlag som leverantdren har erhallit eller kommer att erhalla
fran kunden eller en tredje part for dessa inkop, inklusive subventioner som dr direkt kopplade
till priset pa leveransen.”

I artikel 11 A.3 i sjatte direktivet anges foljande:

"Beskattningsunderlaget far inte innefatta f6ljande:

a) Prisnedsittningar i form av kassarabatt.

b) Rabatter som ges till kunden och kontoférs vid tidpunkten for tillhandahallandet.

»

Artikel 11 C i sjdtte direktivet har rubriken "Diverse bestimmelser”. I punkt 1 forsta stycket i artikeln
foreskrivs foljande:

"Om varor eller tjanster avbestills eller inte godkédnns eller om betalning helt eller delvis uteblir eller
om priset har nedsatts efter det att tillhandahallandet &gt rum, skall beskattningsunderlaget nedsittas i
overensstammelse darmed pa de villkor som medlemsstaterna bestimmer.”

I artikel 26 i sjétte direktivet, med rubriken "Sarskilda regler for resebyraer” foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall tillimpa mervirdesskatt pa resebyrders verksamhet i enlighet med
bestimmelserna i denna artikel, nédr resebyrderna betjanar kunder i eget namn och anvéinder andra
skattskyldiga personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla reseprestationer. Denna
artikel skall inte tillimpas pa resebyraer som enbart fungerar som mellanhdnder och redovisar skatt i
enlighet med artikel 11 A 3 c. I denna artikel innefattar begreppet resebyraer ocksa skattskyldiga som
arrangerar turistresor.
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2. Alla transaktioner som genomfors av en resebyra i samband med en resa skall behandlas som en
enda tjanst som resebyran tillhandahaller den resande. Denna tjanst beskattas i den medlemsstat déar
resebyran har sin rorelse etablerad eller har ett fast driftsstéille fran vilket den har tillhandahallit
tjidansten. Med avseende pé denna tjdnst anses beskattningsunderlaget och priset exklusive skatt, i den
betydelse som avses i artikel 22.3 b, vara resebyrans marginal, dvs. skillnaden mellan det totala belopp
som skall betalas av den resande, exklusive mervirdesskatt, och resebyrans faktiska kostnad for varor
och tjanster som tillhandahalls av andra skattskyldiga personer och som ér till direkt nytta for den
resande.

3. Om transaktioner som av resebyran har anfortrotts till andra skattskyldiga personer utfors av sadana
personer utanfor gemenskapen, skall resebyrans tjanst behandlas som en formedlingsverksamhet som
ar undantagen fran skatteplikt enligt artikel 15.14. Om dessa transaktioner genomfors bade inom och
utanfor gemenskapen, far endast den del av resebyrans tjanst som avser transaktioner utanfor
gemenskapen undantas fran skatt.

4. Skatt som debiteras resebyran av andra skattskyldiga personer pa sadana transaktioner som beskrivs
i punkt 2 och som ér till direkt nytta for den resande skall inte beréttiga till avdrag eller aterbetalning i
nagon medlemsstat.”

Tysk rdtt

I 17 § punkt 1 i mervirdesskattelagen (Umsatzsteuergesetz) (nedan kallad UStG), i dess gillande
lydelse fran den 1 januari 2002 till den 16 december 2004, foreskrevs foljande:

"Nar beskattningsunderlaget for en skattepliktig transaktion i den mening som avses i 1 § forsta stycket
punkt 1, dndras

1) ska det foretag som gjorde transaktionen i motsvarande man justera det belopp som ska betalas i
skatt, och

2) det foretag som mottog leveransen i motsvarande mén justera det belopp for ingaende skatt som
kan dras av.

Detta ska pa motsvarande sitt gilla i de fall som avses i 1 § punkt 1.5 och 13b §. Det dr mdjligt att
avsta fran att justera avdraget for ingdende skatt om tredje man betalar in skatt till skattemyndigheten
motsvarande minskningen av vederlaget. I det fallet dr det denna tredje man som ar skattskyldig. ...”

117 § punkt 1 UStG, i dess géllande lydelse fran den 16 december 2004, foreskrivs foljande:

"Nér beskattningsunderlaget for en skattepliktig transaktion i den mening som avses i 1 § punkt 1.1 har
andrats, ska det foretag som gjorde transaktionen i motsvarande man justera det belopp som ska
betalas i skatt. Avdraget for ingdende skatt ska likasa justeras av det foretag som mottog leveransen.
Detta ska inte gélla om foretaget inte drar ekonomisk fordel av justeringen av beskattningsunderlaget.
Om i sadana fall ett annat foretag drar ekonomisk fordel av justeringen av beskattningsunderlaget, ska
det foretaget justera sitt avdrag for ingdende skatt. Forsta till fjairde meningarna ska tillimpas pa
motsvarande sdtt i de fall som avses i 1 § punkt 1.5 och 13b §. Det dr mgjligt att avsta fran att justera
avdraget for ingdende skatt om tredje man betalar in skatt till skattemyndigheten motsvarande
minskningen av vederlaget. I det fallet &r det denna tredje man som ar skattskyldig. ...”
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I 25 § punkterna 1-4 UStG, i dess géllande lydelse fran den 1 april 1999, foreskrivs foljande:

”1. Foljande bestammelser giller for en néringsidkares resetjanster som inte &r avsedda for
mottagarens ndringsverksamhet, om néaringsidkaren darvid tillhandahaller mottagaren dessa tjanster i
eget namn och anvénder sig av formedlade resetjanster. Naringsidkarens prestation ska betraktas som
en Ovrig tjanst. Om néringsidkaren inom ramen for en resa tillhandahaller en mottagare flera tjénster
av detta slag ska de tillsammans anses utgora en enda 6vrig tjdnst. Platsen for tillhandahallandet av
den Ovriga tjansten bestdms i enlighet med 3a § forsta stycket. Sasom formedlade resetjénster
betraktas leveranser och 6vriga tjanster som tillhandahélls av tredje man och som ér till direkt nytta
for den resande.

2. En ovrig tjanst ska undantas fran skatteplikt i den man de formedlade resetjanster som ar hanforliga
till denna tillhandahalls i tredjeland. ...

3. Virdet av en 0Ovrig tjanst utgors av skillnaden mellan det belopp som mottagaren av tjansten betalar
for att fa del av tjansten och det belopp som néringsidkaren betalat for resetjansterna. ...

4. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 15 § punkt 1 &dr néringsidkaren inte beréttigad till avdrag for
sddan ingdende mervirdesskatt som angetts separat i de fakturor som stillts till honom avseende
formedlade resetjanster. I 6vrigt géller vad som foreskrivs i 15 §.”

I 25 § punkt 4 UStG, i dess géllande lydelse fran den 1 januari 2005, foreskrivs foljande:

"Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 15 § punkt 1 ar ndringsidkaren inte beréttigad till avdrag for
sddan ingdende mervirdesskatt som angetts separat i de fakturor som stillts till honom avseende
formedlade resetjdnster eller som ska betalas enligt 13b §. I 6vrigt géller vad som foéreskrivs i 15 §.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Ibero Tours tillhandahaller, i egenskap av mellanhand, tjanster i Tyskland vilka omfattas av
tillampningsomradet for sjatte direktivet. Dessa transaktioner dr delvis undantagna fran skatteplikt och
delvis skattepliktiga.

Savitt avser de skattepliktiga transaktionerna erbjuder Ibero Tours, i egenskap av mellanhand,
resetjdnster som researrangorer tillhandahéller kunder och som omfattas av de sdrskilda reglerna i
artikel 26 i sjitte direktivet. Aven om Ibero Tours ér en resebyrd, giller de sirskilda reglerna inte det
tillhandahallande av tjanster som &r aktuellt i det nationella mélet, eftersom resebyridn endast agerar i
egenskap av mellanhand och de sérskilda reglerna i artikel 26.1 andra meningen i sjitte direktivet inte
ar tillampliga pa en sadan resebyra.

Ibero Tours tillhandahéller researrangdrerna tjdnster i egenskap av mellanhand och far avtalad
provision fran dem. Bolaget beviljade likval de resande prisnedsdttningar, som det finansierade genom
en del av sin provision. Efter att forst ha betalat mervirdesskatt pa hela den provision som erhallits,
ansokte bolaget hos Finanzamt om att skatten for rikenskapsaren 2002—-2005 skulle berdknas pa annat
satt, sa att de prisnedsittningar som de resande hade beviljats skulle dras av fran
beskattningsunderlaget.

Finanzamt beviljade ansokan endast i den del de tjanster som researrangorerna tillhandaholl var
skattepliktiga enligt de sérskilda reglerna i artikel 26 i sjatte direktivet. Finanzamt avslog daremot
Ibero Tours ansokan i den del tjansterna var undantagna fran skatteplikt enligt artikel 26.3 i sjatte
direktivet.
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Det klagomal som Ibero Tours gav in ledde inte till ndgon framgéng. Den talan som bolaget dérefter
vickte bifolls av Finanzgericht (skattedomstol). Finanzamt har 6verklagat Finanzgerichts avgorande till
Bundesfinanzhof.

Den hinskjutande domstolen onskar for det forsta fa klarhet i huruvida det ar mgjligt att tillimpa de
principer som domstolen har faststéllt i sin dom av den 24 oktober 1996 i mal C-317/94, Elida Gibbs
(REG 1996, s. 1-5339), om en mellanhand vid tillhandahéllande av tjinster sitter ned priset pa den
huvudsakliga tjanst som vederbérande formedlar.

Aven om neutralitetsprincipen talar fér att 16sningarna i den domen ir tillimpliga i férevarande fall,
kan tvivel uppkomma eftersom domstolen i den domen beaktade att det rorde sig om en
“distributionskedja”, dar "likvdrdiga varor” levererades flera ganger och var underkastade samma
skattevillkor. Den hdnskjutande domstolen onskar foljaktligen fa klarhet i huruvida dessa begrepp ar
relevanta i det nationella malet, eftersom de transaktioner som den huvudsakliga aktéren och
mellanhanden genomfor ar av olika slag och behandlas separat i skattehédnseende.

Bundesfinanzhof har for det andra framhallit att, om tjanster som tillhandahalls genom en
formedlingsverksamhet kan anses inga i en distributionskedja pa vilken de principer r tillimpliga som
domstolen har faststéllt i det ovanndmnda malet Elida Gibbs, fragan kvarstar huruvida detta dven géller
om tillhandahéllandet av de huvudsakliga tjdnsterna omfattas av artikel 26 i sjitte direktivet. Den
hénskjutande domstolen anser namligen att det i ett sddant fall &r tveksamt huruvida en tillimpning
av de principer som domstolen har faststillt i domen i nimnda mal leder till en korrekt beskattning.

Bundesfinanzhof har dessutom papekat att domstolen, i sin dom av den 15 oktober 2002 i
mal C-427/98, kommissionen mot Tyskland (REG 2002, s. I-8315), slog fast att medlemsstaterna har
rdtt att inte tillimpa de principer som foljer av domen i det ovanndmnda malet Elida Gibbs, om den
huvudsakliga tjansten dr undantagen fran skatteplikt. Den hdnskjutande domstolen anser att domen i
det ovanndmnda mélet kommissionen mot Tyskland ska forstas sa, att de principer som domstolen
har faststéllt i domen i det ovanndmnda malet Elida Gibbs inte ska tillimpas om den sista tjansten i
distributionskedjan dr undantagen fran skatteplikt. Om de huvudsakliga tjainsterna omfattas av de
sarskilda reglerna i artikel 26 i sjatte direktivet, ska de enligt punkt 3 i denna artikel behandlas som en
féormedlingsverksamhet som dr wundantagen fran skatteplikt, ndr de transaktioner som
tjiansteleverantoren utfor med hjéilp av andra skattepliktiga personer utfors av dessa personer utanfor
Europeiska unionen. Om de transaktionerna utférs bade i och utanfér unionen, dr tjansterna bara
delvis undantagna fran skatteplikt.

Av detta foljer att det kan framstd som ovisst hur resebyran och den behériga skattemyndigheten ska
kunna faststilla i vilken utstrackning tillhandahéllandet av den huvudsakliga resetjansten é&r
undantaget fran skatteplikt och i vilken utstrackning de principer som domstolen har faststallt i
domen i det ovanndmnda malet Elida Gibbs foljaktligen inte far tillimpas.

Den hinskjutande domstolen har for det tredje bedomt den situation i vilken en medlemsstat pa ett
korrekt satt har inforlivat artikel 11 C.1 i sjatte direktivet, men likvdl 6nskar utesluta en nedsdttning av
den mervirdesskatt som mellanhanden ska betala for det fall att tillhandahéllandet av de huvudsakliga
tjansterna dr undantaget fran skatteplikt. Bundesfinanzhof stiller sig tveksam till huruvida en saddan
uteslutning dr forenlig med ett korrekt inforlivande av ndmnda bestimmelse och &r osdker pa
huruvida det foreligger ett behov av att sdrskilt foreskriva om en sddan nedsittning i den berdrda
medlemsstatens lagstiftning. Enligt ndimnda domstol ger punkterna 65 och 66 i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Tyskland stod for sistnamnda bedomning, eftersom det dér ror sig
medlemsstaternas "mojligheter”. Den anser att denna slutsats emellertid inte noédvandigtvis gor sig
gdllande vid en begransning av foljderna av domstolens tolkning.
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Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof att vilandeforklara malet och att stilla f6ljande fragor
till domstolen:

”1) Medfor principerna i ... [domstolens] dom ... [i det ovanndmnda malet Elida Gibbs] (REG 1996,
s. 1 5339) en nedsittning av beskattningsunderlaget i en distributionskedja, om en mellanhand (i
det nationella malet en resebyra) efterskdanker en del av priset till kunden (i detta fall en resande)
for den huvudsakliga transaktion som mellanhanden formedlat (i detta fall den tjanst som
researrangoren tillhandahéller den resande)?

2) Om fraga 1 besvaras jakande: Ska principerna i ... [domstolens] dom ... [i ovanndmnda mal]
tillampas dven om endast researrangdrens huvudsakliga transaktion, men déremot inte resebyrans
formedlingstjénst, omfattas av de sdrskilda reglerna i artikel 26 i ... sjétte direktiv[et]?

3) Om éven fraga 2 besvaras jakande: Nar de tjanster som formedlas dr undantagna fran skatteplikt,
far da en medlemsstat som pa ett korrekt sitt har inforlivat artikel 11 C.1 i [sjatte direktivet] avsta
fran att satta ned beskattningsunderlaget endast om den, nér den utdvat sina befogenheter enligt
den bestammelsen, stéllt upp ytterligare villkor for att neka nedséttning?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida de principer som
domstolen har faststdllt i det ovanndmnda malet Elida Gibbs, angdende bestimning av
beskattningsunderlaget for mervirdesskatt, ar tillimpliga om en resebyra, som agerar i egenskap av
mellanhand, pa eget initiativ och pa egen bekostnad beviljar slutkonsumenten en nedséttning av priset
pé den huvudsakliga tjanst som tillhandahalls av researrangoren.

Det ska vid besvarandet av fragan erinras om att enligt 11 A.1 a i sjitte direktivet ska, nédr det géller
tillhandahallande av varor och tjénster, beskattningsunderlaget vara allt som utgor det vederlag som
leverantoren har erhallit eller kommer att erhélla fran kunden eller en tredje part for dessa inkop,
inklusive subventioner som ér direkt kopplade till priset pa leveransen.

Artikel 26 i sjatte direktivet syftar visserligen till att undvika de praktiska svarigheter som uppkommer
pa grund av att resebyrders och researrangorers verksamheter bestar av flera tjdnster och utfors pa
olika platser. For att uppnd detta syfte dr det emellertid inte alls nodvindigt att avvika fran den
allmdnna regeln i artikel 11 A1 a i sjitte direktivet, i vilken det for bestimning av
beskattningsunderlaget hénvisas till begreppet "vederlag som leverantéren har erhéllit eller kommer
att erhélla fran kunden eller en tredje part” (se dom av den 19 juni 2003 i mal C-149/01, First Choice
Holidays, REG 2003, s. I-6289, punkt 26).

I det nationella malet utgors, for det forsta, det vederlag som researrangdren har erhallit for sina
tjidnster av resans totala pris utan nedséttning. Detta paverkas inte av att Ibero Tours endast betalar
ett reducerat belopp till researrangéren bestdende av resans pris minus den provision som bolaget har
ratt till. Denna minskning &r ndmligen bara en f6ljd av en avrikning av de belopp som i olika
avseenden ska betalas.

For det andra beviljar Ibero Tours inte researrangdren nagon prisnedsittning for de tjanster som
foretaget tillhandahaller i sin formedlingsverksamhet, och researrangoren berdrs inte av om, och i
sadant fall med vilket belopp, Ibero Tours beviljar slutkonsumenten nedséttning av priset. Den
omstdndigheten att Ibero Tours finansierar denna nedsdttning genom en del av sin provision eller
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genom andra medel paverkar déarfor varken priset pa de tjanster som tillhandahalls av researrangéren
eller priset pd de tjinster som Ibero Tours i sin formedlingsverksamhet tillhandahaller samma
researrangor.

De principer som har faststillts i det ovanndmnda maélet Elida Gibbs paverkar inte bestimningen av
beskattningsunderlaget i en sddan situation som den som é&r aktuell i det nationella malet.

Det ska i detta hdnseende erinras om att domstolen i domen i nidmnda mal slog fast att om en
varutillverkare, som inte dr bunden enligt avtal till slutkonsumenten utan ar den forsta linken i en
kedja av transaktioner som leder till denna konsument, beviljar ndmnda slutkonsument en
prisnedsittning genom rabattkuponger som loses in av detaljhandlarna och for vilka dessa far
ersiattning av tillverkaren, ska beskattningsunderlaget for merviardesskatt minskas med nédmnda
nedséttning (domen i det ovanndmnda malet Elida Gibbs, punkterna 31, 34 och 35). I nidmnda
mal hade det vederlag som erhéllits av den skattskyldiga personen, vilken var den foérsta lanken i en
kedja av transaktioner, niamligen minskats genom den nedsittning som samma person direkt hade
beviljat slutkonsumenten.

Under de omsténdigheter som é&r aktuella i forevarande mal utgor researrangoren emellertid inte den
forsta lanken i en kedja av transaktioner, eftersom den tillhandahaller sina tjanster direkt till
slutkonsumenten och Ibero Tours endast formedlar denna enda transaktion i egenskap av
mellanhand. Ibero Tours tillhandahéller dédremot en tjanst, ndmligen formedling, som ar helt skild
fran den tjanst som researrangoren tillhandahaller.

I det nationella malet beviljar researrangoéren for oOvrigt inte nagon prisnedséttning, eftersom Ibero
Tours under alla omsténdigheter &r skyldig att betala researrangéren det pris som avtalats, oberoende
av den prisnedsittning som Ibero Tours eventuellt beviljar resanden.

Den omstandigheten att en resebyra, i en sddan situation som den som Ibero Tours befinner sig i,
svarar for en del av resans pris, vilket i forhallande till slutkonsumenten av resan kommer till uttryck i
en nedsdttning av resans pris, paverkar under dessa omstindigheter varken det vederlag som
researrangOren erhaller for forsiljningen av resan eller det vederlag som Ibero Tours erhaller for sin
formedlingstjanst. I enlighet med artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet medfor en sidan prisnedsdttning
foljaktligen inte nagon nedsdttning av beskattningsunderlaget vare sig for den huvudsakliga
transaktionen eller for de tjanster som tillhandahalls av resebyran.

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Bestimmelserna i sjétte
direktivet ska tolkas s&, att de principer som domstolen har faststéllt i det ovannimnda malet Elida
Gibbs, angdende bestimning av beskattningsunderlaget for mervirdesskatt, inte &r tillimpliga om en
resebyra, som agerar i egenskap av mellanhand, pa eget initiativ och pa egen bekostnad beviljar
slutkonsumenten en nedsittning av priset pa den huvudsakliga tjanst som tillhandahalls av
researrangoren.

Den andra och den tredje fragan

Eftersom den forsta fragan besvaras nekande, saknas det anledning att besvara den andra och den
tredje fragan.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) féljande:

Bestimmelserna i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund ska tolkas sa, att de principer som Europeiska
unionens domstol har faststillt i domen av den 24 oktober 1996 i mal C-317/94, Elida Gibbs,
angaende bestimning av beskattningsunderlaget for merviardesskatt, inte ar tillimpliga om en
resebyra, som agerar i egenskap av mellanhand, pa eget initiativ och pa egen bekostnad beviljar
slutkonsumenten en nedsittning av priset pa den huvudsakliga tjinst som tillhandahalls av
researrangoren.

Underskrifter
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