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RADETS GENOMFORANDEBESLUT
av den 17 maj 2011

om beviljande av ekonomiskt bistind frin unionen till Portugal

(2011/344/EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj
2010 om inrittandet av en europeisk finansiell stabiliseringsmeka-
nism (1), sdrskilt artikel 3.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(O]

@

Portugal har den senaste tiden utsatts for ett allt hardare tryck pa
finansmarknaderna, vilket skapat en 6kad oro for héllbarheten i
de portugisiska offentliga finanserna. Den nuvarande krisen har
haft en dramatisk inverkan pa Portugals offentliga finanser, vilket
till slut ledde till en kraftig 6kning av rintedifferenserna pa stat-
liga skuldpapper. Under kreditvirderingsinstitutens successiva
nedgraderingar av portugisiska obligationer kunde landet inte
langre refinansiera sig pd nivéer som é&r forenliga med de offent-
liga finansernas hallbarhet pa lang sikt. Samtidigt har banksek-
torn, som &r starkt beroende av extern finansiering, sirskilt inom
euroomradet, blivit alltmer avskuren frdn marknadsfinansiering.

Mot bakgrund av dessa allvarliga ekonomiska och finansiella
storningar fororsakade av exceptionella omstidndigheter bortom
regeringens kontroll gick Portugal den 7 april 2011 ut med en
officiell begidran om ekonomiskt stéd fran Europeiska unionen, de
medlemsstater som har euron som valuta och Internationella va-
lutafonden (IMF) for att stodja ett atgdrdspaket for att aterstdlla
fortroendet, fora tillbaka ekonomin mot hallbar tillvdaxt samt sdkra
Portugals, euroomradets och unionens finansiella stabilitet. Den
3 maj 2011 naddes en Overenskommelse mellan regeringen och
kommissionens, IMF:s och ECB:s gemensamma uppdrag i fraga
om ett omfattande tredrigt politiskt program for perioden fram till
mitten av 2014. Overenskommelsen ska faststillas i ett memo-
randum om den ekonomiska och finansiella politiken och ett
samforstindsmemorandum om sérskilda ekonomiska villkor. Det
politiska programmet fick stod av de tva stdrsta oppositionspar-
tierna.

(M) EUT L 118, 12.5.2010, s. 1.
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Detta utkast till ekonomiskt och finansiellt anpassningsprogram
(nedan kallat programmet) som Portugal 6verlamnat till kommis-
sionen och rédet syftar till att dterstélla fortroendet for den por-
tugisiska staten och den portugisiska banksektorn och framja till-
véxt och sysselsittning. Det innehaller omfattande atgirder pa tre
fronter. Forst genomgripande tidigarelagda strukturella reformer
for att oka den potentiella tillvdxten, skapa arbetstillfdllen och
forbattra konkurrenskraften (bland annat genom s.k. intern finans-
politisk devalvering). Programmet innehaller sdrskilt reformer av
arbetsmarknad, rattsvdsende, natverksindustri, bostadssektorn och
tjdnstesektorn, 1 syfte att stirka ekonomins tillvixtpotential, for-
béttra konkurrenskraften och frimja den ekonomiska anpassning-
en. For det andra en trovirdig och balanserad strategi for finans-
politisk konsolidering med stdd av strukturella finanspolitiska
atgdrder och béttre finanspolitisk kontroll dver offentlig-privata
partnerskap och statsigda foretag, i syfte att pa medellang sikt
stadigt pressa ned den offentliga bruttoskulden. Myndigheterna
har &tagit sig att minska underskottet till 3 % av BNP senast
2013. For det tredje, en strategi for den finansiella sektorn base-
rad pd rekapitalisering och skuldnedminskning, med insatser for
att skydda den finansiella sektorn mot okontrollerade skuldminsk-
ningar genom marknadsbaserade mekanismer med stod av hjélp-
faciliteter.

Enligt kommissionens nuvarande prognoser for nominell
BNP-tillvaxt (-1,2 % for 2011, -0,5 % for 2012, 2,5 % for 2013
och 3,9 % for 2014) ar de finanspolitiska mélen forenliga med
skuldkvotens utveckling till 101,7 % under 2011, 107,4 % under
2012, 108,6 % under 2013 och 107,6 % under 2014. Skuldkvoten
skulle séaledes stabiliseras 2013 och dérefter sjunka, om man antar
att underskotten fortsétter att minska. Skuldutvecklingen péverkas
av flera transaktioner utanfor balansrdkningen, som berdknas oka
den offentliga skuldkvoten med 1% procentenheter av BNP 2011
och med % procentenhet per dr mellan 2012 och 2014. Dessa
omfattar betydande forvérv av finansiella tillgangar, sdrskilt for
eventuell rekapitaliseringen av banker och finansiering till stats-
dgda foretag som uppgar till %2 % av BNP per ar mellan 2011 och
2014. Emellertid kommer privatiseringsintdkter motsvarande cirka
3% av BNP fram till & 2013 att ge stod for skuldminskningen.

Kommissionens bedémning i samarbete med Europeiska central-
banken (ECB) och tillsammans med IMF ér att Portugal behover
finansiering med totalt 78 miljarder EUR (78 000 miljoner EUR)
fran juni 2011 till mitten av 2014. Trots den betydande finans-
politiska anpassningen kan statens finansieringsgap komma att
uppgd till 63 miljarder EUR under programmets 16ptid. Till grund
for detta ligger antagandet att den medel- och langfristiga lane-
marknaden inte kommer att vara tillgéinglig forrdn under forsta
halvan av 2013. Portugal antas kunna forlinga delar av sina
befintliga kortfristiga skulder, medan programmet dven foreskri-
ver en finansieringsbuffert i hindelse av ovintade avvikelser fran
kommissionens grundscenario vad géller finansiering. Portugal
uppmanas bibehélla och anpassa sina finansmarknadstransaktio-
ner i syfte att utveckla marknadstilltrdde och -fortroende. Pro-
grammets finanssektorstrategi for att dteruppritta fortroendet for
det portugisiska banksystemet pa ett héllbart sitt kréver att bank-
grupperna anpassar primérkapitaltdckningsgraden (core tier 1) till
9% 1 slutet av 2011 och till 10 % 1 slutet av 2012 och att
bibehélla den dérefter. Programmet innehéller ett stodsystem for
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banker pd upp till 12 miljarder EUR for att tillhandahélla nod-
vindigt kapital ifall marknadslosningar inte kan tillimpas. Det
faktiska finansieringsbehovet kan dock vara betydligt ldgre, sar-
skilt om forhéllandena pad marknaden starkt forbéttras och ban-
kerna inte drabbas av kraftiga ovéintade forluster under program-
perioden.

Programmet skulle finansieras genom bidrag frdn externa kéllor.
Unionens bistand till Portugal skulle nd 52 miljarder EUR under
den europeiska finansiella stabiliseringsmekanism som faststalls i
forordning (EU) nr 407/2010 och fran bidrag frén den europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten. Portugal har vidare begért ett
lan pa 23,742 miljarder SDR (motsvarande 26 miljarder EUR till
den vixelkurs som giéllde den 5 maj 2011) fran IMF inom ramen
for den utvidgade lanemdjligheten. Villkoren for bistandet fran
den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen bdr vara
jdmforbara med dem som tillimpas av IMF. Unionens ekono-
miska stod bor forvaltas av kommissionen.

Rédet bor regelbundet se dver den ekonomiska politik som fors i
Portugal.

De sidrskilda ekonomisk-politiska villkor som &verenskommits
med Portugal bor faststillas i ett samforstandsmemorandum om
sarskilda ekonomisk-politiska villkor (nedan kallat samférstdands-
memorandumet). De ndarmare finansiella villkoren bor anges i ett
laneavtal.

Kommissionen bor, i samrad med ECB, regelbundet kontrollera
att de ekonomisk-politiska villkoren for stodet uppfylls genom
kontrollbesok och genom regelbunden rapportering fran de por-
tugisiska myndigheterna.

Under programmets hela genomforande bér kommissionen lamna
ytterligare rdd om den ekonomiska politiken samt tekniskt stod pa
sarskilda omraden.

De transaktioner som unionens ekonomiska bistand hjélper till att
finansiera méste vara forenliga med unionens politik och lags-
tiftning. Interventioner till stod for finansinstitut maste genomfo-
ras 1 enlighet med unionens konkurrensregler.

Bistandet bor ges for att underldtta ett framgangsrikt genom-
forande av programmet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

L.

Artikel 1

Unionen ska erbjuda Portugal ett 1&n pa hogst 26 miljarder EUR

med en ldngsta genomsnittlig 16ptid pa 19,5 ar. Loptiden for individu-
ella trancher av l&nefaciliteten kan vara upp till 30 ar.
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2. Det ekonomiska stodet ska vara tillgéngligt under tre ar frdn och
med den forsta dagen efter detta besluts ikrafttradande.

3.  Kommissionen ska tillhandahélla unionens ekonomiska stod till
Portugal i som mest 14 delutbetalningar. En delutbetalning kan delas
upp pa en eller flera trancher. Tranchernas 16ptid i den forsta och den
andra delutbetalningen far vara ldngre 4n den lidngsta genomsnittliga
16ptiden enligt punkt 1. I sddana fall ska Ioptiderna for ytterligare tran-
cher sdttas sd att den ldngsta genomsnittliga 16ptiden enligt punkt 1
uppnas da alla delutbetalningar har utforts.

4.  Den forsta delen av stodet ska utbetalas nér laneavtalet och sam-
forstandsmemorandumet trdtt i kraft. Eventuella efterfoljande utbetal-
ningar ska ske sedan kommissionen, i samrdd med ECB, gjort en gynn-
sam beddomning av Portugals efterlevnhad av de allminna
ekonomisk-politiska villkor som anges i detta beslut och i samf6rstands-
memorandumet.

5.  Portugal ska betala kostnaden for unionens finansiering av varje
tranch.

6. Portugal ska ocksa std for de kostnader som avses i artikel 7 i
forordning (EU) nr 407/2010.

7.  Om sd krivs for att finansiera lanet, ska rintesvappar med mot-
parter med hogsta kreditvdrdighet och fortida uppléning fa anvindas
med vederborlig forsiktighet.

8. Kommissionen ska besluta om storlek och genomférande av ytter-
ligare delutbetalningar. Kommissionen ska besluta om tranchernas stor-
lek.

9.  Pa Portugals begidran far kommissionen forldnga 16ptiden for en
delbetalning eller en tranche, forutsatt att den lédngsta genomsnittliga
16ptiden enligt punkt 1 iakttas. Kommissionen far refinansiera hela eller
delar av uppléningen i detta syfte. Alla i forvdg upplénade belopp ska
vara insatta pd ett konto hos Europeiska centralbanken som kommis-
sionen Oppnat for administrationen av det ekonomiska stodet.

Artikel 2

1. Stddet ska forvaltas av kommissionen pa ett sitt som &r forenligt
med Portugals &taganden.

2. Kommissionen ska, i samrdad med ECB, komma Overens med de
portugisiska myndigheterna om de sérskilda ekonomisk-politiska villkor
som ska forknippas med det ekonomiska stodet enligt artikel 3. Dessa
villkor ska anges i ett samforstindsmemorandum som ska undertecknas
av kommissionen och de portugisiska myndigheterna i enlighet med de
ataganden som avses i punkt 1. De ndrmare finansiella villkoren ska
anges 1 ett laneavtal som ska ingds med kommissionen.
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3. Kommissionen ska regelbundet (minst kvartalsvis), i samrdd med
ECB, kontrollera att de ekonomisk-politiska villkoren for stodet &r upp-
fyllda, och rapportera till Ekonomiska och finansiella kommittén fore
varje delutbetalning. For detta dndamél ska de portugisiska myndighe-
terna samarbeta fullt ut med kommissionen och ECB, och ska stilla all
nddvindig information till forfogande. Kommissionen ska halla Ekono-
miska och finansiella kommittén underrittad om eventuell refinansiering
av upplaningen eller dndringar av de finansiella villkoren.

4.  Portugal ska anta och genomfora ytterligare konsolideringsétgérder
for att trygga den makroekonomiska stabiliteten, om sadana atgarder
skulle bli nodvindiga under stodprogrammets 16ptid. De portugisiska
myndigheterna ska samrada med kommissionen och ECB i forvdg om
antagandet av alla sddana ytterligare atgarder.

Artikel 3

1. Det utkast till ekonomiskt och finansiellt anpassningsprogram (ne-
dan kallat programmet) som utarbetats av de portugisiska myndighe-
terna godkdnns hiarmed.

2. Varje delutbetalning efter den forsta utbetalningen ska goras pa
grundval av ett tillfredsstillande genomférande av programmet och, i
synnerhet, de sdrskilda ekonomisk-politiska villkor som anges i sam-
forstindsmemorandumet. Dessa ska bland annat innefatta de atgérder
som anges i punkterna 4-8 i denna artikel.

3. Det offentliga underskottet ska inte overstiga 5,9 % av BNP 2011,
5,0 % av BNP 2012, 5,5 % av BNP 2013 och 4 % av BNP 2014. Vid
berdkningen av detta underskott ska de eventuella budgetkostnaderna for
stodatgédrder for banker inom ramen for den portugisiska regeringens
strategi for finanssektorn inte beaktas. Budgetkonsolidering ska nas
med hjélp av permanenta atgirder av hog kvalitet och med minsta
mojliga inverkan av konsolideringen pa utsatta grupper.

4. Portugal ska anta de atgdrder som anges i punkterna 5-8 fore
slutet av det angivna aret, och exakta tidsfrister for aren 2011-2014
ska anges i samforstindsmemorandumet. Portugal ska vara redo att
vidta ytterligare konsolideringsatgérder for att uppna underskottsmalen
under hela programperioden.

5.  Portugal ska anta foljande atgirder fore utgédngen av 2011, i en-
lighet med specifikationerna i samforstindsmemorandumet:

a) Underskottsmélet for de offentliga finanserna for 2011 ska uppnds
med en undantagsatgird. De tillgangar som forvérvats som foljd av
overforing av bankernas pensionsfonder till det statliga socialforsik-
ringssystemet ska inte anvéndas pa ett sitt som skadar den langfris-
tiga hallbarheten hos Portugals offentliga finanser.
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b)

d)

Portugal ska anta atgirder for att stirka styrningen av de offentliga
finanserna. Portugal ska genomfora de dtgérder som anges i den nya
budgetlagstiftningen, vilket inkluderar upprittande av en medelfristig
budgetram och inrdttande av ett oberoende finanspolitiskt rad. Bud-
getregelverket pa lokal och regional niva ska skdrpas avsevirt, i
synnerhet genom att de viktigaste alternativen foreslas for anpassning
av respektive finansieringslagar till budgetlagstiftningen. Portugal
ska Oka rapporteringen och Overvakningen av de offentliga finan-
serna och skédrpa reglerna och forfarandena for budgetgenomforan-
det. Den portugisiska regeringen ska forbereda en strategi for vali-
dering och reglering av utestdende skulder som ska innehélla en
fardplan som anger hur och ndr de utestdende skulderna ska sta-
biliseras samt olika alternativ for reglering av skulderna. 1 fraga
om offentlig-privata partnerskap ska den portugisiska regeringen
inte ingd nagra nya sddana innan man har tillgang till resultaten av
undersdkningarna av befintliga offentlig-privata partnerskap, enligt
planeringen i programmet, och av de foreslagna lagstiftningsrefor-
merna och institutionella reformerna.

Portugal ska fortsitta att forbéttra arbetsmarknadens funktion, sarskilt
genom atgirder for att reformera lagstiftningen om anstillnings-
skydd, I6nesdttningen och den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Inom energisektorn ska Portugal vidta &tgdrder for att underlétta
marknadstilltrdde, frimja inrdttandet av den iberiska gasmarknaden
och se over stdd- och erséttningssystem for elproduktionen. For
andra nétverksindustrier, sérskilt transport, telekommunikation och
posttjanster, ska Portugal anta ytterligare dtgirder for att frimja kon-
kurrens och flexibilitet.

Portugal ska fortsitta att Oppna ekonomin for konkurrens. Den por-
tugisiska regeringen ska vidta nodvéndiga atgarder for att sikerstilla
att den portugisiska staten eller ndgot annat offentligt organ i egen-
skap av aktiedgare inte ingar avtal som kan hindra den fria rorlig-
heten for kapital eller paverka foretagsledningens styrning av fore-
tagen. Den nya privatiseringslagen ska ocksa iaktta principerna om
fri rorlighet for kapital och fér inte bevilja staten sédrskilda rattigheter
eller tillata sddana réttigheter. En Oversyn av konkurrenslagstift-
ningen ska goras, med syfte att paskynda och effektivisera kontrollen
av att konkurrensregler efterlevs.

Portugal ska forbattra metoder och regler for offentlig upphandling
och ddrmed bidra till ett mer konkurrensinriktat foretagsklimat och
okad effektivitet i de offentliga utgifterna.
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g) Portugal ska anta dtgérder for att forbattra de statligt dgda foretagens
effektivitet och hallbarhet pa central, regional och lokal niva. Portu-
gal ska utarbeta ett heltickande strategidokument for statligt dgda
foretag, dir tariffstrukturen och tjénstetillhandahallandet ses over,
och en plan for att strama upp upplaningsbehoven fran och med
2012. Portugal ska genomfora padgdende planer for att minska drifts-
kostnaderna med i genomsnitt minst 15 % nér det géller statligt dgda
foretag pd central nivad utanfor hélso- och sjukvérdssektorn, och ut-
arbeta en likvdrdig plan for regionala och kommunala foretag.

h) Portugal ska forbereda en finansiell 6verenskommelse med den auto-
noma regionen Madeira som ar forenlig med programmet. Tills av-
talet om denna dverenskommelse ingétts och den genomforts i Ma-
deiras budget, ska Portugal noga 6vervaka genomforandet av Madei-
ras budget, dven fortsittningsvis tillfélligt upphédva statliga transfere-
ringar till Madeiras budget och inte 16sa in nigra nya kommersiella
eller finansiella skulder eller nya garantier frdn Madeiras regering
eller dess statliga foretag som inte godkénts av finansministeriet.

v M6

6. Portugal ska vidta foljande atgédrder under 2012, i linje med spe-
cifikationerna i samforstandsmemorandumet:

a) Underskottet i de offentliga finanserna ska inte dverstiga 5,0 % av
BNP 2012. Portugal ska fortsitta att noggrant &vervaka utveck-
lingen av de offentliga finanserna och genomfora ytterligare finans-
politiska anpassningar for att uppnd malen for 2012. 1 detta syfte
ska Portugal frysa vissa anslag i 2012 &rs budget for investerings-
projekt som dnnu inte paborjats, hoja stimpelskatter pad hogt vér-
derade fastigheter, hoja skattesatserna pé investeringsinkomster, ti-
digareldgga vissa av de atgérder i 2013 ars budget som paverkar
sociala férméner, genomfora ytterligare atgérder som ger bespa-
ringar i mellanliggande konsumtion och 6ka Ovriga inkomster for
att sikerstdlla att utgiftsmalen for 2012 uppnas.

b) Portugal ska ha som mél att skdra ner utgifterna med minst
6,8 miljarder EUR under 2012, genom lonesdnkningar och uppséig-
ningar i den offentliga sektorn, nedskdrningar i pensioner, en om-
fattande omorganisation av den centrala forvaltningen som ska un-
danr6ja Overlappning och andra former av ineffektivitet, minskade
overforingar till statligt dgda foretag, omorganisering och minskning
av antalet kommuner och forsamlingar, nedskdrningar pa
utbildnings- och sjukvérdsomrédet, ldgre overforingar till regionala
och lokala myndigheter och minskningar i kapitalutgifter och i 6v-
riga utgifter som anges i programmet.

c¢) Pa inkomstsidan ska Portugal genomfora inkomstatgérder pa minst
3 miljarder EUR, inklusive en breddning av mervirdesskattebasen
genom en minskning av undantagen och omgruppering av forteck-
ningarna dver varor och tjénster som omfattas av reducerade, medel-
hoga och hogre skattesatser, en hdjning av punktskatter, en bredd-
ning av skattebasen for inkomstskatten och bolagsskatten genom
farre skatteavdrag och sédrordningar, séikerstdllande av konvergens
for de inkomstskatteavdrag som tillimpas pd pensioner respektive
arbetsinkomster och fordndringar i fastighetsbeskattningen genom
att avsevirt minska antalet undantag. Dessa atgirder ska komplette-
ras med atgirder for att motverka skatteflykt, bedrdgerier och ode-
klarerat arbete.
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d)

e)

g)

h)

)

Portugal ska fortséttningsvis anta atgérder for att stirka styrningen
av de offentliga finanserna. Portugal ska genomfora de atgirder som
anges 1 den nya budgetramlagen, vilket inkluderar upprittande av en
medelfristig budgetram. De lokala och regionala budgetregelverken
ska skdrpas avsevirt, i synnerhet genom att respektive finansierings-
lagar anpassas till budgetlagstiftningen. Portugal ska oka rappor-
teringen och Overvakningen av de offentliga finanserna och skérpa
reglerna och forfarandena for budgetgenomforandet. Den portugi-
siska regeringen ska tillimpa strategin for godkdnnande och regle-
ring av utestdende forfallna skulder och paskynda genomforandet av
lagen for kontroll av ataganden for att férhindra att nya icke betalda
forfallna skulder uppstar. Portugal ska genomfora den nya rittsliga
och institutionella ramen for offentlig—privata partnerskap. Inga of-
fentlig—privata partnerskap far startas innan det nya ramverket &r
fullt effektivt. Portugal ska, baserat pa en studie som utarbetats av
en internationell revisionsfirma, utveckla en detaljerad strategisk
plan, som &r fullt ut forenlig med tilldmplig unionslagstiftning in-
klusive upphandlingslagstiftning, som syftar till att uppné vésentliga
fordelar for de offentliga finanserna, samtidigt minimera skuldbor-
dan och sdkerstilla en varaktig minskning av offentliga skuldfor-
pliktelser. Portugal ska anta en lag som reglerar inrdttandet och
driften av statsdgda foretag pa central, regional och lokal niva.

Portugal ska tillimpa den nya lagstiftningen for att omorganisera
och avsevirt minska antalet lokala offentliga organ. Dessa forénd-
ringar ska trida i kraft i borjan av nédsta lokalvalscykel. Darutdver
ska Portugal fordjupa anstrangningarna att rationalisera den offent-
liga sektorn genom att minska antalet enheter och forbattra fordel-
ningen av arbetsuppgifter pd alla nivler av den offentliga sektorn.

Portugal ska fordjupa reformen av skatteforvaltningen genom att
forstiarka kopplingarna mellan ”Autoridade Tributdria e Aduaneira”
och socialférsékringsforvaltningens indrivningsenheter, minska anta-
let kommunalkontor och étgirda aterstdende flaskhalsar i systemet
for skatteoverklaganden.

Portugal ska genomfora den finansiella 6verenskommelsen med den
autonoma regionen Madeira.

Portugal ska anta atgérder for att forbéttra de statligt dgda foretagens
effektivitet och héllbarhet pa central, regional och lokal niva. Por-
tugal ska undersoka alternativ for att hantera de statligt dgda fore-
tagens hoga skuldséttning, déribland Parpublica, och for att sdker-
stdlla forbattrade villkor for marknadsfinansiering. Portugal ska ef-
terstridva att nd balans i den 16pande verksamheten pé sektorsniva till
slutet av 2012.

Portugal ska fortsdtta att genomfora privatiseringsprogrammet. Den
direkta forsdljningen av Caixa Geral de Depositos (CGD) forsak-
ringsdel Caixa Seguros péagar.

Den portugisiska regeringen ska ligga fram lagforslag for det por-
tugisiska parlamentet om anpassning av avgangsvederlagen till
unionsgenomsnittet pad 8—12 dagar per arbetsar och inrdtta en kom-
pensationsfond for avgangsvederlag.
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k)

)

m)

n)

p)

Portugal ska frimja en loneutveckling i linje med maélen om att
uppmuntra skapandet av nya arbetstillfillen och stirka foretagens
konkurrenskraft i syfte att korrigera de makroekonomiska obalanser-
na. Under programperioden ska minimilénerna endast fa 6ka om det
ar motiverat mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen och
arbetsmarknadsutvecklingen. Atgirder ska vidtas for att ritta till
svagheter i de nuvarande systemen for 16neforhandlingar, inklusive
lagstiftning for att omdefiniera kriterierna och formerna for en ut-
vidgning av kollektivavtalen och for att underldtta avtal pa foretags-
niva. Fram till dess ska kollektivavtalen inte forldngas.

Portugal ska fortsdtta att forbattra effektiviteten i sin aktiva arbets-
marknadspolitik i linje med resultaten av utvérderingsrapporten och
handlingsplanen for att forbéttra den offentliga arbetsférmedlingens
sétt att fungera.

Portugal ska genomfora de atgirder som anges i handlingsplanen for
att forbittra kvaliteten pa gymnasieutbildning och yrkesutbildning.

Réttsvdsendets funktion ska forbdttras genom genomférande av de
atgdrder som foreslas inom den réttsliga reformplanen och genom
tillimpning av riktade atgidrder for att successivt komma tillrdtta
med domstolarnas eftersldpande drenden och frimja alternativ tvist-
16sning.

Portugal ska fortsdtta att oppna upp sin ekonomi for konkurrens.
Den portugisiska regeringen ska vidta nodvéndiga atgérder for att
sdkerstdlla att regeringens atgirder inte skapar hinder for den fria
rorligheten for kapital, och i synnerhet att staten eller nadgot annat
offentligt organ i egenskap av aktiedigare inte ingédr avtal som kan
hindra den fria rorligheten for kapital eller paverka foretagsledning-
ens styrning av foretagen. Funktionen for tjdnster inom de fria
yrkena ska frimjas genom att forbdttra ramverket for erkdnnande
av yrkesmdssiga kvalifikationer och genom att undanrdja onddiga
begransningar for reglerade yrken. Nér det géller byggnads- och
fastighetsverksamhet, ska Portugal gora kraven for grinsdverskri-
dande leverantdrer mindre kringliga och goéra en dversyn av hindren
mot etablering av tjénsteleverantorer.

Konkurrens- och lagstiftningsramen ska forbattras. Portugal ska
forstarka de viktigaste nationella tillsynsmyndigheternas oberoende,
sjdlvbestimmanderitt och styrning, genomfora konkurrenslagstift-
ningen for att paskynda och effektivisera kontrollen av att konkur-
rensreglerna efterlevs, och &vervaka inflodet av nya drenden och
rapportera om hur den specialiserade domstolen for konkurrens,
reglering och tillsyn fungerar.
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q) Inom energisektorn ska Portugal vidta atgidrder for att underlétta
marknadstilltrdde, frimja inrdttandet av den iberiska gasmarknaden
och ta ytterligare steg mot ett fullstindigt inforlivande av EU:s
tredje energipaket. For att sdkerstélla den nationella regleringsmyn-
dighetens oberoende, sjdlvbestimmanderdtt och de befogenheter
som foreskrivs i EU:s tredje energipaket ska Portugal anta de nya
regleringsférordningar som man enats om i juli 2012 med kommis-
sionen, ECB och IMF, senast under det tredje kvartalet 2012 samt
sikerstdlla att de dr i kraft fore utgdngen av 2012 i tid for liberali-
seringen av el- och gasmarknaden. Portugal ska vidta atgarder for
att se over stdd- och ersittningssystem for elproduktionen. Portugal
ska vidta atgdrder for att minska de orimligt stora paslagen och for
att eliminera den skuld som uppkommit pa grund av felaktiga taxor
till 2020, och fokusera pa ersdttningssystem for en energigaranti, ett
sérskilt system (fornybara energikéllor — exklusive de som beviljas i
enlighet med anbudsmekanismer — och kraftvirme) och det vanliga
systemet (CMEC och CAE).

r) For andra nitverksindustrier, sdrskilt transport, telekommunikation
och posttjénster, ska Portugal anta ytterligare atgérder for att frimja
konkurrens och flexibilitet.

s) Portugal ska anta en rad atgdrder i syfte att oka effektiviteten i
tillstdndsordningarna for fysisk markplanering, tillstdndsgivning for
industriella och kommersiella projekt samt for turistprojekt. Dér-
utdver ska den portugisiska regeringen analysera och behandla i
ett paskyndat forfarande tillstindsansokningar for planerade investe-
ringsprojekt som har forblivit olésta eller inte blivit foremal for
beslut under mer dn 12 maénader.

t) Portugal ska forbereda en handlingsplan med atgirder for att under-
latta tillgang till finansiering och till exportmarknader for foretag,
sérskilt sma och medelstora foretag.

7.  Portugal ska vidta foljande atgérder under 2013, i linje med spe-
cifikationerna i samforstandsmemorandumet:

a) Underskottet i de offentliga finanserna ska inte dverstiga 5,5 % av
BNP 2013. De konsolideringsatgérder som ingér i budgeten for 2013,
inklusive i den tilliggsbudget som ska lamnas till parlamentet i slutet
av maj, ska genomfOras under hela dret. De inkomsthdjande atgér-
derna ska inbegripa en reform av den personliga inkomstskatten som
forenklar skattestrukturen, breddar skatteunderlaget genom att av-
skaffa vissa skatteforméner och 6kar den genomsnittliga skattesatsen
samtidigt som skatteprogressiviteten bibehélls, breddar bolagsskatte-
basen, Okar punktskatterna, den &aterkommande fastighetsbeskatt-
ningen och den extra solidaritetsskatten pa pensioner. De utgifts-
besparande atgirderna ska inbegripa en rationalisering av den offent-
liga forvaltningen, utbildning, hilso- och sjukvéard och sociala for-
maner, en nedskdrning av lonekostnaderna genom att dra ned pa
bade fast och tillfélligt anstélld personal och reducera overtidsersétt-
ningar, en minskning av drifts- och kapitalutgifter for statsigda fore-
tag, omforhandlingar av kontrakt med offentlig-privata partnerskap
och nedskérningar i insatsforbrukning i fackministerierna.
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b)

d)

e)

2)

h)

i)

Vissa av atgirderna fran den allménna utgiftsoversynen ska liggas i
borjan av 2013. Dessa medel kommer huvudsakligen frén ytterligare
en minskning av sysselsittningen inom den offentliga sektorn ge-
nom omvandlingen av systemet for rorlighet till aterkvalificerings-
program, konvergens mellan den offentliga och privata sektorns
arbetsordning, sirskilt genom att 6ka arbetsveckan inom den offent-
liga sektorn fran 35 till 40 timmar, 6ka de offentliganstilldas bidrag
till de sérskilda sjukforsdkringssystemen och minska loneférmaner-
na. Rationaliseringarna inom fackministerierna ska fordjupas utéver
de ursprungliga budgetplanerna och de sociala utgifterna ska ratio-
naliseras ytterligare. Dessutom ska ovanndmnda permanenta atgar-
der kompletteras med tillfilliga &tgdrder, som ska erséttas med per-
manenta atgdrder under 2014, som bestar i overforing av Samman-
héllnignfondens resurser fran mindre fardiga projekt till mer fardig-
skridna projekt och ytterligare minskning av kapitalutgifterna (Polis-
programmet).

Utéver konsolideringséatgirderna i tilliggsbudgeten ska alla andra
fordndringar i lagstiftning och lagstiftningsforslag som behdvs for
att genomfora reformerna i samband med den offentliga utgiftséver-
synen antas av regeringen eller ldggas fram for parlamentet, allt
efter omsténdigheterna, fore utgédngen av det lagstiftande samman-
tradet i mitten av juli 2013.

Portugal ska fortsdtta att genomfora sitt privatiseringsprogram.

Portugal ska samordna informationsutbytet mellan alla nivéer i den
offentliga férvaltningen for att underldtta inkomstberékningarna i de
autonoma regionernas och de lokala myndigheternas budgetar for
2014.

Portugal ska fordjupa anvindningen av delade tjinster inom den
offentliga forvaltningen.

Portugal ska minska antalet lokalkontor inom sina fackministerier
(t.ex. skatteforvaltning, socialforsikringsforvaltning, rattsviasende)
genom att sla samman dem i “Lojas do Cidaddo” (gemensam kon-
taktpunkt for forvaltning och tjanster) och vidareutveckla

e-forvaltningen under programmets hela 16ptid.

Portugal ska fullfélja omorganiseringen och rationaliseringen av
sjukhusnétverket genom specialisering, sammanslagning och ned-
skdrning av sjukvardstjdnster, gemensam ledning och gemensam
drift av sjukhus och ska avsluta genomforandet av handlingsplanen
innan utgangen av 2013.

Med stod av internationellt erkidnda experter och efter antagandet av
dndringarna av den nya hyreslagen for titortsomraden nr 6/2006 och
ett lagdekret som forenklar det administrativa forfarandet for fas-
tighetsrenoveringar ska Portugal gora en Overgripande Oversyn av
hur bostadsmarknaden fungerar.
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)

k)

)

n)

p)

Q

s)

t)

w)

Portugal ska utveckla ett markregistreringssystem for hela landet
som medger en mer rittvis férdelning av samhéllsekonomiska kost-
nader och intdkter i verkstillandet av fysisk markplanering.

Portugal ska genomfora de atgirder som anges i handlingsplanen for
att forbattra kvaliteten pd hogstadie- och gymnasieutbildning samt
yrkesutbildning, sdrskilt ska det forvaltningsredskap for att analyse-
ra, Overvaka och beddma resultaten och effekterna av utbildnings-
politiken goras fullt fungerande och referensskolor for yrkesutbild-
ning inrittas.

Portugal ska slutfora antagandet av dnnu ej beslutade sektoriella
andringar som krivs for att fullt ut genomfora Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/132/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pd den inre marknaden ().

Portugal ska genomfoéra riktade atgirder for att &stadkomma en
fortlopande minskning av oavgjorda verkstillighetsdrenden for att
komma tillrdtta med domstolarnas oavgjorda drenden.

Regeringen ska lidgga fram ramlagen om de viktigaste nationella
regleringsmyndigheterna till parlamentet i1 syfte att garantera deras
fullstéindiga oberoende och finansiella, administrativa och lednings-
missiga sjilvstyre.

Portugal ska forbadttra foretagsklimatet genom att slutfora pagéende
reformer for att minska de administrativa bordorna (fullt fungerande
gemensam kontaktpunkt enligt vad som avses i direktiv
2006/123/EG och tillstdndsbefriade projekt (”Zero Authorisations”)
samt ytterligare forenkla befintliga tillstdndsforfaranden, regleringar
och andra administrativa bordor pa det ekonomiska omréadet, vilka
utgdr betydande hinder for utvecklingen av den ekonomiska verk-
samheten.

Portugal ska slutféra reformen av hamnarnas styrningssystem, in-
klusive oversynen av hamnfoérvaltningskoncessioner.

Portugal ska genomfGra atgirder som ska fa transportsystemet att
fungera bittre.

Portugal ska genomfora atgirder som ska eliminera energitariffskul-
den och fullt ut genomfora EU:s tredje energipaket.

Portugal ska se till att den nya réttsliga och institutionella ramen for
offentlig-privata partnerskap tillimpas och att de offentlig-privata
partnerskapsavtalen om végtrafik fortsétter att omforhandlas i enlig-
het med den strategiska plan som regeringen lade fram och med
oversynen av regelverket, for att ddrigenom uppna betydande bud-
getvinster, sarskilt under 2013.

Portugal ska fortsitta att fokusera pa atgérder for att bekdmpa skat-
tebedrédgeri och skatteflykt och 6ka skattebetalarnas efterlevnad.

Portugal ska infora justeringar av systemet med avgangsvederlag i
enlighet med bestimmelserna i samforstandsavtalet.

(M) EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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v) Portugal ska frimja en loneutveckling i linje med maélen om att
uppmuntra skapandet av nya arbetstillfillen och stirka foretagens
konkurrenskraft i syfte att korrigera makroekonomiska obalanser.
Under programperioden ska minimilonerna endast fa 6ka om det
ar motiverat mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen och
arbetsmarknadsutvecklingen.

w) Portugal ska fortsétta att forbéttra effektiviteten i sin aktiva arbets-
marknadspolitik i linje med resultaten av utvérderingsrapporten och
handlingsplanen for att forbéttra den offentliga arbetsférmedlingens
satt att fungera.

8. Underskottet i de offentliga finanserna ska inte overstiga 4,0 % av
BNP 2014. For att na detta mal ska Portugal genomfora de utgiftsmins-
kande atgirder som utarbetades inom ramen for dversynen av de offent-
liga utgifterna. Totalt sett ska beloppet for dessa atgirder uppga till 2
procent av BNP till 2014 och innefatta en minskning av lonekost-
naderna som syftar till att minska storleken pa den offentliga sektorns
arbetskraft samtidigt som dess sammansittning dndras mot mer hogkva-
lificerade anstéllda. Konvergens av den offentliga och privata sektorns
arbetsordningar ska oka ytterligare, dvs. dkad arbetstid, inférande av en
arbetstidsbank, minskade semesterrittigheter, genomforandet av ett sy-
stem med frivillig avgang och inforandet av en enda skala for 16ner och
l6netillagg, en minskning av nuvarande skillnader mellan de offentlig-
anstélldas pensionssystem och det allménna pensionssystemet, en Ok-
ning av den lagstadgade pensionsaldern och, om det &r absolut nddvén-
digt, ett gradvist 6kande hallbarhetsbidrag pa pensioner. Slutligen kom-
mer besparingarna i insatsforbrukning och utgiftsprogram inom fackmi-
nisterierna att trappas upp. Vissa av atgirderna kan helt eller delvis
ersittas av andra med samma storlek och kvalitet.

9. 1 syfte att aterstélla fortroendet inom finanssektorn ska Portugal
striva efter att uppritthalla lampliga kapitalnivéer i sin banksektor och
se till att 1dnen inom banksystemet minskar pa ett ordnat sdtt i enlighet
med de tidsfrister som faststélls i samforstdndsavtalet. I detta avseende
ska Portugal genomf6ra den strategi for den portugisiska banksektorn
som Overenskommits med kommissionen, ECB och IMF sa att den
finansiella stabiliteten bibehalls. Portugal ska framfor allt gora f6ljande:

a) Rada bankerna att stirka sina sdkerhetsbuffertar pa en hallbar grund.

b) Sikerstilla en balanserad och metodisk minskning av banksektorns
utlaningsgrad, vilket dr vésentligt for att permanent undanréja finan-
sieringsobalanser, och minska behovet av finansiering fran eurosyste-
met pd medellang sikt. Bankernas finansierings- och kapitalplaner
ska ses Over varje kvartal.

¢) Uppmuntra diversifieringen av finansieringsalternativen for foretags-
sektorn och sdrskilt de smé och medelstora foretagen genom en rad
atgdrder som syftar till att forbéttra deras tillgang till kapitalmark-
naderna och exportkreditforsékring.



2011D0344 — SV — 27.06.2013 — 008.001 — 15

d)

e)

2)

h)

)

i)

Fortsétta att rationalisera den statsigda CGD-koncernen.

Optimera processen for att dtervinna tillgdngar som Overforts fran
BPN till de tre statsdgda specialforetagen genom utkontraktering av
forvaltningen av tillgdngarna till en professionell tredje part, med ett
mandat att dver tiden gradvis atervinna tillgangarna; vélja vilken part
som ska forvalta krediterna genom det pagdende konkurrensutsatta
anbudsforfarandet och i mandatet inkludera lampliga incitament for
att maximera atervinningen av tillgdngar och minimera driftskost-
naderna; och. sidkerstilla Overldtelse i ritt tid av dotterbolag och
tillgangar i de tva andra statsdgda specialforetagen.

Utveckla och genomfora 16sningar som erbjuder finansieringsalterna-
tiv till traditionella bankldn for foretagssektorn grundade pa den
uppséttning prelimindra forslag som presenterats for att uppmuntra
en diversifiering av finansieringsalternativen for foretagssektorn; be-
doma effektiviteten i statsstodda forsdkringssystem for exportkrediter
i syfte att vidta lampliga exportfrimjande atgidrder som ar forenliga
med unionsrétten.

Analysera bankernas planer for aterhdmtning och utfdrda riktlinjer
for systemet for planerna for aterhdmtning och utarbeta planer for
rekonstruktion och avveckling pa grundval av de rapporter som har
lamnats in av bankerna; sékerstélla att de inledande och éarliga finan-
sieringsarrangemangen for rekonstruktionsfonden ar klara; och prio-
ritera genomforandet av de planer for aterhdmtning och planer for
rekonstruktion och avveckling som ror bankerna ska de systemvik-
tiga bankerna prioriteras.

Genomfora ramverket for finansinstitutens deltagande i forfaranden
for utomrittslig skuldsanering for hushall, gora det smidigare att
ansdka om omstrukturering av foretagsskuld och genomfora en hand-
lingsplan for att 6ka allmidnhetens medvetenhet om skuldsanerings-
verktygen.

Utarbeta kvartalsrapporter om genomforandet av de nya omstrukture-
ringsverktygen och genomf6ra en undersdkning av de aktdrer som
berdrs av insolvens for att fa reda pé hur ldmpliga nuvarande skuld-
saneringsverktyg dr och mojliga brister eller hinder, utforska alterna-
tiv for att oka en god aterhdmtning for foretag som deltar i den
offentliga utgiftsoversynen (det sédrskilda revitaliseringsforfarandet
for foretag som befinner sig i allvarliga finansiella svarigheter) och
Sireve (foretagens system for utomrittsliga avtal for foretag som
befinner sig i en svar ekonomisk situation eller dverhdngande eller
intrdffad insolvens).

Bedoma mojligheterna att forbéttra resultat och styrning av befintliga
forsakringssystem for krediter, uppréitta en kvartalsvis dvervaknings-
och rapporteringsmekanism om fordelning av offentligt finansierade
krediter som syftar till att underldtta sma och medelstora foretags
tillgang till finansiering. Genomfora en extern revision av det natio-
nella garantisystemet.
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10.  For att sdkerstilla ett smidigt uppfyllande av programmets villkor
och bidra till att korrigera obalanser péa ett hallbart sitt, ska kommis-
sionen bidra med fortsatt vigledning och radgivning om finanspolitiska
reformer, reformer av finansmarknaden och strukturreformer. Inom ra-
men for det bistind som ges till Portugal ska kommissionen, tillsam-
mans med IMF och i samarbete med ECB, regelbundet utvérdera ef-
fektiviteten och de Gverenskomna atgidrdernas ekonomiska och sociala
konsekvenser, och ska rekommendera nodvédndiga korrigeringar for att
oka tillvixten och jobbskapandet, sdkra den nodvindiga budgetkonsoli-
deringen och minimera de negativa sociala effekterna, sérskilt for de
mest sarbara delarna av det portugisiska samhiéllet.

Artikel 4

Portugal ska Oppna ett sérskilt konto hos Portugals centralbank for
forvaltningen av det ekonomiska stddet fran unionen.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Artikel 6

Detta beslut ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.



