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PROVADECI ROZHODNUTI RADY
ze dne 17. kvétna 2011

o poskytnuti finan¢ni pomoci Unie Portugalsku

(2011/344/EU)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) ¢. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010
o zavedeni evropského mechanismu finan¢ni stabilizace (1), a zejména
na ¢l. 3 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k t€mto divodim:

M

@

Portugalsko se v nedavné dobé ocitlo pod zvySujicim se tlakem
na finanénich trzich, coz vytvafi nartstajici obavy o udrzitelnost
jeho vefejnych financi. Soucasna krize méla skutecné dramaticky
dopad i na vefejné finance, coz nakonec zpulsobilo, ze rozpéti
vynosl statnich dluhopisti prudce vzrostlo. Ratingové agentury
postupné snizovaly hodnoceni portugalskych statnich dluhopisi,
a Portugalsko tak jiz neni nadale schopné se refinancovat pomoci
sazeb, jez by byly slucitelné s dlouhodobou finan¢ni udrzitelnosti.
Soucasné s tim byl bankovni sektor, ktery je zna¢né zavisly na
vné&j$im financovéani, zejména v rdmci eurozony, stale vice odde-
lovan od trzniho financovani.

Z divodu tohoto vazného hospodaiského a financniho naruseni,
zpusobeného vyjimeénymi okolnostmi, na néZ vlada neméla vliv,
Portugalsko dne 7. dubna 2011 oficidln¢ pozidalo o finan¢ni
pomoc od Evropské unie, Clenskych stati, jejichz ménou je
euro, a Mezindrodniho ménového fondu za ucelem podpory poli-
tického programu znovunastoleni diveéry, umoznéni navraceni
hospodartstvi k udrzitelnému riistu a zabezpeceni finan¢ni stability
v Portugalsku, eurozén¢ a Unii. Dne 3. kvétna 2011 uzaviela
vlada a spole¢na mise Komise/MMF/ECB dohodu ohledné ucele-
ného triletého politického programu na obdobi do poloviny roku
2014, ktery bude zakotven v memorandu o hospodaiské a finan¢ni
politice a memorandu o porozuméni o zvlastnich podminkach
hospodatské politiky. Tento politicky program podpofily dveé
nejvetsi opozicni strany.

(") Ut. vést. L 118, 12.5.2010, s. 1.
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Navrh hospodaiského a finan¢niho ozdravného programu (dale
jen ,program®), jejz Portugalsko ptedlozilo Komisi a Radé¢,
usiluje o znovuobnoveni divéry ve vefejné finance a bankovni
sektor a o podporu rlstu a zaméstnanosti. Plan predpoklada
rozsahlé kroky ve tfech oblastech. Zaprvé, vyrazné strukturalni
reformy soustiedéné do pocatecniho obdobi, jez by mély zvysit
potencialni rdst, vytvafet pracovni mista a zlepSit konkurence-
schopnost (rovnéz pomoci fiskalni devalvace). Program konkrétné
obsahuje reformy pracovniho trhu, systému soudnictvi, sitovych
odvétvi a odvétvi bydleni a sluzeb, jez maji za kol posilit
rustovy potencial hospodatstvi, zlepsit konkurenceschopnost
a usnadnit ekonomické pfizptisobeni. Zadruhé, duvéryhodna
a vyvazena strategie fiskalni konsolidace, podpotena struktural-
nimi fiskalnimi opatfenimi a lep$i fiskalni kontrolou partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a statnich podnikd, usiluje o to,
aby se pomér hrubého vetejného dluhu k HDP zacal ve stfedné-
dobém horizontu sniZovat. Portugalské organy jsou odhodlany, Ze
do roku 2013 snizi schodek na 3 % HDP. Zatfeti, strategie pro
finan¢ni odvétvi zaloZzend na rekapitalizaci a snizovani pakového
efektu, s Usilim o ochranu finan¢niho odvétvi pfed nesystema-
tickym snizovanim pakového efektu pomoci trznich mechanismi
podpofenych zaloznimi nastroji.

Na zaklad¢ soucasnych projekci Komise tykajicich se riistu nomi-
nalniho HDP (- 1,2 % v roce 2011, — 0,5 % v roce 2012, 2,5 %
v roce 2013 a 3,9 % v roce 2014) jsou fiskalni cile konzistentni
s vyvojem poméru vefejného dluhu k HDP ve vysi 101,7 %
v roce 2011, 107,4% v roce 2012, 108,6 % v roce 2013
a 107,6 % v roce 2014. Pomér veiejného dluhu k HDP by se
tedy v roce 2013 mél stabilizovat a poté se zacit snizovat, bude-li
déle pokracovat snizovani schodku. Na dynamiku dluhu maji vliv
nekteré operace, které ovliviiuji dluh, avSak nikoli schodek,
a které by mély zvysit pomér vefejného dluhu k HDP o 1%
procentniho bodu HDP v roce 2011 a % procentniho bodu
roéné v letech 2012 az 2014. K témto operacim patii vyznamna
pofizeni finan¢nich aktiv, zejména pro piipadnou rekapitalizaci
bank a financovani statnich podnikd, jez by cinila 2 % HDP
ro¢né mezi lety 2011 a 2014. Na druhé strané vynosy z privati-
zace v celkové vysi zhruba 3 % HDP do roku 2013 podpoii
snahy o sniZeni dluhu.

Z posouzeni Komise provedeného ve spolupraci s Evropskou
centralni bankou (ECB) a MMF vyplyva, Zze Portugalsko potie-
buje v obdobi od ¢ervna 2011 do konce prvni poloviny roku
2014 financ¢ni prostfedky v celkové vysi 78 miliard (78 000 mili-
ontl) EUR. Navzdory zna¢né fiskalni apravé miZze objem chybeé-
jicich finan¢nich prostiedkd statu béhem trvani programu dosah-
nout az 63 miliard EUR. To pfedpokladd nemoznost pfistupu
k trznimu financovéni stfednédobého a dlouhodobého dluhu do
prvni poloviny roku 2013. Portugalsko bude dle ptedpokladi
schopné refinancovat ¢ast svého soucasného kratkodobého
dluhu a program rovnéz stanovi rezervy ve financovani pro
pripad necekanych odchyleni od zakladniho scénafe financovani
vypracovaného Komisi. Portugalsko je povzbuzovéno, aby zacho-
valo a upravilo své operace trzniho financovani a snazilo se
zajistit si pristup k trhu a ziskat jeho divéru. Strategie pro
finan¢ni odvétvi obsazena v programu, ktera ma obnovit divéru
v portugalsky bankovni systém na udrzitelném zaklad¢, vyzaduje
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od bankovnich skupin, aby jejich kapitalovy ukazatel core tier 1
dosahl 9 % do konce roku 2010 a 10 % do konce roku 2012
a aby poté zlstal zachovan. Program zahrnuje rezim na podporu
bankovniho sektoru do vyse 12 miliard EUR pro poskytnuti
nezbytného kapitalu v pfipadé, Zze nebude mozné nalézt trzni
feSeni. Skute¢né potieby financovani mohou byt nicméné vyrazné
niz8i, a to zejména v piipadé, ze se trzni podminky vyznamné
zlepsi a béhem programového obdobi nedojde k neocekavanym
vaznym bankovnim ztratam.

Program by byl financovan pomoci ptispévkil z vnéjSich zdroja.
Pomoc Unie Portugalsku by v ramci evropského mechanismu
financni stabilizace zavedeného nafizenim (EU) ¢. 407/2010 a z
prispévki evropského nastroje financni stability dosahla vyse
52 miliardy EUR. Portugalsko navic pozadalo MMF o pijcku
ve vySi 23,742 miliardy SDR (pfiblizné 26 miliard EUR pfi
sménném kurzu z 5. kvétna 2011) v ramci rozsifené financni
facility. Podpora evropského mechanismu finanéni stabilizace
musi byt poskytovana za podobnych podminek, jako jsou
podminky MMF. Finan¢ni pomoc Unie by méla fidit Komise.

Rada by méla pravidelné pfezkoumavat hospodarské politiky, jez
Portugalsko uskutecni.

Zvlastni podminky hospodatské politiky sjednané s Portugalskem
by mély byt stanoveny v memorandu o porozuméni o zvlastni
podminénosti hospodaiské politiky (dale jen ,,memorandum
o porozuméni®). Podrobné finan¢ni podminky by mély byt stano-
veny v dohod€ o pijcce.

Komise by méla ve styku s ECB pravidelné¢ ovérovat plnéni
podminek hospodaiské politiky, na néz je pomoc vazéana,
prostiednictvim misi a pravidelného podavéani zprav portugal-
skymi organy.

V pribéhu provadéni programu by Komise méla poskytovat dalsi
politické poradenstvi a odbornou pomoc v konkrétnich oblastech.

Operace, které finan¢ni pomoc Unie pomaha financovat, musi byt
slucitelné s politikami Unie a byt v souladu s pravnimi predpisy
Unie. Intervence ve prospéch finanénich instituci musi byt
vykonavany v souladu s pravidly Unie v oblasti hospodarské
soutéZe.

Pomoc by méla byt poskytnuta za ucelem podpory uspésného
provedeni programu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

L.

Clének 1

Unie poskytne Portugalsku pajcku  ve vySi maximalné

26 miliard EUR s maximalni primérnou splatnosti 19,5 roku. Splatnost

jednotlivych transi pdjcky muze Cinit az 30 let.
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2. Finan¢ni pomoc bude k dispozici po dobu tfi let, a to od prvniho
dne po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.

3.  Komise poskytne Portugalsku financni pomoc Unie nejvyse ve
¢trnacti splatkach. Splatka mize byt vyplacena v jedné nebo vice tran-
Sich. Splatnost tran$i v ramci prvni a druhé splatky mtze byt delsi nez
maximalni primérna splatnost uvedena v odstavci 1. V takovych pfipa-
dech se splatnost dalSich transi stanovi tak, aby bylo po vyplaceni vSech
splatek dosaZzeno maximalni primérné splatnosti uvedené v odstavci 1.

4.  Prvni splatka bude uvolnéna v zavislosti na vstupu dohody
0 pijcce a memoranda o porozuméni v platnost. Kazdé dalsi uvolnéni
pujcky zavisi na piiznivém vysledku prezkumu, ktery provede Komise
v konzultaci s ECB a ktery se bude tykat toho, jak Portugalsko dosahuje
souladu s obecnymi podminkami hospodaiské politiky vymezenymi
timto rozhodnutim a memorandem o porozumeéni.

5. Portugalsko uhradi ndklady Unie na financovani kazdé tranSe.

6. Kromé toho budou Portugalsku uctovany naklady uvedené
v ¢lanku 7 nafizeni (EU) ¢. 407/2010.

7.  Pokud je to nutné k financovani uvéru, povoluje se obezietné
pouziti urokovych swapl s protistranami s nejvyssi uvérovou kvalitou
a predCasnych vypujcek.

8. Komise rozhodne o vysi a uvolnéni dalSich splatek. Komise
rovnéz rozhodne o vysi transi.

9.  Na zadost Portugalska mize Komise prodlouzit splatnost splatky
nebo transe, a to za predpokladu, ze bude dodrzena maximalni praimérna
splatnost uvedena v odstavci 1. Za timto uc¢elem mize Komise refinan-
covat vSechny své vypujcky nebo jejich ¢ast. Veskeré predem vypuj-
¢ené Castky se uchovavaji na uctu v ECB, ktery si Komise za Gcelem
spravy dané finan¢éni pomoci oteviela.

Clének 2

1. Pomoc fidi Komise v souladu se zavazky Portugalska.

2. Komise v konzultaci s ECB se s portugalskymi organy dohodne
na zvlastnich podminkach hospodaiské politiky, na néz je financni
pomoc védzédna a jez jsou stanoveny v Clanku 3. Tyto podminky se
stanovi v memorandu o porozuméni, které podepisi Komise a portu-
galské organy, v souladu se zavazky uvedenymi v odstavci 1 tohoto
¢lanku. Podrobné finanéni podminky budou stanoveny v dohodé
o pijcce, ktera bude uzaviena s Komisi.
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3. Komise ve styku s ECB pravidelné (nejméné jednou za ¢tvrt roku)
ovétuje plnéni podminek hospodaiské politiky, na néZ je pomoc vazana,
a pred uvolnénim kazdeé splatky podava zpravu Hospodaiskému a financ-
nimu vyboru. Za timto ucelem portugalské organy plné spolupracuji
s Komisi a s ECB a poskytuji jim vS§echny potfebné informace. Komise
informuje Hospodatsky a finanéni vybor o mozném refinancovani
vypujcek nebo zméné financnich podminek.

4.  Portugalsko pfijme a provede dopliitkova konsolida¢ni opatieni za
UCelem zajiSténi makrofinancni stability, jsou-li béhem programu
pomoci takova opatfeni nezbytna. Pred pfijetim veSkerych téchto
dopliikovych opatfeni portugalské organy konzultuji Komisi a ECB.

Clanek 3

1. Néavrh ozdravného hospodaiského a finan¢niho programu (dale jen
»program®) vypracovany portugalskymi organy se schvaluje.

2. Kazda dalsi splatka nasledujici po prvni splatce se vyplati na
zéaklad€ uspokojivého plnéni programu, a zejména zvlaStnich podminek
hospodaiské politiky stanovenych v memorandu o porozuméni. Tyto
podminky zahrnuji mimo jiné opatfeni stanovend v odstavcich 4 az 8
tohoto c¢lanku.

3. Schodek vetejnych financi nepiekroci v roce 2011 5,9 % HDP,
5,0 % HDP v roce 2012, 5,5 % HDP v roce 2013 a 4 % HDP v roce
2014. Pti vypoctu tohoto schodku se neberou v uvahu piipadné rozpoc-
tové naklady na opatfeni na podporu bank v souvislosti se strategii
vlady pro finanéni sektor. Rozpoctové konsolidace se dosahne prostred-
nictvim vysoce kvalitnich trvalych opatfeni a omezi se jeji dopad na
nejzranitelngjsi skupiny obyvatel.

4. Opatfeni stanovena v odstavcich 5 az 8 pfijme Portugalsko pted
koncem uvedeného roku, pficemz piesné lhity pro roky 2011-2014
jsou stanoveny v memorandu o porozuméni. Portugalsko musi byt po
celou dobu trvani programového obdobi piipraveno pfijmout doplitkova
konsolida¢ni opatfeni k dosazeni stanovenych schodku.

5. Portugalsko ptijme do konce roku 2011 tato opatfeni v souladu
s podrobnostmi uvedenymi v memorandu o porozuméni:

a) Cile rozpoctového schodku na rok 2011 musi byt dosazeno
vyjimeénym opatfenim. Aktiva nabytd z pfevodu bankovnich
penzijnich fondd do systému statniho socidlniho zabezpeceni
nesmi byt pouzita zpisobem posSkozujicim dlouhodobou udrzitelnost
portugalskych vefejnych financi.
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Portugalsko pfijme opatieni k posileni spravy vefejnych financi.
Portugalsko provede opatfeni stanovena v novém zakoné o rozpoc-
tovém ramci, vytvoii sttednédoby rozpoctovy ramec a ziidi neza-
vislou rozpoctovou radu. Vyrazné se posili rozpoctovy ramec na
mistni a regionalni Grovni, zejména stanovenim kli¢ovych moznosti
ke sjednoceni piislusnych finan¢nich pravnich ptedpist s pozadavky
zakona o rozpoctovém ramci. Portugalsko musi zlepsit predkladani
zprav a provadéni dohledu nad vefejnymi financemi a posilit
pravidla a postupy pro plnéni rozpoctu. Portugalska vlada vypracuje
strategii pro validaci a vypotfadani zpozdénych plateb obsahujici
plan, v némz bude uvedeno, jak a kdy budou zpozdéné platby
stabilizovany, a prozkouma rizné moznosti jejich vyporadani.
Pokud jde o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, vlada
nevstoupi do zaddnych novych partnerstvi, dokud nebudou k dispo-
zici vysledky studie o stavajicich partnerstvich vetfejného a soukro-
mého sektoru stanovené v programu a navrhy pravnich a instituci-
onalnich reforem.

Portugalsko dale posili fungovani trhu prace, zejména pfijetim
opatfeni k reformé pravnich pfedpisii pro ochranu zaméstnanosti,
stanovovani mezd a aktivni politiky na trhu prace.

V odvétvi energetiky pfijme Portugalsko opatfeni, kterymi usnadni
vstup na trh, podpoii vytvofeni trhu se zemnim plynem na Iberském
poloostrové a pfezkouma rezimy podpor a kompenzaci pro vyrobu
elektfiny. V ostatnich sitovych odvétvich, zejména v dopravé, tele-
komunikacich a posStovnich sluzbach, zavede Portugalsko dodate¢na
opatfeni na podporu hospodaiské soutéze a flexibility.

Portugalsko pokracuje v otevirani ekonomiky hospodaiské soutézi.
Portugalski vlada pfijme nezbytna opatieni, aby zajistila, Ze portu-
galsky stat ani zadny vefejny subjekt neuzavie z pozice akcionare
dohodu, ktera by mohla ohrozit volny pohyb kapitalu nebo ovlivnit
kontrolu fizeni spolecnosti. Zasady volného pohybu kapitdlu musi
respektovat i novy zadkon o privatizaci a nesmi pfipoustét, aby stat
zaskal nebo mél zvlastni prava. Bude provedena revize zakona
0 hospodaiské soutézi za ucelem urychleni a vétsi ucinnosti
prosazovani pravidel hospodaiské soutcze.

Portugalsko zlepsi postupy a pravidla pro zadavani vetejnych
zakazek a prispéje tim k lepsi hospodaiské soutézi v podnikatelském
prostiedi a zefektivnéni vefejnych vydaja.
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g) Portugalsko pfijme opatfeni ke zlepSeni uCinnosti a udrzitelnosti
statnich podnikt na ustfedni, regionalni a mistni Grovni. Portugalsko
vypracuje dokument obsahujici ucelenou strategii pro statni
podniky, v némz ptfezkouma strukturu sazeb a poskytovani sluzeb,
jakoz 1 plan, jimz se od roku 2012 zpfisni pozadavky pro pujcky.
Portugalsko provede probihajici plany ke snizeni provoznich
nakladd v priméru alespont o 15 % ve statnich podnicich na Grovni
ustfedni statni spravy s vyjimkou zdravotnictvi a vypracuje rovno-
cenny plan pro statni podniky na urovni regionalni a mistni spravy.

h) Portugalsko pfipravi finan¢ni ujedndni s autonomni oblasti Madei-
ra (RAM) v souladu s programem. Dokud toto ujednani nebude
schvaleno a provedeno do rozpoctu oblasti RAM, Portugalsko
bude pozorné kontrolovat plnéni rozpoctu oblasti RAM, pievody
od statu vladé oblasti RAM ponecha pozastavené a neuzna zadné
nové obchodni nebo finanéni dluhy nebo zaruky vlady oblasti RAM
a jejich statnich podnikli v této oblasti, které nebyly schvéleny
ministerstvem financi.

v M6

6.  Portugalsko v pribéhu roku 2012 pfijme tato opatfeni v souladu se
specifikacemi stanovenymi v memorandu o porozuméni:

a) Schodek statniho rozpoctu v roce 2012 neptekroc¢i 5,0 % HDP.
Portugalsko bude pokracovat v podrobném sledovani fiskalniho
vyvoje a provede dalsi korekci politik, aby bylo cile pro rok 2012
dosazeno. Za timto ucelem Portugalsko zmrazi né&které rozpoctové
prostiedky na rok 2012 urcené na investi¢ni projekty, které dosud
nebyly zahajeny, zvysi poplatky z majetku s vysokou hodnotou,
zvysi sazby dané z kapitdlovych vynost, v pfedstihu zavede néktera
rozpoCtova opatfeni na rok 2013 dopadajici na socialni davky,
provede dalsi opatfeni vedouci k uspordm v mezispotieb¢ a zvySujici
dalsi pfijmy, aby bylo mozné dosahnout cilového schodku pro rok
2012.

b) Portugalsko bude v roce 2012 usilovat o sniZeni vydajli ve vysi
minimalné¢ 6,8 miliardy EUR, v¢etné sniZzeni mezd a pocétu pracov-
nich mist ve vefejném sektoru, omezeni vydaji na dtchody,
komplexni reorganizace Ustfedni statni spravy pti soucasném odstra-
néni nadbytecnych a jinych neefektivnich postupt, snizeni prevodi
do statnich podnikl, reorganizace a sniZzeni poctu obci a farnosti,
snizeni vydaji na Skolstvi a zdravotnictvi, niz§ich prevodd regi-
onalnim a mistnim organim a sniZeni kapitalovych a jinych vydajd,
jak to stanovi program.

¢) Na stran¢ piijml provede Portugalsko ptijmova opatieni v celkové
vysi nejméné¢ 3 miliardy EUR, vcetné rozsiteni zakladny DPH
omezenim osvobozeni a Gpravou seznamti zbozi a sluzeb podléha-
jicich snizené, stfedni a zakladni sazbé, zvySeni spotiebnich dani,
roz$ifeni danového zékladu dané z ptijmd pravnickych a fyzickych
osob omezenim danovych odpocti a zvlaStnich rezimi, zajiSténi
sblizovani odpocti z dané z prijma fyzickych osob vztahujicich se
na dichody a na mzdové piijmy a zmén ve zdanéni majetku
podstatnym omezenim osvobozeni od dané. Tato opatfeni doplni
kroky k boji proti danovym unikiim, podvodim a $edé ekonomice.
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d)

g)

h)

)

)

Portugalsko bude pokracovat v pfijimani opatieni k posileni spravy
vetejnych financi. Portugalsko provede opatieni stanovena v novém
zdkoné o rozpoctovém ramci, vcetné¢ zavedeni stfednédobého
rozpoctového ramce. Vyrazné se posili mistni a regionalni rozpoc-
tovy ramec, zejména sjednocenim pfislusnych finanénich zakont
s pozadavky zakona o rozpoctovém ramci. Portugalsko zlepsi pred-
kladani zprav o vefejnych financich a jejich monitorovani a posili
pravidla a postupy pro plnéni rozpoctu. Portugalskda vlada uplatni
strategii pro validaci a vypofadani nedoplatkii a pokroci
s provedenim zakona o kontrole zdvazki, aby se zabranilo vytvafeni
novych nedoplatkt. Portugalsko zavede novy pravni a institucionalni
ramec partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Dokud novy
ramec nebude pIn¢ G¢inny, nebude zahajeno zadné partnerstvi vetej-
ného a soukromého sektoru. Na zaklad¢ studie vyhotovené mezi-
narodni auditorskou spolec¢nosti vypracuje Portugalsko podrobny
strategicky plan, plné v souladu s platnymi pravnimi piedpisy EU,
véetn¢ predpisi o vefejnych zakazkach, aby ziskalo podstatné
danové piijmy a souc¢asn¢ minimalizovalo dluhové bfemeno a zabez-
pecilo udrzitelné snizovani vladnich zavazkl. Portugalsko pfijme
zakon, ktery upravi zaklddani a fungovéani statnich podnikli na
ustiedni, regionalni a mistni Grovni.

Portugalsko pouzije nové pravni predpisy, aby reorganizovalo
a vyznamn¢ snizilo pocet mistnich organt statni spravy. Tyto
zmény nabudou ucinnosti do zacatku pfistiho cyklu mistnich voleb.
Portugalsko navic posili snahy o zefektivnéni vefejného sektoru tim,
ze snizi pocet subjektli a zlepsi rozdéleni ukold na vSech urovnich
statni spravy.

Portugalsko prohloubi reformu spravy piijmi tim, ze posili vazby
mezi ,,Autoridade Tributaria e Aduaneira® a inkasnimi misty
v ramci socialniho zabezpeceni, sniZi pocet obecnich utadi a vyifesi
zbyvajici prekazky v systému danového odvolani.

Portugalsko zrealizuje finan¢ni dohodu s autonomni oblasti Madei-
ra (RAM).

Portugalsko pfijme opatieni ke zlepSeni UcCinnosti a udrzitelnosti
statnich podnikid na ustfedni, regionalni a mistni urovni. Portugalsko
provéti moznosti, jak se vypofadat s vysokym zadluzenim stitnich
podnikl, véetné spoleCnosti Parpublica, a zajisti leps§i podminky
trzntho financovani. Portugalsko bude na trovni odvétvi usilovat
o dosazeni provozni rovnovahy do konce roku 2012.

Portugalsko bude pokracovat v realizaci privatizaéniho programu.
Probihd pfimy prodej pojistovny Caixa Seguros patiici spole¢nosti
Caixa Geral de Depdsitos (CGD).

Portugalska vlada piedlozi portugalskému parlamentu navrhy prav-
nich pfedpisti za ucelem sladéni vyplaty odstupného s primérem
v Unii ve vysi 8-12 dnt za odpracovany rok a vytvoii fond nahrad
pro platby odstupného.
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k)

)

p)

Portugalsko podpoii vyvoj mezd slucitelny s cili, kterymi jsou
podpora vytvafeni pracovnich mist a zlepSovani konkurenceschop-
nosti podniki, aby tak doSlo ke korekci makroekonomické nerov-
novahy. Minimalni mzda bude v dobé trvani programu navysena
pouze tehdy, pokud to bude odivodnitelné ekonomickym vyvojem
a vyvojem na trhu prace. Budou pfijata opatfeni k vyfeseni slabin
v soucasnych systémech vyjednavani o mzdach, véetné pravnich
predpist, kterymi se zmeéni kritéria a zplsoby prodluZovani kolek-
tivnich smluv a usnadni dohody na urovni podnikti. Do té doby
nesmi byt prodlouzeny zadné kolektivni smlouvy.

Portugalsko bude pokraovat ve snaze zlep$it ucinnost svych
opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti v souladu s vysledky hodno-
tici zpravy a akénim planem, jehoz cilem je zlepsit fungovani verej-
nych sluzeb zaméstnanosti.

Portugalsko zrealizuje opatfeni stanovena v akc¢nich planech ke
zlepSeni kvality stfedniho a odborného Skolstvi a vzdélavani.

Fungovani systému soudnictvi se zlepsi uskute¢nénim opatfeni navr-
hovanych v planu reformy soudnictvi a uplatnénim cilenych
opatfeni, aby se postupné vyfidily nahromadéné nevyfesené soudni
pripady a podpoftily se alternativni zpisoby feSeni spord.

Portugalsko bude pokraCovat v otevirani ekonomiky konkurenci.
Portugalska vlada piijme nezbytnd opatfeni, aby zajistila, Ze jeji
¢innosti nebudou vytvofeny piekazky volného pohybu kapitalu,
a zejména ze portugalsky stat ani zadny vefejny subjekt neuzavie
z pozice akcionafe dohody, které by mohly branit volnému pohybu
kapitdlu nebo ovliviiovat kontrolu fizeni spole¢nosti. Fungovani
odbornych sluzeb bude posileno zdokonalenim ramce uznavani
odbornych kvalifikaci a odstranénim zbyte¢nych omezeni pro regu-
lované profese. Co se tyCe Cinnosti v oblasti stavebnictvi a nemovi-
tosti, Portugalsko zajisti, aby pozadavky na zahrani¢ni poskytovatele
byly méné zatézujici, a prezkouma prekazky, které brani usazovani
poskytovatel sluzeb.

Zlepsi se ramec hospodarské soutéze a regulatorni ramec. Portu-
galsko posili nezavislost, samostatnost a spravu hlavnich vnitrostat-
nich regulaCnich organli, zavede zdkon o hospodaiské soutéZi
s cilem urychlit a zefektivnit prosazovani pravidel hospodaiské
soutéze, bude sledovat narist novych piipadd a bude podavat
zpravy o fungovani specializovaného soudu pro hospodafskou
soutéz, regulaci a dohled.
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q) V odvétvi energetiky pfijme Portugalsko opatieni, kterymi usnadni
vstup na trh, podpofi vytvoreni trhu se zemnim plynem na Iberském
poloostrové a podnikne dal§i kroky k uplnému provedeni tfetiho
energetického balicku EU. S cilem zajistit vnitrostatnimu regulac-
nimu Gfadu nezavislost, samostatnost a v§echny pravomoci uvedené
v tfetim energetickém balicku EU pfijme Portugalsko do tretiho
¢tvrtleti roku 2012 nové podzakonné predpisy tykajici se regulac-
nich organt, jak bylo dohodnuto v cervenci 2012 s Evropskou
komisi, ECB a MMF, a zajisti, Ze budou ucinné pied koncem
roku 2012, tedy vc¢as pro liberalizaci trhu s elektfinou a plynem.
Portugalsko pfijme opatfeni s cilem pfezkoumat rezimy podpory
a nahrad pro vyrobu elektfiny. Portugalsko pfijme opatieni
k omezeni nadmérné vysokych ziskii a odstranéni dluhu spojeného
s tarifnimi sazbami (,,defice tarifario) do roku 2020, pfiemz se
zaméfi na rezimy nahrad za zaruku dodavek elektiiny, zvlaStni
rezim (obnovitelné zdroje energie — kromé téch, které se poskytuji
v ramci nabidkovych fizeni — a kombinovand vyroba tepla a elek-
tiiny) a obvykly rezim (,,CMEC* a ,,CAE®).

r) 'V ostatnich sitovych odvétvich, zejména v dopravé, telekomunika-
cich a postovnich sluzbach, zavede Portugalsko dal$i opatfeni
k podpofe konkurence a flexibility.

s) Portugalsko piijme fadu opatfeni za ucelem posileni U€innosti
systému udé€lovani licenci pro Gizemni planovani, udélovani licenci
v oblasti primyslu, obchodu a cestovniho ruchu. Kromé toho portu-
galska vlada provede analyzu zadosti o licence v ramci planovanych
investi¢nich projektt, které jsou nevyieseny nebo nerozhodnuty vice
nez 12 meésicl, a urychlené je vyfidi.

t) Portugalsko vypracuje akéni plan s opatfenimi k usnadnéni pfistupu
k financovani a na exportni trhy pro spolecnosti, zejména pro malé
a stfedni podniky.

7. Portugalsko v prub¢hu roku 2013 pfijme tato opatfeni v souladu
s podrobnostmi uvedenymi v memorandu o porozumeéni:

a) schodek vefejnych financi v roce 2013 nepiekroci 5,5 % HDP. Po
cely rok budou provadéna konsolidacni opateni obsazena v rozpoctu
na rok 2013 i v doplikovém rozpoctu, ktery ma byt predlozen
parlamentu do konce kvétna. Opatfeni pro zvySeni piijmi musi
zahrnovat reformu dané z ptijma fyzickych osob, ktera zjednodusi
strukturu této dané, rozsifi datiovy zaklad odstranénim nékterych
danovych vyhod a zvysi primérnou sazbu dané pii zachovani
progresivity; rozSifeni zakladu dané z piijmd pravnickych osob;
zvySeni spotfebnich dani a periodického zdanéni nemovitosti;
a mimotadny solidarni pfispévek na dichody. Opatieni pro Gspory
ve vydajich musi zahrnovat racionalizaci vefejné spravy, vzdélavani,
zdravotni péfe a socialnich davek; snizeni mzdovych nakladi
prostfednictvim sniZzeni poctu stdlych i docasnych zaméstnancl
a omezeni proplaceni prescasl; sniZzeni provoznich a kapitalovych
vydaju statnich podniki; sjednani novych smluvnich podminek part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru; a snizeni mezispotieby
u vSech resortnich ministerstev;
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b)

d)

g)

h)

i)

v roce 2013 zacnou byt v predstihu uskuteciovana i néktera
opatfeni vyplyvajici z ptehledu vefejnych vydaji. Jedna se hlavné
o dalsi snizovani poctu pracovnich mist ve vefejné spravé prostied-
nictvim transformace zvlastniho programu mobility na rekvalifikaéni
program, sblizovani pravidel prace ve vefejném a soukromém
sektoru, zejména prodlouzenim pracovni doby ve vefejném sektoru
z 35 na 40 hodiny tydné, zvySeni ptispévkt zaméstnancl vefejného
sektoru odvadénych v ramci zvlaStnich systémt zdravotniho pojis-
téni a omezeni zaméstnaneckych vyhod. Nad ramec puvodnich
rozpoctovych plant se zvysi Gsili o racionalizaci ve vSech resortnich
ministerstvech a v&tsi miry racionalizace bude dosazeno v oblasti
socidlnich vydaji. Vedle vySe zminénych trvalych opatfeni musi byt
prijata i doplnujici docasna opatieni, ktera budou v roce 2014 nahra-
zena opatienimi trvalymi a kterd budou spocivat v pievodu
prostiedkit z Fondu soudrznosti z méné pfipravenych projektt na
projekty propracovanéj$i a dal$im snizovani kapitalovych vydaji
(program Polis);

vedle konsolidacnich opatfeni zahrnutych v ramci doplikového
rozpoCtu pfijme vlada veSkeré dalsi legislativni zmény a legislativni
navrhy, které jsou nezbytné k provadéni reforem spojenych
s prehledem vefejnych vydaji, popiipadé je ptredlozi parlamentu,
a to do konce legislativniho zasedani v poloviné cervence 2013;

Portugalsko bude pokracovat v provadéni privatizaéniho programu;

Portugalsko zajisti koordinaci vymény informaci na vSech urovnich
statni spravy, aby usnadnilo odhad piijmu pii sestavovani rozpoctl
autonomnich oblasti a regionalnich a mistnich organi na rok 2014;

Portugalsko prohloubi vyuzivani spoleénych sluzeb ve vefejné
sprave;

Portugalsko snizi pocet mistnich pobocek resortnich ministerstev
(napf. v oblasti dani, socidlntho zabezpeceni, spravedlnosti)
prostiednictvim jejich slouceni do do ,.Lojas do Cidaddo* (jednotna
kontaktni mista pro spravu a vefejnou infrastrukturu) a dalsiho

rozvoje elektronické spravy v pribchu trvani programu;

Portugalsko bude pokracovat v reorganizaci a racionalizaci sité
nemocnic prostiednictvim specializace, koncentrace a racionalizace
nemocni¢nich sluzeb a spole¢ného fizeni a provozovani nemocnic
a dokon¢i provedeni akéniho planu do konce roku 2013;

s pomoci mezindrodn€ uzndvanych odbornikl a na zékladé piijeti
zmén nového zakona ¢. 6/2006 o pronajmech nemovitosti
a vyhlasky, kterd zjednodusSuje spravni postup pro provadéni reno-
vaci, provede Portugalsko komplexni prezkum fungovani trhu

s bydlenim;



2011D0344 — CS — 27.06.2013 — 008.001 — 13

)

k)

)

p)

Q

t)

w)

Portugalsko vypracuje celostatni systém evidence pozemkdu, ktery
umozni spravedlivéjsi déleni pfinosti a nakladi v ramci uzemniho
planovani;

Portugalsko zavede opatieni stanovena v ak¢nich planech ke zlep-
Seni kvality stfedniho a odborného Skolstvi a vzdélavani, zvlaste pak
zajisti plnou funkénost nastroje fizeni pro analyzu, sledovani
a hodnoceni vysledkti a dopadli politiky v oblasti vzdé€lavani
a odborné ptipravy a ziidi referencni odborné skoly;

Portugalsko ucini zbyvajici odvétvové zmény nezbytné k Gplnému
provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze
dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu (1);

Portugalsko provede cilend opatfeni za ucelem postupné redukce
zpozdéni u vykond rozhodnuti s cilem vyfesit problém zpozdéni
pfi vyfizovani soudnich pfipadi;

vlada ptedlozi parlamentu ramcovy zakon o hlavnich vnitrostatnich
regulacnich organech s cilem zajistit jejich plnou nezavislost
a financni, spravni a fidici autonomii;

Portugalsko zlep$i podnikatelské prostiedi tim, ze dokonci probiha-
jici reformy v oblasti snizovani administrativni zatéze (plné zpro-
voznéni jednotnych kontaktnich mist podle smérnice 2006/123/ES
a dokonceni projektl ,,bez nutnosti povoleni®) a dalsi zjednoduseni
stavajicich postupti udélovani licenci, regulaci a jiné administrativni
zatéze pro podniky, které jsou vyznamnou piekdzkou pro rozvoj
hospodaftskych ¢innosti;

Portugalsko dokon¢i reformu systému spravy pristavi, véetné revize
koncesi na provozovani piistavi;

Portugalsko zavede opatfeni na posileni fungovani dopravniho
systému,

Portugalsko zavede opatieni k odstranéni dluhu spojeného s tarifnimi
sazbami za energii a pln€ provede treti energeticky balicek EU;

Portugalsko za ucelem dosazeni vyznamnych fiskalnich vynosi, a to
zejména v roce 2013, zajisti, aby byl uplatiiovan novy pravni a insti-
tucionalni rdmec partnerstvi vetejného a soukromého sektoru a aby
byly sjednany nové podminky smluv o silni¢ni pfepravé uzavienych
v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, které budou
v souladu se strategickym planem pfedstavenym vladou a s revizi
regulacniho rdmce;

Portugalsko se i nadale soustiedi na opatfeni proti danovym
podvodim a tnikim a na dodrzovani danovych povinnosti;

Portugalsko upravi v souladu s ustanovenimi memoranda o porozu-
méni systém vyplaceni odstupného;

(") UF. vést L 376, 27.12.2006, s. 36.
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v) Portugalsko podpofi vyvoj mezd slucitelny s cili, kterymi jsou
podpora vytvafeni pracovnich mist a zlepSovani konkurenceschop-
nosti podniki, aby tak doSlo ke korekci makroekonomické nerov-
novahy. Minimalni mzda bude v dobé trvani programu navysena
pouze tehdy, pokud to bude mozné zdlivodnit ekonomickym
vyvojem a vyvojem na trhu prace;

w) Portugalsko bude pokracovat ve snaze zlepsit UcCinnost svych
opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti v souladu s vysledky hodno-
tici zpravy a akénim planem, jehoZz cilem je zlepSit fungovani vetej-
nych sluzeb zaméstnanosti.

8. Schodek vefejnych financi v roce 2014 nepiekroc¢i 4,0 % HDP.
K dosazeni tohoto cile Portugalsko zavede opatieni pro snizovani
vydajii, ktera byla piipravena v ramci piehledu vefejnych vydaju.
Celkovy objem prostfedkl ziskanych na zakladé téchto opatieni bude
v roce 2014 predstavovat navySeni o 2 % HDP a tato opatfeni budou
zahrnovat snizeni mzdovych vydaji, jehoz cilem je snizit pocetni stav
pracovnikii ve vefejném sektoru a soucasné zménit skladbu této
pracovni sily ve prospéch zaméstnanc s vyssi kvalifikaci; pfiblizeni
pravidel prace ve vefejném sektoru pravidlim prace v soukromém
sektoru, tj. prodlouzeni pracovni doby, zavedeni hodinového kreditu,
omezeni narokl na dovolenou; realizace programu dobrovolného odcha-
zeni ze zaméstnani a zavedeni jednotné tabulky mezd a doplikovych
odmén; zmenSeni soucasnych rozdilli mezi systémem socidlniho zabez-
peCeni zaméstnanci ve vefejném sektoru (CGA) a vSeobecnym
systémem socialniho zabezpecCeni; zvySovani zakonem stanoveného
véku pro odchod do dichodu; a v ptfipadé, ze to bude nezbytné
zapotiebi, také zavedeni progresivniho pfispévku na udrzitelnost dicho-
dového systému. A zvySeny budou dale také Gspory u vSech rezortnich
ministerstev, pokud jde o mezispotiebu a programy vydaju. Nektera
z téchto opatfeni mohou byt nahrazena jinymi opatfenimi odpovidaji-
ciho rozsahu a kvality.

9. S cilem obnovit divéru ve finanéni sektor bude Portugalsko
usilovat o udrZeni nalezitého objemu kapitdlu ve svém bankovnim
sektoru a zajisti plynulé snizovani zadluzenosti v souladu s lhitami
stanovenymi v memorandu o porozuméni. V této souvislosti Portu-
galsko provede strategii pro portugalsky bankovni sektor dohodnutou
s Komisi, ECB a MMF s cilem zachovat finan¢ni stabilitu. Portugalsko
zejména:

a) doporu¢i bankam, aby udrzitelnym zpisobem posilily své rezervy
v oblasti zajiSténi;

b) zajisti vyvazené a plynulé snizovani paky v bankovnim sektoru, jez
ma rozhodujici vyznam pro trvalé odstraiovani nerovnovahy
a sniZzeni zavislosti na financovani z prostfedkii Eurosystému ve
sttednédobém horizontu. Plany bank tykajici se financovéani a kapi-
talu se prezkoumavaji Ctvrtletné;

¢) bude podporovat diverzifikaci moznosti financovani pro podnika-
telsky sektor, a zejména pro malé a stfedni podniky, prostiednictvim
fady opatfeni zaméfenych na zlepSeni jejich pfistupu na kapitalové
trhy a pfistupu k pojisténi vyvoznich avéru,
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d)

2

h)

)

bude nadale pracovat na zefektivnéni fungovéani statem vlastnéné
skupiny CGD;

optimalizuje proces zpétného ziskavani aktiv pfevedenych z BPN na
ti statni zvlastni ucelové jednotky, a to prostiednictvim zajisténi
externi spravy téchto aktiv kvalifikovanou tfeti stranou, ktera bude
mit povéteni postupné ziskavat aktiva zpét; vybere tento subjekt pro
spravu pohledavek v probihajici vefejné soutézi a do jeho povéteni
zahrne odpovidajici pobidky za Gi¢elem maximalizace objemu zpétné
ziskanych aktiv a minimalizace provoznich nakladi; zajisti v€asny
prodej dcefinych spolecnosti a aktiv v dalSich dvou statnich jedno-
tkach pro specialni ucel,

na zakladé souboru predbéznych navrhii na podporu diverzifikace
moznosti financovani podnikll vypracuje a zavede feSeni, ktera
pfinesou alternativy k tradiénim bankovnim Uvérim pro podnika-
telsky sektor; posoudi ucinnost vladou dotovanych rezimi pojisténi
vyvoznich avéri s cilem pfijmout vhodna opatfeni na podporu
vyvozu, jez budou v souladu s pravem Unie;

provede analyzu pland obnovy bank, vyda pokyny pro systém tyka-
jici se planti obnovy a na zaklad¢ zprav, které ji banky pfedlozi,
pripravi plany feSeni problému; zajisti, aby byla zavedena opatieni
pro pocateéni a kazdoroéni financovani fondu pro feSeni problémi,
a upfednostni pfi provadéni plant obnovy a pland feSeni problému
bank ty banky, které jsou dulezité z hlediska celého systému;

zavede ramec, ktery finan¢nim institucim umozni zapojit se do
mimosoudni restrukturalizace dluhtt doméacnosti, zjednodusi restruk-
turalizaci dluhti podnikt a provede akéni plan ke zvySeni povédomi
vefejnosti o nastrojich restrukturalizace;

vypracuje Ctvrtletni zpravy o uplatiovani téchto novych nastroji
restrukturalizace a provede prizkum situace dotCenych stran, které
se nachazeji v platebni neschopnosti, aby zjistila, zda je nastroj
restrukturalizace dluhll ve své stavajici podob&é vhodny a jaké jsou
jeho piipadné nedostatky ¢i prekazky, prozkouma alternativy, které
by umoznovaly dosazeni vétsi Uspésnosti pfi obnové spolecnosti
fungujicich v rezimu PER (zvlastni revitalizacni rezim pro spolec-
nosti ve vaznych finanénich potizich) a SIREVE (systém obnovy
spolecnosti prostfednictvim mimosoudnich dohod uréeny spolecnos-
tem, které se nachazeji v obtizné ekonomické situaci nebo v riziku ¢i
stavu platebni neschopnosti);

posoudi moznosti zlepSeni vykonu a spravy stavajicich vladou
dotovanych uvérovych linek, zfidi mechanismus ¢tvrtletniho sledo-
vani a vykazovani prostiedkt pridélovanych v ramci vladou dotova-
nych avérovych linek s cilem usnadnit pfistup k finané¢nim zdrojim
malym a stfednim podniklim; provede externi audit Narodniho
garan¢niho systému.
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10. S cilem zajistit bezproblémové plnéni podminek programu
a pomoci upravit nerovnovahu udrzitelnym zptisobem poskytuje Komise
prubézné poradenstvi a pomoc v oblasti fiskdlnich reforem, reforem
finan¢niho trhu a strukturalnich reforem. V ramci pomoci poskytnuté
Portugalsku Komise spolu s MMF a ve spolupraci s ECB periodicky
prezkoumava ucinnost a ekonomicky a socidlni dopad dohodnutych
opatfeni a doporucuje potiebné korekce s cilem podpofit rist a tvorbu
pracovnich prilezitosti, zajistit nezbytnou fiskalni konsolidaci a minima-
lizovat negativni socialni dopady, zejména pokud jde o nejzranitelngjsi
skupiny portugalské spolec¢nosti.

Clének 4

Portugalsko otevfe pro fizeni finan¢ni pomoci Unie zvIa§tni Gi¢et u portu-
galské centralni banky.

Clanek 5
Toto rozhodnuti je uréeno Portugalské republice.
Cldanek 6

Toto rozhodnuti bude zvetejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.



