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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO (UE) 2022/290 DO CONSELHO
de 22 de fevereiro de 2022

que altera a Recomendacio (UE) 2020/912 do Conselho relativa a restricio temporiria das viagens
ndo indispensdveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restricio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e €), e o
artigo 292.°, primeira e segunda frases,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 30 de junho de 2020, o Conselho adotou a Recomendagio (UE) 2020/912 relativa a restri¢do tempordria das
viagens ndo indispensdveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restri¢do (!).

(2)  Em 2 de fevereiro de 2021, o Conselho alterou a Recomendagio (UE) 2020/912 relativa a restri¢do tempordria das
viagens ndo indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restricio (%) a fim de atualizar os critérios
utilizados para avaliar se as viagens ndo indispensdveis efetuadas a partir de paises terceiros sdo seguras e deverdo
ser autorizadas.

(3) A mesma alteracdo introduziu mecanismos destinados a conter a propagagio na UE de variantes do virus SARS-
-CoV-2 que sejam fonte de preocupacio ().

(4)  Em 20 de maio de 2021, o Conselho alterou a Recomendagio (UE) 2020/912 () a fim de, por um lado, ter em conta
a realizacdo e os efeitos positivos das campanhas de vacinagdo destinadas a conter a propagagdo do virus e, por
outro, limitar a importacdo e propagacdo, na UE, de variantes emergentes que sejam fonte de interesse e
preocupacao.

(5)  Em 14 de junho de 2021, o Parlamento e o Conselho adotaram os Regulamentos (UE) 2021/953 (®) e (UE)
2021/954 (%) relativos ao Certificado Digital COVID da UE. O Certificado Digital COVID da UE provou ser um
instrumento essencial para ajudar a restabelecer as viagens na UE.

() Recomendagdo (UE) 2020/912 do Conselho, de 30 de junho de 2020, relativa a restri¢do tempordria das viagens ndo indispensdveis
para a UE e ao eventual levantamento de tal restri¢do (JO L 208 I de 1.7.2020, p. 1).

() Recomendagdo (UE) 2021132 do Conselho, de 2 de fevereiro de 2021, que altera a Recomendagio (UE) 2020/912 relativa a restri¢do
tempordria das viagens ndo indispensdveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restri¢do (JO L 41 de 4.2.2021, p. 1).

() O «espago UE+» abrange todos os Estados-Membros que pertencem ao espago Schengen (incluindo a Bulgdria, a Crodcia, Chipre e a
Roménia) e os quatro Estados associados a Schengen. Inclui igualmente a Irlanda se este Estado assim o decidir.

(*) Recomendagdo (UE) 2021/816 do Conselho, de 20 de maio de 2021, que altera a Recomendacdo (UE) 2020/912 relativa a restri¢do
tempordria das viagens ndo indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restricdo (JO L 182 de 21.5.2021, p. 1).

() Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a um regime para a emissdo,
verificagdo e aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinagio, teste e recuperagio da COVID-19 (Certificado Digital COVID da
UE), a fim de facilitar a livre circulagdo durante a pandemia de COVID-19 (JO L 211 de 15.6.2021, p. 1).

(®) Regulamento (UE) 2021/954 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a um regime para a emissio,
verificagdo e aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinagio, teste e recuperagdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da
UE) no que respeita a nacionais de paises terceiros que permanegam ou residam no territério dos Estados-Membros durante a
pandemia de COVID-19 (JOL 211 de 15.6.2021, p. 24).
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Desde a adogdo do Regulamento (UE) 2021/953, a Comissdo adotou varios atos de execugdo que estabelecem que os
certificados COVID-19 emitidos por um determinado pais terceiro devem ser considerados equivalentes aos
certificados emitidos pelos Estados-Membros em conformidade com o referido regulamento. Os certificados de
vacinagdo, recuperacdo e teste abrangidos por esses atos de execucdo podem, consequentemente, ser autenticados
de forma segura e fidvel. Por conseguinte, o Certificado Digital COVID da UE e, em especial, as decisdes de execugdo
adotadas nessa base também facilitaram a retoma segura das viagens de paises terceiros para a UE (’).

A abordagem atualmente seguida que se define na Recomendagdo (UE) 2020/912 devera ser atualizada a fim de ter
em conta a criagdio do Certificado Digital COVID da UE, bem como a evolugio da pandemia, incluindo a
emergeéncia da variante Omicron, que ¢é fonte de preocupacio, o aumento da taxa de vacinagio e o levantamento
progressivo das restri¢des de viagem em todo o mundo.

Em 22 de outubro de 2021, nas conclusdes redigidas a luz do evoluir da situagdo epidemioldgica, o Conselho
Europeu apelou a uma maior coordenagdo para facilitar a livre circulagdo e a entrada na UE, assim como a uma
revisio das duas recomendacdes, incluindo a Recomendagio (UE) 2020/912.

O periodo normal de aceitagdo dos certificados de vacinagdo emitidos por paises terceiros apds a conclusio de uma
série de vacinagdo primdria deverd ser fixado em 270 dias. A fim de assegurar uma abordagem coordenada, os
Estados-Membros ndo deverdo aceitar certificados de vacinagdo emitidos apds a conclusdo da série de vacinagdo
primdria se tiverem decorrido mais de 270 dias desde a administracdo da dose indicada nesses certificados. Nesse
caso, os Estados-Membros deverdo aceitar certificados de vacinagdo que indiquem que foi administrada uma dose
adicional ap6s a conclusdo da série de vacinagdo primdria.

De modo a facilitar as viagens para a UE em condicdes de seguranga, o limiar da taxa cumulativa de notificagdo de
casos de COVID-19 nos dltimos 14 dias deverd passar de 75 para 100 por 100 000 habitantes. Ao mesmo tempo, e
a fim de ter em conta o reforgo das capacidades de testagem quase dois anos ap6s o surgimento do virus, a taxa
minima de testes semanais exigida deverd também passar de 300 para 600 testes por 100 000 habitantes. Tal
implica que se aumente a fiabilidade dos dados utilizados para determinar em que medida deverdo ser autorizadas
viagens ndo indispensaveis a partir de um determinado pais terceiro.

No intuito de facilitar as viagens ndo indispensdveis para a Unido e aumentar a previsibilidade para os viajantes de
paises terceiros, os Estados-Membros deverdo ndo sé aceitar vacinas contra a COVID-19 as quais tenha sido
concedida uma autorizagdo de introduc¢do no mercado nos termos do Regulamento (CE) n.° 726/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*), mas também as que tenham concluido o procedimento de listagem da
Organizagio Mundial da Satide (OMS) para uso de emergéncia.

Além disso, como alternativa a vacinagdo, os Estados-Membros deverdo permitir viagens ndo indispensaveis de
pessoas que tenham recuperado da COVID-19 nos 180 dias anteriores a viagem para a UE e sejam titulares de um
certificado digital COVID da UE ou de um certificado reconhecido como equivalente.

Ao mesmo tempo, a fim de reduzir ainda mais o risco de transmissdo do virus SARS-CoV-2, os Estados-Membros
poderdo também exigir um comprovativo vélido de teste negativo de reagio em cadeia da polimerase em tempo
real (RT-PCR) realizado antes da partida, quando o viajante: i) tiver recebido uma vacina contra a COVID-19 que
tenha concluido o procedimento de listagem da OMS para uso de emergéncia, mas ndo conste da lista de vacinas
autorizadas na UE nos termos do Regulamento (CE) n.° 726/2004; ou ii) tiver recuperado da COVID-19 nos 180
dias anteriores a viagem para a UE.

() A lista atualizada das decisdes de equivaléncia estd publicada na seguinte pagina Web:
https://ec.europa.eu/info/publications/commission-implementing-decisions-eu-equivalence-covid-19-certificates-issued-non-eu-
-countries_en

() Regulamento (CE) n.° 726/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, que estabelece procedimentos da
Unido de autorizacdo e de fiscalizacdo de medicamentos para uso humano e que cria uma Agéncia Europeia de Medicamentos (JO
L 136 de 30.4.2004, p. 1).
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(13-A)Na eventualidade de ndo ser possivel verificar a autenticidade, integridade e validade dos certificados de vacinagio
emitidos por paises terceiros que ndo utilizam o quadro de confianga do Certificado Digital COVID da UE ou de um
certificado de vacinagdo reconhecido como equivalente, os Estados-Membros poderdo também exigir comprovativo
vélido de teste RT-PCR negativo realizado antes da partida aos viajantes totalmente vacinados com uma vacina
contra a COVID-19 que tenha obtido uma autorizag¢do de introdugio no mercado nos termos do Regulamento (CE)
n.° 726/2004, mas que ndo possuam um certificado digital COVID da UE ou outro certificado reconhecido como
equivalente.

(14) As criangas com mais de 6 e menos de 18 anos deverdo poder viajar na condi¢do de terem apresentado um teste
RT-PCR negativo realizado antes da partida. Nesses casos, os Estados-Membros poderio exigir apds a chegada testes
adicionais, quarentena ou autoisolamento. Se as criangas com mais de 6 e menos de 18 anos possuirem
comprovativo valido de vacinagdo contra a COVID-19 emitido na sequéncia da administracdo de uma vacina contra
a COVID-19 autorizada na UE nos termos do Regulamento (CE) n.° 726/2004, ndo deverd ser exigido qualquer teste.
As criancas com menos de 6 anos que viajem com um adulto ndo deverdo estar sujeitas a requisitos adicionais.

(14-A) Os Estados-Membros poderdo autorizar que pessoas para as quais a vacinagdo aceite contra a COVID-19 seja
contraindicada do ponto de vista médico efetuem viagens nido indispensdveis desde que essas pessoas tenham
apresentado a documentagio necessdria e um teste RT-PCR negativo realizado antes da partida.

(15) Atendendo ao aumento da taxa de vacinacdo a nivel mundial, haverd que comegar a ponderar a possibilidade de
passar gradualmente da atual abordagem hibrida baseada no pais e na pessoa para uma abordagem exclusivamente
baseada na pessoa e fazer depender o levantamento das restri¢cdes de viagem apenas do estatuto de vacina¢do ou da
funcdo/necessidade dos viajantes. Contudo, existem ainda paises terceiros em que o acesso as vacinas ¢ limitado ou
a taxa de vacinagdo baixa. Por conseguinte, a fim de dar tempo a que os paises terceiros aumentem as suas taxas de
vacinagdo, incluindo a administragio de doses de reforco para assegurar a validade dos certificados de vacinagio, e
ap6s uma avaliacdo geral prévia da situagdo vacinal em paises terceiros com base nos dados fornecidos,
nomeadamente, pelas delegacdes da UE até 30 de abril de 2022, a recomendagdo deverd ser revista pela Comissdo
por forma a, face ao aumento da taxa de vacinacio a nivel mundial, se suprimir o anexo I. A Comissio deverd
apresentar ao Conselho um relatério, podendo, se for caso disso, apresentar-lhe também uma proposta de
supressdo do anexo L.

(16) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogio da presente
recomendagdo e nio fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Uma vez que a presente recomendagio
desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca deverd decidir, nos termos do artigo 4.° do Protocolo acima referido
e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho relativa a presente recomendacio, se procede ou ndo a sua
aplicacio.

(17) A presente recomendagdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen em que a Irlanda
ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do Conselho (°); por conseguinte, a Irlanda ndo participa na
adogdo da presente recomendacio e nio fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicacio.

(18) Em relagdo a Islandia e a Noruega, a presente recomendagio constitui um desenvolvimento das disposicdes do
acervo de Schengen, na acegio do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o
Reino da Noruega relativo a associagio destes dois Estados a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen ('), que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do
Conselho ().

() Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das disposicdes
do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

() JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

(") Decisdo 1999/437|CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicagdo do Acordo celebrado pelo
Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associacdo dos dois Estados a execucdo, a
aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JOL 176 de 10.7.1999, p. 31).
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(19) Em relagdo a Suiga, a presente recomendagdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen,
na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suiga relativo a associagdo
da Confederagio Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se inserem no
dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE (*?), em conjugagdo com o artigo 3.° da
Decisdo 2008/146/CE do Conselho (V).

(20) Em relagdo ao Listenstaine, a presente recomendagdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen, na acegdo do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confedera¢do Suica e o
Principado do Listenstaine relativo & adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagio Suica relativo a associacdo da Confederagio Suica a execugio, a aplicagdo e
ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da
Decisdo 1999/437/CE (™), em conjugagdo com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho (*).

(21) O estatuto juridico da presente recomendac¢do, como indicado nos considerandos 15 a 19, ndo prejudica a
necessidade de todos os Estados-Membros, no interesse do bom funcionamento do espaco Schengen, decidirem
levantar as restri¢des aplicaveis as viagens ndo indispenséveis para a UE de modo coordenado,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

A Recomendagido (UE) 2020/912 é alterada do seguinte modo:

1) a partir de 1 de marco de 2022, no ponto 2, segundo pardgrafo, o niimero «75» é substituido pelo nimero «100» e o
niimero «300» é substituido pelo niimero «600»;

2) a partir de 1 de margo de 2022, no ponto 6a, o primeiro, o segundo e o terceiro pardgrafos passam a ter a seguinte
redagio:

«Sem prejuizo do ponto 6, alineas a) e b), caso aceitem um comprovativo de vacinagdo a fim de levantar as restricdes de
viagem para limitar a propagagdo da COVID-19, os Estados-Membros devem, em principio, levantar a restricio
tempordria imposta sobre as viagens ndo indispensdveis para a UE em relagdo aos viajantes que, o mais tardar 14 dias
antes de entrarem no espaco UE+, tenham recebido a ultima dose recomendada de uma das vacinas contra a
COVID-19 autorizadas na UE ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 726/2004 (*), desde que o periodo decorrido apés a
administra¢do da dose indicada no certificado de vacinagdo como requisito para a conclusdo da série de vacinacio
primdria seja inferior a 270 dias ou tenha sido administrada uma dose suplementar apés a conclusdo da séria de
vacinagdo primdria.

Os Estados-Membros devem igualmente levantar a restricio tempordria imposta sobre as viagens ndo indispensaveis
para a UE em relacdo aos viajantes que receberam a dltima dose recomendada de uma das vacinas contra a COVID-19
que tenha concluido o procedimento de listagem da OMS para uso de emergéncia pelo menos 14 dias antes de
entrarem na zona UE+, desde que o perfodo decorrido ap6s a administragio da dose indicada no certificado de
vacinagdo como requisito para a conclusio da série de vacinagdo primdria seja inferior a 270 dias ou tenha sido
administrada uma dose suplementar apés a conclusdo da série de vacinagdo primaria.

Os Estados-Membros devem igualmente levantar a restri¢do tempordria imposta sobre as viagens ndo indispensaveis
para a UE em relagdo aos viajantes que tenham recuperado da COVID-19 nos 180 dias anteriores a viagem para a UE.

(") JOL 53 de 27.2.2008, p. 52.

(") Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo, em nome da Comunidade Europeia, do
Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associacio da Confederacdo Suica a
execucio, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

() JOL 160 de 18.6.2011, p. 21.

(**) Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo
entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagio Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado
do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagio Suica relativo a associagdo da
Confederagdo Suica a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressio dos controlos
nas fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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Para o efeito, os viajantes que pretendam efetuar uma viagem nao indispensavel para um Estado-Membro devem estar
na posse de:

a) um comprovativo vélido de vacinagio contra a COVID-19 emitido na sequéncia da administracdo de uma vacina
contra a COVID-19 autorizada na UE nos termos do Regulamento (CE) n.° 726/2004; ou

b) um comprovativo vélido de vacinagio contra a COVID-19 emitido na sequéncia da administragdo de vacinas contra
a COVID-19 que tenham concluido o procedimento de listagem da OMS para uso de emergéncia, mas que ndo
constem da lista de vacinas autorizadas na UE nos termos do Regulamento (CE) n.° 726/2004; ou

¢) um comprovativo valido de recuperagdo.

Aos viajantes abrangidos pelas alineas b) e ¢), o Estado-Membro deve igualmente exigir um comprovativo valido de teste
negativo de reagdo em cadeia da polimerase em tempo real (RT-PCR) realizado, no maximo, 72 horas antes da partida.
Aos viajantes abrangidos pela alinea b) os Estados-Membros podem aplicar medidas sanitdrias adicionais, como o
isolamento, a quarentena ou a administracdo de vacinas autorizadas na UE nos termos do Regulamento (CE)
n.° 726/2004.

Além dos certificados digitais COVID da UE, os Estados-Membros devem aceitar essas provas de vacinagdo ou
recuperagdo da COVID-19 se corresponderem a certificados que tenham sido reconhecidos como equivalentes aos
emitidos em conformidade com o Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (**) num ato de
execugdo adotado pela Comissdo nos termos do artigo 8.° desse regulamento.

Caso nio tenha sido adotado nenhum ato desse tipo no que respeita aos certificados emitidos por um pais terceiro, os
Estados-Membros podem aceitar, em conformidade com a legislagio nacional, um comprovativo de teste e de
vacina¢do emitido pelo pais terceiro, tendo em consideragio a necessidade de verificar a autenticidade, a validade e a
integridade do certificado e de determinar se contém todos os dados pertinentes previstos no Regulamento (UE)
2021/953.

Nesse caso, podem exigir comprovativo vdlido de teste RT-PCR negativo realizado antes da partida aos viajantes
totalmente vacinados com uma vacina contra a COVID-19 que tenha obtido uma autoriza¢do de introdugdo no
mercado nos termos do Regulamento (CE) n.° 726/2004, mas que ndo possuam um certificado digital COVID da UE
ou outro certificado reconhecido como equivalente.

A ndo ser que estejam abrangidas pelas disposi¢des acima enunciadas, as criangas de idade compreendida entre os 6 e os
18 anos devem ser também autorizadas a realizar viagens ndo indispensdveis para um Estado-Membro se possuirem
comprovativo valido de teste negativo de reacdo em cadeia da polimerase em tempo real (RT-PCR) realizado, no
méximo, 72 horas antes da partida. Nesses casos, os Estados-Membros podem exigir apds a chegada testes adicionais,
quarentena ou autoisolamento. As criancas com menos de 6 anos que viajem com um adulto ndo devem estar sujeitas
a requisitos adicionais.».

(*) Regulamento (CE) n.° 726/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, que estabelece
procedimentos da Unido de autorizacio e de fiscalizagdo de medicamentos para uso humano e que cria uma
Agéncia Europeia de Medicamentos (JO L 136 de 30.4.2004, p. 1).

(**) Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a um regime
para a emissdo, verificacdo e aceitagdo de certificados interoperdveis de vacinagdo, teste e recuperacio da
COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE), a fim de facilitar a livre circulagdo durante a pandemia de
COVID-19 (JO L 211 de 15.6.2021, p. 1).

3) é inserido um novo ponto 12:

«12. Até 30 de abril de 2022, a recomendagio deve ser revista pela Comissdo por forma a, face a0 aumento da taxa de
vacinagdo a nivel mundial, se suprimir o anexo L

A Comissdo deverd apresentar ao Conselho um relatério, podendo, se for caso disso, apresentar-lhe também uma
proposta de supressdo do anexo L»

Feito em Bruxelas, em 22 de fevereiro de 2022.

Pelo Conselho,
O Presidente
C. BEAUNE
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