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INDOKOLÁS 

A JAVASLAT HÁTTERE 

1. Az elbocsátott munkavállalók támogatását szolgáló Európai Globalizációs 

Alkalmazkodási Alapból (EGAA) nyújtott pénzügyi hozzájárulásokra vonatkozó 

szabályokat az elbocsátott munkavállalók támogatását szolgáló Európai 

Globalizációs Alkalmazkodási Alapról (EGAA) és az 1309/2013/EU rendelet 

hatályon kívül helyezéséről szóló, 2021. április 28-i (EU) 2021/691 európai 

parlamenti és tanácsi rendelet1 határozza meg. 

2. A finnországi Etelä-Suomi (FI1C) és a Helsinki-Uusimaa (FI1B) NUTS II régiókban 

történt papíripari elbocsátásokat követően Finnország 2026. május 19-én 

EGF/2026/004 FI/Etelä-Suomi and Helsinki-Uusimaa paper referenciaszámmal 

kérelmet nyújtott be az EGAA-ból igénybe vehető pénzügyi hozzájárulás iránt. 

3. A kérelem értékelése után a Bizottság az (EU) 2021/691 rendelet valamennyi 

vonatkozó rendelkezése alapján megállapította, hogy az EGAA-ból igénybe vehető 

pénzügyi hozzájárulás odaítélésének feltételei teljesülnek.  

A JAVASLAT ÖSSZEFOGLALÁSA 

EGAA-kérelem EGF/2026/004 FI/Etelä-Suomi and 

Helsinki-Uusimaa paper 

Tagállam Finnország 

Érintett régió(k) (NUTS22 szint) Etelä-Suomi (FI1C) és Helsinki-

Uusimaa (FI1B)  

A kérelem benyújtásának időpontja 2026. május 19. 

A kérelem átvételi elismervényén feltüntetett 

dátum 

2026. május 19. 

A kiegészítő információk kérésének időpontja 2026. június 3. 

A kiegészítő információ benyújtásának 

határideje 

2026. június 25. 

Az értékelés elvégzésének határideje 2026. szeptember 4. 

Beavatkozási kritérium Az (EU) 2021/691 rendelet 4. cikke 

(2) bekezdésének b) pontja. 

Az érintett vállalatok száma 4 

Gazdasági ágazat(ok) 

(NACE Rev. 2. rendszer szerinti ágazat)3 

17. ágazat (Papír, papírtermék 

gyártása) 

Referencia-időszak (hat hónap): 2025. október 1. – 2026. április 1. 

A referencia-időszak alatt elbocsátottak száma 346 

 
1 HL L 153., 2021.5.3., 48. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj. 
2 A Bizottság (EU) 2019/1755 felhatalmazáson alapuló rendelete (2019. augusztus 8.) a statisztikai célú 

területi egységek nómenklatúrájának (NUTS) létrehozásáról szóló 1059/2003/EK európai parlamenti és 

tanácsi rendelet mellékleteinek módosításáról (HL L 270., 2019.10.24., 1. o.). 
3 HL L 393., 2006.12.30., 1. o. 
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(a) 

A referencia-időszak előtt vagy után 

elbocsátottak száma (b) 

5 

Az elbocsátottak száma összesen (a + b) 351 

A támogatható kedvezményezettek száma 

összesen 

351 

A célcsoportot alkotó kedvezményezettek száma 

összesen 

351 

A személyre szabott szolgáltatásokhoz 

kapcsolódó költségvetés (EUR) 
1 769 600 

Az EGAA végrehajtásához kapcsolódó 

költségvetés4 (EUR) 
68 000 

A teljes költségvetés (EUR) 1 837 600 

EGAA-hozzájárulás (60 %) (EUR) 1 102 560 

A KÉRELEM ÉRTÉKELÉSE 

Az eljárás 

4. Finnország 2026. május 19-én EGF/2026/004 FI/Etelä-Suomi and Helsinki-Uusimaa 

paper referenciaszámon kérelmet nyújtott be, 12 héten belül attól az időponttól 

számítva, hogy az (EU) 2021/691 rendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjában 

meghatározott beavatkozási kritériumok teljesültek. A Bizottság még ugyanazon a 

napon visszaigazolta a kérelem beérkezését, és 2026. június 3-án kiegészítő 

információkat kért Finnországtól. Finnország a kéréstől számított 15 munkanapon 

belül megküldte a szóban forgó kiegészítő információkat. A hiánytalan kérelem 

kézhezvételétől számított 50 munkanapos határidő, amelyen belül a Bizottságnak le 

kell zárnia annak értékelését, hogy a kérelem megfelel-e a pénzügyi hozzájárulás 

feltételeinek, 2026. szeptember 4-én jár le. A Bizottság – kivételesen – teljes 

mértékben eljárási jellegű okok miatt nem tudta betartani a határidőt, amelyek a nyári 

szünet alatti módosított döntéshozatali folyamathoz kapcsolódnak.  

A kérelem elfogadhatósága 

Az érintett vállalatok és kedvezményezettek 

5. A kérelem 346 olyan munkavállalóra vonatkozik, akiknek a papírgyártási ágazatban 

szűnt meg a tevékenysége. Az elbocsátásokra az Etelä-Suomi (FI1C) és a Helsinki-

Uusimaa (FI1B) NUTS II szintű régiókban került sor. 

A vállalatok neve és a referencia-időszakon belüli elbocsátások száma 

Metsä Group Oyj 57 

Stora Enso Oyj  30 

UPM Communication Papers Oy 166 

SAPPI Finland Operations Oy 93 

A vállalatok száma összesen: 4 

Az elbocsátott 

munkavállalók száma 

összesen:  

346 

 
4 Az (EU) 2021/691 rendelet 7. cikkének (5) bekezdésével összhangban. 
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Beavatkozási kritériumok 

6. A finn hatóságok e kérelmet az (EU) 2021/691 rendelet 4. cikke (2) bekezdésének 

b) pontja szerinti beavatkozási kritérium alapján nyújtották be, amely az EGAA 

hozzájárulását ahhoz köti, hogy egy hat hónapos referencia-időszak alatt egy 

tagállam ugyanazon NUTS II szintű régiójában vagy két egymással határos NUTS II 

szintű régiójában található és a NACE Rev. 2. rendszer ágazati szintjén 

meghatározott ugyanazon gazdasági ágazatban működő vállalatoktól legalább 200 

munkavállalót bocsássanak el. A referencia-időszakban 346 munkavállalót 

bocsátottak el az Etelä-Suomi (FI1C) és a Helsinki-Uusimaa (FI1B) NUTS II 

régiókban. 

7. A kérelemmel összefüggő hat hónapos referencia-időszak 2025. október 1-jétől 

2026. április 1-jéig tartott.  

Az elbocsátások és a tevékenységmegszüntetések számának kiszámítása 

8. Az (EU) 2021/691 rendelet 6. cikke első bekezdésének a) pontja és 5. cikke első 

bekezdésének c) pontja értelmében a referencia-időszak alatt elbocsátott 

munkavállalók számát a következőképpen számították ki: 

– 253 elbocsátás a csoportos létszámcsökkentésről szóló értesítés időpontjától 

számítva 

– 93 elbocsátás az egyedi értesítés időpontjától számítva. 

Támogatható kedvezményezettek 

9. A már említett munkavállalókon túl 5 olyan munkavállaló is a támogatható 

kedvezményezettek közé tartozik, akiknek a tevékenysége a hat hónapos referencia-

időszak előtt vagy után szűnt meg. Az (EU) 2021/691 rendelet 6. cikke második 

bekezdésének megfelelően e munkavállalóknak az (EU) 2021/691 rendelet 6. cikke 

első bekezdésének b) pontja szerint vagy a 2025. október 1-jén kezdődő referencia-

időszak előtti hat hónapon belül, vagy a referencia-időszak vége és az e javaslat 

elfogadását megelőző nap között szűnt meg a tevékenysége. Egyértelmű ok-okozati 

összefüggés mutatható ki azzal az eseménnyel, amely a referencia-időszak alatt az 

elbocsátott munkavállalók tevékenységének megszűnéséhez vezetett, ahogyan azt az 

(EU) 2021/691 rendelet 6. cikkének második bekezdése megköveteli. 

10. A támogatható kedvezményezettek száma 351. 

Az elbocsátásokhoz és a tevékenység megszüntetéséhez vezető események ismertetése 

11. Etelä-Suominak az orosz határ közelében fekvő Dél-Karélia alrégiójában az erdészeti 

ágazat jelentős geopolitikai és gazdasági kihívásokkal szembesült, amelyek széles 

körű strukturális változásokhoz és jelentős létszámcsökkentéshez vezettek. Mivel az 

erdészeti ágazat vertikálisan kapcsolódik a papíriparhoz, lévén annak az elsődleges 

nyersanyag-beszállítója, ugyanezek a kihívások átgyűrűznek a vele összefonódó 

papíriparra is. 

12. Maga a papíripar is komoly kihívásokkal szembesült az elmúlt években, főként az 

alacsonyabb kereslet miatt, mivel a digitalizáció kiváltja a nyomtatott termékek iránti 
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keresletet5. Mivel az ipar energiaigényes, a növekvő energiaköltségek is jelentős 

kihívást jelentenek. 

13. A papíripar előtt álló általános strukturális kihívásokon túlmenően az Oroszországgal 

közös határ 2023. évi lezárása jelentős hatást gyakorolt a Dél-Karéliában működő 

papírgyárak költségszerkezetére. A régió különösen függött a határokon átnyúló 

beszerzési láncoktól, különösen az Oroszországból importált fa tekintetében. Az 

Oroszország Ukrajna elleni agressziós háborúját követő geopolitikai helyzet miatt 

szankciókkal sújtották az Oroszországból származó fabehozatalt, így annak vége 

szakadt. Mivel a fát ezután távolabbról és magasabb áron kellett beszerezni, a 

cellulóz- és papíripar termelési költségei meredeken emelkedtek. Emellett az 

emelkedő energia- és üzemanyagárak további költségnyomást okoztak. 

14. 2023–2024-ben tovább gyengült a nyomdapapír iránti kereslet, amely már régóta 

csökken. Az európai gazdaság lassulásával és a fogyasztók vásárlóerejének 

gyengülésével a papíripari rostanyag és kartontermékek piaci feltételei is romlottak. 

A papíripari rostanyag megnövekedett világpiaci kínálata leszorította az árakat. 

15. A papíripari vállalatok úgy reagáltak a helyzetre, hogy úgynevezett változtatási 

tárgyalásokat kezdeményeztek, ami Finnországban törvényi kötelezettség az 

elbocsátást vagy szerkezetátalakítást tervező vállalkozások számára. Ez valamennyi 

nagyobb papírgyárban akár 90 napot elérő ideiglenes elbocsátásokat eredményezett. 

2024 őszén az elbocsátások első jelentős hullámára akkor került sor, amikor 100 

munkahelyet szüntettek meg az Imatra városában található Stora Enso papírgyárban. 

16. A helyzet 2025-ben eszkalálódott. Az Egyesült Államok által kivetett behozatali 

vámok nemcsak a versenyképesség csökkenéséhez vezettek, hanem átalakították a 

globális értékláncokat is. 

17. 2025-ben folytatódtak a papírgyártó vállalatok változtatási tárgyalásai, amelyek 

nemcsak ideiglenes elbocsátásokhoz, hanem jelentős létszámcsökkentéshez is 

vezettek. Tavasszal az UPM 25 munkavállalót bocsátott el a Kaukas városban 

található gyárából. A papírgyártás nyári leállítása további 220 elbocsátást 

eredményezett. Ősszel a Stora Enso 37, a Metsä Group pedig körülbelül 70 

munkahelyet szüntetett meg. A régió papíriparában rövid idő alatt összesen mintegy 

350 munkahely szűnt meg. 

18. 2025 végén a Helsinki-Uusimaa régióban, Lohja városban található Sappi Kirkniemi 

papírgyár vezetése úgy határozott, hogy véglegesen leállítja három papírgyártó 

gépének egyikét. Ebben az esetben a leállítás legfontosabb oka a papír iránti 

keresletnek a digitalizáció miatti hosszú távú csökkenése. A papírgyártó gép 

leállítása 93 munkahely tartós megszűnését eredményezte. 

Az elbocsátások várható hatása a helyi, a regionális és az országos gazdaságra és 

foglalkoztatásra 

19. Dél-Karélia erősen exportorientált ipari régió. A feldolgozóipari termékek a régió 

exportjának 99 %-át teszik ki (a nemzeti átlag: 78 %)6. Az erdészeti ágazat 

részesedése a regionális termelésből, hozzáadott értékből, foglalkoztatásból és 

beruházásokból többszöröse a finn régiók átlagának. 

 
5 Ezek a strukturális kihívások vezettek oda is, hogy Belgium az EGAA igénybevételére irányuló 

kérelmet nyújtott be a papíripari munkavállalói támogatására – EGF/2024/002 BE/Limburg machinery 

and paper. 
6 Finn Vámhatóság: tavaroiden ulkomaankauppa maakunnittain. 

https://tilastot.tulli.fi/documents/179508185/247906934/Maakuntakatsauksen%20liitetaulukot%202025%20(1-6).xlsx/c1e60c4a-e8ca-ba5d-d462-05c28bdec4b6?t=1759403538137?version=2.0
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20. Az erdészeti ágazat által igénybe vett szolgáltatásokra többnyire helyi szinten kötnek 

szerződést, ami növeli a régió érzékenységét a termelés változásaival szemben. A 

gyár bezárása gyorsan tükröződik az alvállalkozói és szolgáltatási láncokban: a 

szállítás, a karbantartás, a logisztika, a takarítás, a biztonság, az energia és a mérnöki 

szolgáltatások iránti kereslet jelentős része elvész. Az erdészeti ágazatban a 

munkahelyek multiplikátorhatására vonatkozó becslések 1 és 2,5 munkahely között 

mozognak. Az erdészeti ágazathoz közvetlenül nem kapcsolódó szolgáltatások iránti 

kereslet is csökken a háztartások vásárlóerejének csökkenése miatt.  

21. A nemzeti statisztika szerint a régió munkanélküliségi rátája, amely 2025-ben 14,4 % 

volt, régóta meghaladja az országos átlagot (12,6 %)7. Ez különösen hangsúlyos 

Imatrában, ahol a munkanélküliségi ráta 2026 januárjában 16,7 % volt, és tavasszal 

tovább nőtt. 

22. A gyári munkahelyek megszűnése növeli a strukturális és tartós munkanélküliség 

kockázatát. A régió munkaerő-kínálata korlátozott és központosított, ami 

megnehezíti a munkanélküliek számára, hogy munkát találjanak, különösen akkor, 

ha a munkavállalók készségei nem felelnek meg a munkáltatók igényeinek. Az új 

beruházások egyre inkább a magasabb képzettséget igénylő feladatokra 

összpontosítanak, ami megnehezíti a feldolgozóipari hátterű emberek 

foglalkoztatását.  

23. Lohja régióban a 93 munkahely tartós megszűnése kihívást jelent a regionális 

gazdaság számára. Az erdészeti és papíriparban korlátozottak az újrafoglalkoztatási 

lehetőségek, ezért a célcsoportnak átképzésre van szüksége ahhoz, hogy egy másik 

ágazatban találjon munkát. 

24. Tekintettel a munkaerőpiaci kereslet és kínálat közötti növekvő eltérésre, a 

munkavállalóknak jelentős, testre szabott támogatásra és átképzésre lesz szükségük 

ahhoz, hogy sikerüljön újra elhelyezkedniük. Ez tovább növeli a készségfejlesztési 

intézkedések felgyorsítására irányuló nyomást. 

25. A kihívások rávilágítanak arra, hogy korszerűsíteni kell az egymással 

összekapcsolódó erdészeti és papíripart, és fel kell gyorsítani az új, különösen a 

környezetbarát ipari ágazatokba történő beruházásokat. 

26. A regionális egyenlőtlenségek elmélyülése miatt sürgős fellépésre van szükség. A 

papír- és erdészeti ágazat előtt álló kihívások hatásai különösen markánsak Délkelet- 

és Kelet-Finnországban, mivel a munkahelyek megszűnése gyengíti a gazdasági 

tevékenységet, az önkormányzati adóalapokat és a beruházási lehetőségeket. 

A változásra való felkészülésre és a szerkezetátalakításra vonatkozó uniós minőségi 

keret (QFR) alkalmazása 

27. Finnország ismertette, hogyan vették figyelembe a változásra való felkészülésre és a 

szerkezetátalakításra vonatkozó uniós minőségi keretben megfogalmazott 

ajánlásokat. Az EGAA-támogatást úgy alakították ki, hogy a korai beavatkozás, az 

aktív munkaerőpiaci intézkedések és az összehangolt támogatási csomagok 

megerősítése révén az összhangban legyen az uniós minőségi kerettel. A program 

monitoringbizottsága, amely minisztériumok, régiók és szociális partnerek 

képviselőiből áll, felügyeli a végrehajtást, az eredményességet és a stratégiai 

célkitűzésekkel való összhangot, ezzel biztosítva, hogy az uniós és nemzeti 

forrásokat egymást kiegészítő és összehangolt módon használják fel.  

 
7 Finn Statisztikai Hivatal: Työssäkäyntitilasto. 

https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tyokay/statfin_tyokay_pxt_115h.px/
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28. Ami az elbocsátott munkavállalók támogatása érdekében végzett tevékenységeket 

illeti, Finnország arról számolt be, hogy Dél-Karélia és Lohja állami foglalkoztatási 

szolgálatai tájékoztató előadásokat szerveztek, és személyre szabott szolgáltatásokat 

kezdeményeztek az érintett munkavállalók számára közvetlenül az elbocsátások 

2025 őszén történő bejelentését követően. Ezek közé tartozik az egyéni igények 

felmérése, az álláskereséshez nyújtott támogatás és az álláskeresők számára elérhető 

különböző szolgáltatásokra vonatkozó iránymutatás.  

A nemzeti vagy uniós forrásokból finanszírozott intézkedéseket kiegészítő jelleg 

29. Finnország megerősítette, hogy az alábbiakban ismertetett, az EGAA-ból nyújtott 

pénzügyi hozzájárulásban részesülő intézkedések nem részesülnek pénzügyi 

támogatásban egyéb uniós pénzügyi eszközökből. 

30. A személyre szabott szolgáltatások koordinált csomagja kiegészíti az egyéb nemzeti 

vagy uniós alapokból finanszírozott intézkedéseket. 

A célcsoportot alkotó kedvezményezettekkel vagy képviselőikkel, a szociális partnerekkel, 

illetve a helyi és regionális hatóságokkal folytatott konzultáció során követett eljárások 

31. Finnország jelezte, hogy a személyre szabott szolgáltatások koordinált csomagját 

szakértőkkel és a szociális partnerekkel egyeztetve dolgozták ki, az 

(EU) 2021/691 rendelet 7. cikkének (4) bekezdésével összhangban. 2025 novembere 

óta az EGAA-támogatást a regionális érdekelt felek és a Gazdasági és 

Foglalkoztatási Minisztérium bevonásával megvitatják a hirtelen strukturális 

változások végrehajtásának nyomon követésével foglalkozó regionális csoportban. A 

végleges intézkedéscsomagot az állami foglalkoztatási szolgálatokkal, valamint az 

érintett vállalkozások munkavállalói és munkáltatói képviselőivel 2026. március 27-

én tartott ülésen vitatták meg és fogadták el.  

A célcsoportot alkotó kedvezményezettek és a javasolt intézkedések 

A célcsoportot alkotó kedvezményezettek 

32. Várhatóan mind a 351 elbocsátott munkavállaló részt vesz az intézkedésekben. Az 

(EU) 2021/691 rendelet 8. cikke (7) bekezdésének f) pontjában előírtak szerint az e 

munkavállalók nem, korcsoport és iskolai végzettség szerinti bontása a következő: 

Kategória A várható  

kedvezményezettek 

száma 

Nem: Férfi: 303 (86,3 %) 

 Nő: 48 (13,7 %) 

 Nem bináris: 0 (0,0 %) 

Korcsoport: 30 éven aluli: 58 (16,5 %) 

 30 és 54 év 

közötti: 

127 (36,2 %) 

 54 éven felüli: 166 (47,3 %) 
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Iskolai 

végzettség 

Legfeljebb az 

általános iskola 

felső tagozata8  

27 (7,7 %) 

 Felső középfokú9 

vagy 

posztszekunder10 

végzettség 

294 (83,8 %) 

 Felsőfokú 

végzettség11 

30 (8,5 %) 

Javasolt intézkedések 

33. Az (EU) 2021/691 rendelet 8. cikke (7) bekezdésének h) pontjában előírtak szerint az 

elbocsátott munkavállalók számára biztosítandó személyre szabott koordinált csomag 

a következő intézkedéseket tartalmazza:  

– Álláskeresési képzés és karriertanácsadás: A résztvevők tájékoztatást kapnak 

az álláskeresők számára rendelkezésre álló támogatási szolgáltatásokról, 

valamint a munkaerőpiacra való belépésük megerősítését célzó képzésekről. 

Készségeiket szakértők fogják értékelni, különös tekintettel a digitális 

készségekre. Az új foglalkoztatási lehetőségek azonosítása érdekében 

álláskeresési tevékenységeket és munkavállalási tanácsadási intézkedéseket 

fognak biztosítani. A szolgáltatást – amely egyéni és csoportalapú 

tevékenységeket foglal magában – mind az ÁFSZ-ek, mind külső szakértők 

nyújtják. 

– Szakképzés: A képzés vagy csoportalapú, vagy egyéni, a résztvevő igényeitől 

és a regionális munkaerőpiactól függően. Minden résztvevő személyre szabott 

kompetenciafejlesztési tervet kap annak érdekében, hogy a képzést a meglévő 

készségkészletekhez és az egyéni célokhoz lehessen igazítani. Különböző 

tanúsítványok és engedélyek, például munkavédelmi kártya, tűzvédelmi 

szakvizsga-kártya stb. is beszerezhetők.  

– Vállalkozásindítási támogatás: A támogatás induló és korai fejlesztési 

költségek fedezésére szolgál az önálló vállalkozói tevékenységbe kezdő vagy 

vállalkozást indító munkavállalók támogatása érdekében. Kifizetése a 

ténylegesen felmerült költségek alapján történik, és nem rendelhető hozzá a 

bérköltségekhez vagy az egyén személyes megélhetéséhez. Ezt az intézkedést 

csak Dél-Karéliában alkalmazzák. 

– Felmérés és MI-megoldás a munkaerő-felvételhez és a készségigényekhez: 

Dél-Karélia foglalkoztatási térsége mesterséges intelligencián alapuló kísérleti 

projektet fog végrehajtani a regionális munkaerőpiac munkaerő-felvételi 

igényeinek és készségigényeinek azonosítása érdekében, lehetővé téve a 

célcsoport és ezen igények összehangolását, valamint a képzés révén 

orvosolható készséghiányok feltárását.  

– Fizetési támogatások. A fizetési támogatások csökkentik a munkaerő-felvételi 

küszöbértéket azáltal, hogy csökkentik az új munkáltató bérköltségeit. A cél az 

 
8 ISCED 0-2. 
9 ISCED 3. 
10 ISCED 4. 
11 ISCED 5–8. 
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álláskeresők segítése abban, hogy munkát találjanak a nyílt munkaerőpiacon, 

és fejlesszék szakmai készségeiket. A fizetési támogatás összege általában a 

bérköltségek 50 %-a; a támogatott időszak hossza a munkaszerződéstől és az 

azt megelőző munkanélküliségi időszak időtartamától függ. 

– Mobilitási juttatás: A juttatás célja az otthontól távolabb történő munkavállalás 

ösztönzése az ingázási és a költözési költségek kompenzálása révén. 

– Vállalkozás létrehozásához nyújtott juttatás: A vállalkozásalapítás során a 

munkavállalók megélhetésének biztosítása érdekében a heti öt napra fizetett 

37,21 EUR napidíj legfeljebb 12 hónapra jár. Ezt az intézkedést csak Lohjában 

alkalmazzák. 

34. A kedvezményezettek digitális készségeinek szintjéről készült kezdeti értékelésen 

alapuló, és a szolgáltatások hozzáférhetőségére figyelmet fordító, széles körű IKT-

képzés és kiegészítő támogatás, valamint egyes kínált képzések az 

(EU) 2021/691 rendelet 7. cikkének (2) bekezdésében előírtaknak megfelelően a 

digitális ipari korban és az erőforrás-hatékony gazdaságban szükséges készségek 

terjesztésére irányulnak. 

35. Az itt ismertetett javasolt tevékenységek az (EU) 2021/691 rendelet 7. cikke szerinti 

támogatható tevékenységek közé tartozó aktív munkaerőpiaci szakpolitikai 

intézkedéseknek minősülnek. Ezek a tevékenységek nem helyettesítik a passzív 

szociális védelmi intézkedéseket.  

36. Finnország megadta a szükséges információkat a nemzeti jog vagy a kollektív 

szerződések értelmében az érintett vállalatra nézve kötelező intézkedésekről. Az 

(EU) 2021/691 rendelet 9. cikkének (1) bekezdésével összhangban Finnország 

megerősítette, hogy az EGAA-ból nyújtott pénzügyi hozzájárulás nem lép az ilyen 

intézkedések helyébe. 

Becsült költségvetés 

37. A költségek teljes becsült összege 1 837 600 EUR, amely a személyre szabott 

szolgáltatásokra fordított 1 769 600 EUR-t, továbbá az előkészítő, irányítási, 

tájékoztatási és népszerűsítési, valamint ellenőrzési és beszámolási tevékenységekre 

szánt 68 000 EUR összegű kiadásokat foglalja magában. 

38. Az EGAA-ból igényelt teljes pénzügyi hozzájárulás összege 1 102 560 EUR (az 

összköltség 60 %-a). 

39. Az (EU) 2021/691 rendelet 8. cikke (7) bekezdése m) pontjának megfelelően 

Finnország pontosította, hogy a tagállami előfinanszírozást és társfinanszírozást a 

Dél-Karélia és a Lohja-Karkkila foglalkoztatási régió biztosítja. 

 

Intézkedések 
A résztvevők 

becsült száma 

Az egy 

résztvevőre 

jutó becsült 

költség  
(EUR)12 

Becsült 

összköltség 

(EUR)13  

 
12 A tizedesjegyek elkerülése érdekében az egy munkavállalóra jutó becsült költségek kerekített összegek. 

A kerekítés azonban nincs hatással az egyes intézkedések összköltségére, amely azonos a Finnország 

által benyújtott kérelemben szereplő összeggel. 
13 A végösszegek a kerekítés miatt nem egyeznek. 
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Személyre szabott szolgáltatások (az (EU) 2021/691 rendelet 7. cikke (2) bekezdése, második 

albekezdésének a) pontja szerinti intézkedések) 

Álláskeresési képzés és karriertanácsadás 351 1 231 432 040 

Szakképzés 101 4733 478 000 

Vállalkozásindítási támogatás   17 12 353 210 000 

Felmérés és MI-megoldás a munkaerő-

felvételhez és a készségigényekhez 
258 233 60 000 

Részösszeg (a): 

A személyre szabott szolgáltatáscsomag 

százalékos aránya  

– 

1 180 040 

(6,6,68 %) 

Ösztönzők és juttatások (az (EU) 2021/691 rendelet 7. cikke (2) bekezdése második albekezdésének 

b) pontja szerinti intézkedések) 

Fizetési támogatások 59 9 518 561 560 

Mobilitási juttatás 20 150 3 000 

Vállalkozás létrehozásához nyújtott juttatás 5 5 000 25 000 

Részösszeg (b): 

A személyre szabott szolgáltatáscsomag 

százalékos aránya: 

– 

589 560 

(33,32 %) 

Az (EU) 2021/691 rendelet 7. cikkének (5) bekezdése szerinti tevékenységek 

1. Előkészítő tevékenységek – 014 

2. Irányítás – 47 500 

3. Tájékoztatás és nyilvánosság – 11 500 

4. Ellenőrzés és jelentéstétel – 9 000 

Részösszeg (c): 

Az összköltség százalékában: 
– 

68 000 

(3,70 %) 

Az összköltség (a + b + c): – 1 837 600 

EGAA-hozzájárulás (az összköltség 60 %-a) – 1 102 560 

40. A fenti táblázatban az (EU) 2021/691 rendelet 7. cikke (2) bekezdése második 

albekezdése b) pontjának megfelelő intézkedésként azonosított intézkedések költsége 

nem haladja meg a személyre szabott szolgáltatások koordinált csomagja 

 
14 Az előkészítő intézkedésekkel kapcsolatos költségeket kizárólag nemzeti finanszírozás fedezi. 
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összköltségének 35 %-át. Finnország megerősítette, hogy ezen intézkedések a 

célcsoportot alkotó kedvezményezetteknek az álláskeresési vagy képzési 

tevékenységekben való aktív részvételétől függenek. 

A kiadások támogathatóságának időszaka 

41. Finnország 2026. január 1-jén kezdte meg a személyre szabott szolgáltatások 

nyújtását a megcélzott kedvezményezettek részére. Az intézkedésekkel kapcsolatos 

kiadásokhoz ezért 2026. január 1-jétől a finanszírozási határozat hatálybalépését 

követő 24 hónapig nyújtható az EGAA-ból pénzügyi hozzájárulás.  

42. Finnországnál 2026. január 1-jén merült fel először az EGAA végrehajtásához 

kapcsolódó igazgatási kiadás. Az előkészítő, irányítási, tájékoztatási és 

nyilvánossággal kapcsolatos, valamint az ellenőrzési és jelentéstételi 

tevékenységekre fordított kiadások ezért 2026. január 1-jétől a finanszírozási 

határozat hatálybalépését követő 31 hónapig támogathatók az EGAA-ból származó 

pénzügyi hozzájárulásból.  

Irányítási és kontrollrendszerek 

43. A kérelem tartalmazza az (EU) 2021/691 rendelet 23. cikke által előírt irányítási és 

kontrollrendszer leírását, amely meghatározza az érintett szervek felelősségi körét. 

Finnország értesítette a Bizottságot, hogy a pénzügyi hozzájárulást a Gazdasági és 

Foglalkoztatási Minisztérium fogja irányítani és ellenőrizni, azon belül is ugyanazok 

az egységek, amelyek az ESZA+ finnországi irányító és igazoló hatóságaként járnak 

el. Az EGAA ellenőrző hatóságának feladatát a Gazdasági és Foglalkoztatási 

Minisztérium állandó titkárának felügyelete alá tartozó független belső ellenőrzés 

látja el.  

Az érintett tagállam által vállalt kötelezettségek 

44. Finnország minden szükséges biztosítékot megadott az alábbiak tekintetében:  

– a javasolt intézkedésekhez való hozzáférés és azok végrehajtása során 

tiszteletben tartják az egyenlő bánásmód és a megkülönböztetésmentesség 

elvét, 

– a nemzeti és az uniós jogszabályokban a csoportos létszámcsökkentések 

vonatkozásában előírt követelményeknek eleget tettek, 

– azok az elbocsátó vállalatok, amelyek a leépítések után folytatták a 

tevékenységüket, eleget tettek a jogi kötelezettségeiknek, és a 

munkavállalóikkal szemben is ennek megfelelően jártak el, 

– a kettős finanszírozást elkerülik, 

– az EGAA-ból nyújtott pénzügyi hozzájárulás megfelel az állami támogatásra 

vonatkozó uniós eljárási és anyagi szabályoknak. 

KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK 

Javasolt költségvetés 

45. Az EGAA-támogatás éves maximális összege (2018-as árakon számítva) a 2021–

2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló, 2020. december 17-i 
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(EU, Euratom) 2020/2093 tanácsi rendelet 8. cikkében meghatározottaknak 

megfelelően 30 millió EUR15. 

46. Miután az (EU) 2021/691 rendelet 13. cikkének (1) és (2) bekezdésében 

meghatározott feltételek szempontjából megvizsgálta a kérelmet, valamint 

figyelembe vette a célcsoportot alkotó kedvezményezettek számát, a javasolt 

intézkedéseket és a becsült költségeket, a Bizottság azt javasolja, hogy a javasolt 

intézkedések összköltségének 60 %-át kitevő 1 102 560 EUR összeget folyósítsanak 

az EGAA-ból a kérelemben igényelt pénzügyi hozzájárulás biztosítása érdekében. 

47. Az EGAA igénybevételére vonatkozó javasolt határozatot az (EU) 2021/691 rendelet 

15. cikke (1) bekezdése első albekezdésének második mondata értelmében az 

Európai Parlament és a Tanács közösen hozza meg, az Európai Parlament, az 

Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság között létrejött, a költségvetési 

fegyelemről, a költségvetési ügyekben való együttműködésről és a hatékony és 

eredményes pénzgazdálkodásról, valamint az új saját forrásokról és az új saját 

források bevezetésére irányuló ütemtervről szóló, 2020. december 16-i 

intézményközi megállapodás16 9. pontja értelmében. 

Kapcsolódó jogi aktusok 

48. A Bizottság az EGAA igénybevételéről szóló határozatra irányuló javaslatának 

benyújtásával egyidejűleg 1 102 560 EUR összegnek az érintett költségvetési sorba 

történő átcsoportosítására vonatkozó javaslatot is benyújt az Európai Parlamentnek 

és a Tanácsnak. 

49. A Bizottság az EGAA igénybevételéről szóló határozatra irányuló javaslat 

elfogadásával egyidejűleg határozatot fogadott el a pénzügyi hozzájárulásról, amely 

az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet17 110. cikke értelmében finanszírozási 

határozatnak minősül. A finanszírozási határozat az (EU) 2021/691 rendelet 

15. cikke (2) bekezdésének első albekezdése értelmében azon a napon lép hatályba, 

amikor a Bizottság értesítést kap a költségvetési átcsoportosítás Európai Parlament és 

a Tanács általi jóváhagyásáról. 

 
15 HL L 433 I., 2020.12.22., 11. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj. 
16 HL L 433 I., 2020.12.22., 28. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj. 
17 Az Európai Parlament és a Tanács (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024. szeptember 23.) az Unió 

általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról (átdolgozás), HL L, 2024/2509, 

2024.9.26., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj. 
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2026/0254 (BUD) 

Javaslat 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS HATÁROZATA 

az elbocsátott munkavállalók támogatását szolgáló Európai Globalizációs 

Alkalmazkodási Alapnak Finnország EGF/2026/004 FI/Etelä-Suomi and Helsinki-

Uusimaa paper referenciaszámú kérelme nyomán történő igénybevételéről  

  

  

 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre, 

tekintettel az elbocsátott munkavállalók támogatását szolgáló Európai Globalizációs 

Alkalmazkodási Alapról (EGAA) és az 1309/2013/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről 

szóló, 2021. április 28-i (EU) 2021/691 európai parlamenti és tanácsi rendeletre18 és 

különösen annak 15. cikke (1) bekezdése első albekezdésére, 

tekintettel az Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság közötti, a 

költségvetési fegyelemről, a költségvetési ügyekben való együttműködésről és a hatékony és 

eredményes pénzgazdálkodásról, valamint az új saját forrásokról és az új saját források 

bevezetésére vonatkozó ütemtervről szóló, 2020. december 16-i intézményközi 

megállapodásra19 és különösen annak 9. pontjára, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

mivel: 

(1) az elbocsátott munkavállalók támogatását szolgáló Európai Globalizációs 

Alkalmazkodási Alap (EGAA) célja a szolidaritás kifejezése, valamint a tisztességes 

és fenntartható foglalkoztatás előmozdítása az Unióban azáltal, hogy jelentős 

szerkezetátalakítások esetén támogatást nyújt az elbocsátott munkavállalóknak és 

azoknak az önálló vállalkozóknak, akiknek a tevékenysége megszűnt, továbbá segíti 

őket abban, hogy a lehető leghamarabb visszatérjenek a tisztességes és fenntartható 

foglalkoztatáshoz.  

(2) Az EGAA éves maximális összege az (EU, Euratom) 2020/2093 tanácsi rendelet20 

8. cikkében és az (EU) 2021/691 rendelet 16. cikkében meghatározottaknak 

megfelelően (2018-as árakon számítva) nem haladhatja meg a 30 millió EUR összeget. 

(3) Finnország az uniós gazdasági tevékenységek egységes ágazati osztályozási rendszere 

(NACE Rev. 2.)21 szerinti 17. ágazatban (Papír, papírtermék gyártása), a statisztikai 

 
18 HL L 153., 2021.5.3., 48. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj. 
19 HL L 433 I., 2020.12.22., 28. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj. 
20 A Tanács (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021–2027-es időszakra 

vonatkozó többéves pénzügyi keretről (HL L 433 I, 2020.12.22., 11. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj). 
21 Az Európai Parlament és a Tanács 1893/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a gazdasági 

tevékenységek statisztikai osztályozása NACE Rev. 2. rendszerének létrehozásáról és a 
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célú területi egységek nómenklatúrája (NUTS)22 2. szintű finnországi Etelä-Suomi 

(FI1C) és Helsinki-Uusimaa (FI1B) régióban történt elbocsátásokra tekintettel 

2026. május 19-én az (EU) 2021/691 rendelet 8. cikkének (1) bekezdésével 

összhangban kérelmet nyújtott be az EGAA igénybevétele iránt. A kérelemhez az 

(EU) 2021/691 rendelet 8. cikke (5) bekezdésének megfelelően kiegészítő információk 

érkeztek. Az igénybevételre vonatkozó európai parlamenti és tanácsi határozat 

meghozatalára irányuló javaslat keretein belül a Bizottság által végzett értékelés 

alapján a kérelem teljesíti az EGAA-ból biztosított pénzügyi hozzájárulásnak az 

(EU) 2021/691 rendelet23 13. cikkében megállapított feltételeit. 

(4) Az EGAA-t tehát a Finnország által benyújtott kérelem alapján igénybe kell venni 

1 102 560 EUR összegű pénzügyi hozzájárulás folyósítása érdekében. 

(5) Az EGAA igénybevételéhez szükséges idő minimálisra csökkentése érdekében ezt a 

határozatot az elfogadásának napjától kell alkalmazni, 

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT:  

1. cikk 

Az Unió 2026. pénzügyi évre vonatkozó általános költségvetésének keretein belül 

1 102 560 EUR összeget kell mozgósítani az elbocsátott munkavállalók támogatását szolgáló 

Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alapból kötelezettségvállalási és kifizetési 

előirányzatok formájában. 

2. cikk 

Ez a határozat az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetésének napján lép hatályba. 

Ezt a határozatot [az elfogadásának időpontja]*-tól/-től kell alkalmazni. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

az Európai Parlament részéről a Tanács részéről 

az elnök az elnök  

 

 
3037/90/EGK tanácsi rendelet, valamint egyes meghatározott statisztikai területekre vonatkozó EK-

rendeletek módosításáról (HL L 393., 2006.12.30., 1. o.). 
22 A Bizottság (EU) 2019/1755 felhatalmazáson alapuló rendelete (2019. augusztus 8.) a statisztikai célú 

területi egységek nómenklatúrájának (NUTS) létrehozásáról szóló 1059/2003/EK európai parlamenti és 

tanácsi rendelet mellékleteinek módosításáról (HL L 270., 2019.10.24. 1. o.). 
23 COM(2026) 555. 
* A dátumot a Hivatalos Lapban való közzététel előtt a Parlament illeszti be. 
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