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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az AKCS-EU Miniszterek Tanacsaban az AKCS-EU Miniszterek
Tanéacsanak az AKCS-EU partnerségi megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti
atmeneti intézkedések elfogadasardl szold, 2019. december 17-i 3/2019 hatarozat
[2020/2] modositasa tekintetében képviselendd allaspontrol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT TARGYA

E bizottsdgi hatarozat targya az Uni¢ altal az AKCS—EU Nagykdvetek Bizottsagaban az EU
és az afrikai, karibi és csendes-0ceani allamok (a tovabbiakban: AKCS-allamok) csoportja
kézott 2000. junius 23-4n Cotonouban aléfrt partnerségi megallapodas® (a tovabbiakban:
Cotonoui Partnerségi  Megallapodas) 95. cikkének (4) bekezdésén alapulé atmeneti
intézkedések tervezett elfogadasarol szold 3/2019 hatdrozatanak (a tovabbiakban: atmeneti
intézkedésekrol szolo hatérozat)z modositasaval kapcsolatban képviselendd allaspont
meghatarozasarél szolé tanacsi hatérozatjavaslat. A Bizottsag javasolja, hogy a Cotonoui
Partnerségi Megallapodas valamennyi rendelkezésenek alkalmazésat Gjra hosszabbitsak meg
2021. junius 30-ig, illetve az Uni6 és az AKCS-allamok kozotti 0j partnerségi megallapodas
hatalybalépéséig, attdl fliggden, hogy melyik a kordbbi idépont.

2. AJAVASLAT HATTERE
2.1. A Cotonoui Partnerségi Megéllapodas

A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 2000 6ta biztosit keretet az EU 79 AKCS-orszéaggal
fenntartott kapcsolataihoz. A megallapodést 20 éves iddtartamra kototteék meg, mely 2000.
marcius 1-jét61 2020. februar 29-ig tart. A megallapodast ezt kovetéen 2005-ben és 2010-ben
felulvizsgaltak.

2019. december 17-én az atmeneti intézkedésekrdl szolo hatarozattal meghosszabbitottak a
Cotonoui Partnerségi Megallapodas rendelkezései alkalmazédsadnak idébeli hatalyat 2020.
december 31-ig vagy az ij megallapodas hatalybalépéséig, illetéleg az Unid és az AKCS-
allamok kozotti G megallapodas ideiglenes alkalmazasaig, attol fliggéen, hogy melyik
kovetkezik be eldbb.

Az 0j AKCS-EU partnerségi megallapodasra iranyul6 targyalasok 2018 szeptemberében
kezdédtek meg és jelenleg is folyamatban vannak. A Covidl19-vilagjarvany okozta
késedelmek miatt ugyanakkor egyértelmiivé valt, hogy az emlitett targyaldsok nem fognak
kell6 idoben eredményre vezetni ahhoz, hogy az 0j megallapodas a fenti 2020. december 31-i
lejarati hataridore alkalmazhato legyen. Ez a helyzet azt eredményezné, hogy egy ideig jogi
keret nélkil maradnanak az EU-AKCS kapcsolatok, ezért a probléméara megoldast kell
talalni.

2.2. Az AKCS-EU Miniszterek Tanacsa

Az AKCS-EU Miniszterek Tandcsa a megallapodas altal 1étrehozott miniszteri szintli szerv (a
Cotonoui Partnerségi Megallapodas 15. cikke). A Miniszterek Tandcsa egyrészrdl az Europai
Uni6é Tanacsanak és az Eurdpai Bizottsagnak a tagjaibol, masrészrél pedig minden egyes
AKCS-allam kormanyéanak egy-egy tagjabol all. A Miniszterek Tanacsanak feladata tobbek
kozott a Cotonoui Partnerségi Megallapodas végrehajtasahoz és alkalmazasahoz sziikséges
hatarozatok meghozatala. A Miniszterek Tanacsa a felek egyetértésével hozza hatarozatait. A

A Tanécs hatrozata (2002. december 19.) a 2000. junius 23-a4n Cotonouban alairt, egyrészrél az afrikai,
karibi és csendes-6ceani allamok, masrészr6l az Europai Kozosség és tagallamai kozott 1étrejott
partnerségi megallapodas elfogadasardl (HL L 65., 2003.3.8., 27. 0.).

2 Az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsaganak 3/2019 hatarozata (2019. december 17.) az AKCS-EU
partnerségi megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasardl
[2020/2].
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Miniszterek Tanacsanak hatarozatai csak akkor érvényesek, ha legalabb i. az Eurdpai Unio
Tanécsa tagjainak fele (vagyis 14 unios tagallam minisztere), ii. a Bizottsag egy tagja,
valamint iii. az AKCS-allamok kormanyait képviseld tagok kétharmada (vagyis 55 kiilonb6z6
AKCS-allam kormanytagja) jelen van.

2.3. Atmeneti intézkedések

A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 95. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdése
kimondja: ,,A Miniszterek Tanacsa elfogad minden atmeneti intézkedést, amelyre szikség
lehet az () megallapodas hatalybalépéséig.” A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 95. cikke
(4) bekezdésének masodik albekezdése értelmében atmeneti intézkedések alkalmazhatok a
Cotonoui  Partnersegi  Megéallapodas egésze vagy részei alkalmazhatdsadganak
meghosszabbitdsa céljabol, az ) megallapodas alkalmazéisanak kezddnapjaig (ideiglenes
alkalmazas vagy hatalybalépés). Mivel az 0j megallapodas nem valik alkalmazandova a
hatalyos jogi keret lejarta el6tt, az AKCS-orszagokhoz fiiz6d6 kapcsolat jogi, politikai €s
intézményi folytonossaganak megoérzése érdekében meg kell hosszabbitani az elfogadott
atmeneti intézkedéseket a hatalyos megéllapodas folyamatos alkalmazéasanak céljabol.

2.4. Az atmeneti intézkedések AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaga altali médositasa

A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerint az atmeneti
intézkedésekrdl sz016 hatarozatot az AKCS—EU Miniszterek Tandcsa hozza meg. Ugyanakkor
a Cotonoui Partnerségi Megallapodas 15. cikkének (4) bekezdése értelmében a Miniszterek
Tanacsa hataskoreit atruhazhatja a Nagykovetek Bizottsagara. E célbdl a Miniszterek Tanéacsa
2019. méjus 23-an atruhazta az atmeneti intézkedésekrél szolo hatarozat elfogadasara
vonatkozd hataskorét a Nagykovetek Bizottsagara®. A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 16.
cikkének (2) bekezdése szerint a Nagykovetek Bizottsaga a felekre kotelezd érvényli
hatarozatokat fogadhat el vagy mddosithat a Miniszterek Tanéacsa altal raruhazott
megbizatason belul.

A Nagykdvetek Bizottsaga eljarasi szabalyzatanak® 1. cikke szerint rendszeresen Ulésezik,
kiilondsen a Miniszterek Tanacsa iiléseinek eldkészitése céljabol, illetve sziikség esetén
valamely fél kérésére. E rugalmassagnak koszonhetden a Nagykdvetek Bizottsaga biztositani
tudja, hogy az &tmeneti intézkedésekrdl sz6l6 hatarozatot iddben, legkésébb 2020
oktoberében maodositsak.

Ezert az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaga az egyik iilésén az atmeneti intézkedésekrol
sz6l6 hatérozat modositadsanak elfogadésat tervezi (a tovabbiakban: tervezett jogi aktus). A
tervezett jogi aktus célja, hogy a teljes Cotonoui Partnerségi Megallapodas alkalmazasanak
id6beli hatalyat kiterjessze 2021. janius 30-ig, illetve az Uni¢ és az AKCS-allamok kdz6tti G
partnerségi megallapodas hatalybalépéséig vagy ideiglenes alkalmazasaig, attol fiiggden,
hogy melyik a korabbi id6pont.

3 Az AKCS-EU Miniszterek Tanacsanak 1/2019 hatarozata (2019. majus 23.) az AKCS—-EU partnerségi
megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedésekrdl szol6 hatarozat elfogadasara
vonatkozd hataskdroknek az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsagara torténd atruhdzasardl [2019/920]
(HL L 146.,2019.6.5., 114. 0.).

4 Az AKCS-EU Miniszterek Tanacsa 3/2005 hatarozata (2005. marcius 8.) az AKCS-EK Nagykdvetek
Bizottsaga eljarasi szabalyzatanak elfogadasarél (HL L 95., 2005.4.14., 51. 0.).
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3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Bizottsag javasolja, hogy modositsdk a Cotonoui Partnerségi Megallapodas atmeneti
intézkedésekrél sz6l6  jelen hatdrozatit a Cotonoui Partnerségi  Megallapodas
alkalmazhatdsaganak 2021. junius 30-ig torténé meghosszabbitasa céljabol, kivéve, ha az 1j
megallapodas az emlitett id6pont el6tt hatalyba 1€p vagy ideiglenesen alkalmazandova valik.

A fentiekre tekintettel a javasolt unids allaspontot az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak
ulésén el kell elfogadni.

4. JOGALAP
4.4. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurépai Unié miikédésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal 1étrehozott
szervekben az Unio altal képviselend6 allaspontok kialakitasara vonatkozdan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

A, joghatdssal biré jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a keérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetk6zi jog szerint nem birnak
kotelez6 erével, de , meghatirozé modon befolyasoljdk az unids jogalkoto &ltal [...]
elfogadott szabdlyozds tartalmadt ™.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A 2000. janius 23-an Cotonouban alairt AKCS-EU partnerségi megallapodas 95. cikke (4)
bekezdésének mésodik albekezdése eértelmében &tmeneti intézkedesek alkalmazhatok a
Cotonoui  Partnerségi  Megéallapodas egésze vagy részei alkalmazhat6saganak
meghosszabbitasa céljabol, az ) megéllapodas alkalmazéasanak kezddnapjaig (ideiglenes
alkalmazas vagy hatdlybalépés az Osszes fél altali megerdsitést kovetden): ,, A Miniszterek
Tanacsa elfogad minden atmeneti intézkedést, amelyre sziikség lehet az 0j megéallapodas
hatalybalépéséig.”

Ezért egyértelmii, hogy az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsaga altal elfogadando6 jogi aktus
joghatéssal bird jogi aktus. A megallapodas 15. és 16. cikkének megfeleléen a Nagykovetek
Bizottsaganak tervezett jogi aktusa a nemzetkozi jog szerint kotelezd érvényti lesz.

A Nagykovetek Bizottsdgat a Cotonoui Partnerségi Megallapodas 16. cikke alapjan hoztak
letre.

Az Eurdpai Unio tagallamaival egyiitt a Cotonoui Partnerségi Megallapodas szerz6dé fele,
ezért a Nagykovetek Bizottsaganak tervezett hatarozata kotelezd lesz ra nézve.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

> A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatdrozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdese szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az els6dleges, illetve dontd
jellegti célkitizés vagy Osszetevo altal megkdvetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2. Ajelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kovetkezd teriilettel kapcsolatos: a
Cotonoui Partnerségi Megallapodas egészének mukodése, nevezetesen alkalmazdsdnak a
lejarat tervezett idépontjan tuli kiterjesztése. A Tandcs hatarozatanak anyagi jogalapjat ezért a
Cotonoui Partnerségi Megallapodas egésze fényében kell meghatérozni®.

A Cotonoui Partnerségi Megallapodast tarsulasi megallapodasként kotétték meg és ezért az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés 310. cikkén alapult, mely az EUMSZ 217. cikkének
felel meg. Kovetkezésképpen a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 217. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 217. cikke, 6sszefliggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével, amely az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsagaban az AKCS-EU
partnerségi megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedések
elfogadasarol sz6l6 hatarozat elfogadésa tekintetében az Eurdpai Unid nevében képviselendd
allaspontrél sz616, 2019. november 18-i (EU) 2019/1932 tanécsi hatarozat’ jogalapja.

Lasd a C-244/17. sz., Bizottsdg kontra Tanacs (Kazahsztan) Ugyben hozott birésagi itéletet
[ECLI:EU:C:2018:662], 40. 0., és az abban hivatkozott itélkezési gyakorlatot.
! HL L 300.,2019.11.21., 1. 0.
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2020/0204 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az AKCS-EU Miniszterek Tanacsaban az AKCS-EU Miniszterek
Tanéacsédnak az AKCS-EU partnerségi megallapodéas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti
atmeneti intézkedeések elfogadasarol sz616, 2019. december 17-i 3/2019 hatarozat
[2020/2] modositasa tekintetében képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzodésre és kiilondsen annak 217. cikkére,
Osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésevel,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az egyrészrol az afrikai, karibi és csendes-0cedni allamok (a tovabbiakban: AKCS-
allamok) csoportja, masrészrél az Eurdpai Unio ¢és tagallamai kozotti partnerségi
megallapodast (a tovabbiakban: AKCS—EU partnerségi megallapodas)® 2000. jnius
23-an Cotonouban alairtdk. Az AKCS-EU partnerségi megallapodas 2003. aprilis 1-
jén lépett hatalyba, és az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak az AKCS-EU
partnersegi megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedések
elfogadasarol szo6lo, 2019. december 17-i 3/2019 hatarozattal [2020/2] (a
tovabbiakban: az 4tmeneti intézkedésekr8l sz6l6 hatarozat)®  6sszhangban
2020. december 31-ig kell alkalmazni.

(2) Az AKCS-EU partnersegi megéallapodas 95. cikke (4) bekezdésének elso
albekezdésével ©sszhangban 2018 szeptemberében elinditottdk az 0j AKCS-EU
partnersegi megallapodasrél szolo targyalasokat. Az (j megallapodas a Covid19-
vilagjarvany okozta késedelmek miatt nem lesz alkalmazéasra kész a jelenlegi AKCS—
EU partnerségi megallapodas lejarati idopontjaban. Ezért az atmeneti intézkedésekrol
sz6l6 hatarozatot modositani kell a jelenlegi AKCS-EU partnerségi megallapodas
rendelkezései alkalmazasanak tovabbi meghosszabbitasa érdekéeben.

(3) Az AKCS-EU partnerségi megallapodas 95. cikke (4) bekezdesenek masodik
albekezdése értelmében a Miniszterek Tanacsa az 0j megallapodas hatalybalépéséig
esetlegesen sziiksegessé valo atmeneti intézkedéseket fogadhat el.

(4) Az AKCS-EU partnerségi megallapodas 15. cikkének (4) bekezdése értelmében az
AKCS-EU Miniszterek Tanacsa 2019. majus 23-an minden olyan atmeneti intézkedés
elfogadasara vonatkoz6 hataskort atruhazott az AKCS-EU Nagykovetek

8 A Luxembourgban 2005. junius 25-én alairt (HL L 209., 2005.8.11., 27. 0.) és az Ouagadougouban
2010. junius 22-én alairt (HL L 287., 2010.11.4., 3. 0.) megallapodasok altal modositott megallapodas
(HL L 317.,2000.12.15., 3. 0.).

9 Az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsaganak 3/2019 hatarozata (2019. december 17.) az AKCS-EU
partnerségi megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasarol
[2020/2].
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()

(6)

Bizottsagara™®, amelyre szilkség lehet az Gj megallapodas hatalybalépéséig. Az
AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaga rendszeresen ulésezni fog, mely (lésen
hatarozatot fog hozni az AKCS-EU partnerségi megéllapodas 95. cikkének (4)
bekezdése szerinti atmeneti intézkedések maodositasarol.

Helyénval6 meghatarozni az Unio6 altal az AKCS—-EU Nagykovetek Bizottsagaban
képviselendd allaspontot, mivel a hatarozat kitelezo érvényii lesz az Unidra nézve.

Az AKCS-EU partnerségi megéallapodas rendelkezései tovabbra is alkalmazanddk
lesznek az egyrészr6l az Unio és tagallamai, és masrészrél az AKCS-allamok kozotti
kapcsolatok folyamatossaganak biztositdsa céljabol. Ennek megfeleléen a modositott
atmeneti intézkedések nem az AKCS-EU partnerségi megallapodasnak az annak 95.
cikke (3) bekezdése szerinti modositasara iranyulnak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsdga iilésén az Unio altal képviselendd allaspont a
kovetkez6: az AKCS—EU partnerségi megallapodas 95. cikkének (4) cikke alapjan modositani
kell az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsdganak az AKCS-EU partnerségi megallapodas 95.
cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedesek elfogadasardl szol6, 2019. december
17-i 3/2019 hatarozatat [2020/2] annak érdekében, hogy meghosszabbitsak az AKCS-EU
partnerségi megallapodas alkalmazasi id6tartamat 2021. janius 30-ig, illetve az Unio és az
AKCS-allamok kozotti Uj partnerségi megallapodas hatalybalépéséig vagy ideiglenes
alkalmazasaig, attdl fiiggden, hogy melyik a korabbi idépont.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

10

Az AKCS-EU Miniszterek Tanacsanak 1/2019 hatarozata (2019. majus 23.) az AKCS—-EU partnerségi
megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedésekrdl szold hatarozat elfogadasara
vonatkoz6 hataskoroknek az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsagara torténd atruhazasarol [2019/920]
(HL L 146., 2019.6.5., 114. 0.).
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