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ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru velvyslanci AKT-EU,
pokud jde o zménu rozhodnuti Vyboru velvyslanci €. 3/2019 ze dne 17. prosince 2019
0 prijeti prechodnych opatieni podle ¢l. 95 odst. 4
dohody o partnerstvi AKT-EU [2020/2]
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Toto rozhodnuti Komise obsahuje névrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma Unie zaujmout
ve Vyboru velvyslanci AKT-EU ke zméné jeho rozhodnuti ¢. 3/2019 o pfijeti pfechodnych
opatfeni podle ¢l. 95 odst. 4 Dohod%f o partnerstvi mezi EU a ¢leny africké, karibské
a tichomoiské skupiny stata (,,AKT*)", podepsané v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 (dale jen
,.dohoda o partnerstvi z Cotonou*)’. Komise navrhuje dal§i prodlouZeni pouZitelnosti viech
ustanoveni dohody o partnerstvi z Cotonou do 30. ¢ervna 2021, nebo do vstupu nové dohody
0 partnerstvi mezi Unii a staty AKT v platnost, podle toho, co nastane diive.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Dohoda o partnerstvi z Cotonou

Dohoda o partnerstvi z Cotonou od roku 2000 tvoii ramec pro vztahy EU se 79 zemémi AKT.
Dohoda byla uzaviena na dobu 20 let, od 1. bfezna 2000 do 29. tnora 2020. Byla nésledné
revidovana v roce 2005 a 2010.

Rozhodnutim o ptechodnych opatienich byla dne 17. prosince 2019 prodlouzena pouZzitelnost
ustanoveni dohody o partnerstvi AKT—EU do 31. prosince 2020, nebo do vstupu nove dohody
v platnost, ¢i do zahajeni prozatimniho provadéni nové dohody mezi Unii a staty AKT, podle
toho, co nastane diive.

Jednani 0 nové dohodé o partnerstvi AKT-EU byla zahajena v zaii 2018 a v soucasné dobé
stale probihaji. Vzhledem ke zpozdénim zpiisobenym pandemii COVID-19 se vSak ukézalo,
7e tato jednani nepovedou k uzavieni nové dohody, ktera by byla ptipravena k pouziti ve vyse
uvedené 1huté 31. prosince 2020. Situaci by se vytvotilo vakuum ve vztazich mezi EU a AKT,
kter¢ je tfeba vyplnit.

2.2 Rada ministru AKT-EU

Rada ministri AKT-EU je organ ministerské urovné zfizeny dohodou (¢lanek 15 dohody
0 partnerstvi z Cotonou). Tvoii ji ¢lenové Rady Evropské unie a Evropské komise na strané
jedné a ¢lenové vlad jednotlivych stati AKT na stran¢ druhé. Mezi funkce Rady ministra patii
mimo jiné pfijimat rozhodnuti nezbytna pro provadéni a plnéni dohody o partnerstvi
z Cotonou. Rada ministrii pfijima rozhodnuti spole¢nou dohodou stran. Aby byla rozhodnuti
platnd, musi byt pfitomna i) polovina ¢lenit Rady Evropské unie (tj. 14 ministri z ¢lenskych
stati EU), i1) jeden ¢len Komise aiii) dvé tietiny Clenli zastupujicich vlady stati AKT
(tj. ¢lenové vlad z 55 riznych stati AKT).

2.3 Prechodna opatreni

Ustanoveni ¢l. 95 odst. 4 druhého pododstavce dohody o partnerstvi z Cotonou zni: ,, Rada
ministrii prijme jakakoli prechodnd opatieni, jez mohou byt nezbytna ohledné zmenénych
ustanoveni do doby vstupu nové dohody v platnost. ““ Podle ¢l. 95 odst. 4 druhého pododstavce
dohody o partnerstvi z Cotonou lze uplatnit pfechodnd opatieni za ucelem prodlouzeni

! Rozhodnuti Rady ze dne 19. prosince 2002 o uzavieni Dohody o partnerstvi mezi Cleny africke,

karibské a tichomoiské skupiny statd na jedné strané a Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi
staty na strané druhé podepsané v Cotonou dne 23. &ervna 2000 (Uf. vést. L 65, 8.3.2003, s. 27).
Rozhodnuti Vyboru velvyslanci AKT-EU ¢. 3/2019 ze dne 17. prosince 2019 o pfijeti pfechodnych
opatieni podle ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU [2020/2].
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pouzitelnosti vSech nebo nékterych ¢asti dohody o partnerstvi z Cotonou az do data
uplatiovani nové dohody (prozatimniho provadéni nebo vstupu v platnost). Vzhledem
k tomu, ze nova dohoda nebude pouzitelna pied skoncenim platnosti stavajiciho pravniho
ramce, je v zajmu zachovani pravni, politické a institucionalni kontinuity vztahu se staty AKT
nezbytné prodlouzit pfijatd prechodnéd opatfeni s cilem pokracovat v uplatiiovani stavajici
dohody.

2.4 Zména piechodnych opati‘eni provedena Vyborem velvyslanci AKT-EU

V souladu s €l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou piijima rozhodnuti o pfechodnych
opatfenich Rada ministri AKT—EU. Podle ¢l. 15 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou muiize
ale Rada ministrt delegovat pravomoci na Vybor velvyslancl. Za timto ti¢elem Rada ministri
dne 23. kvétna 2019 povétila Vybor velvyslanct pfijetim rozhodnuti o pfechodnych
opatienich®. Podle €. 16 odst. 2 dohody o partnerstvi z Cotonou mize Vybor velvyslanci
V rdmci mandatu, ktery mu byl svéfen Radou ministrQ, pfijimat nebo ménit rozhodnuti, jez
jsou pro strany zavazna.

V souladu s &lankem 1 jednaciho fadu Vyboru velvyslanci® se vybor schazi pravidelng,
zejména za ucelem piipravy zasedani Rady ministrd, a kdykoliv je to nezbytné, na zadost
jedné ze stran. Vzhledem k této flexibilit¢ mize Vybor velvyslancii zajistit, aby byla zména
rozhodnuti o pfechodnych opatienich v¢as pfijata, a to nejpozdéji v fijnu 2020.

Vybor velvyslanci AKT-EU proto na jednom ze svych zasedani pfijme zménu rozhodnuti
0 prechodnych opatienich (dale jen ,,zamysleny akt®). Ugelem zamysleného aktu je dale
prodlouzit pouzitelnost dohody o partnerstvi z Cotonou v plném rozsahu do 30. ¢ervna 2021,
nebo do vstupu Vv platnost nebo prozatimniho provadéni nové dohody o partnerstvi mezi Unii
a staty AKT, podle toho, co nastane dfive.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Komise navrhuje, aby bylo stavajici rozhodnuti o pfechodnych opatfenich dohody
0 partnerstvi z Cotonou zménéno s cilem prodlouzit pouzitelnost této dohody do 30. ¢ervna
2021, pokud nova dohoda nevstoupi v platnost nebo se neza¢ne prozatimné provadét pied
timto datem.

Vzhledem Kk vyse uvedenym skute¢nostem ma byt navrhovany postoj Unie pfijat na zasedani
Vyboru velvyslanci AKT-EU.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.4 Procesnépravni zaklad
411  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti, kterymi se
stanovi ,, postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdanu ziizeném dohodou, ma-li tento

Rozhodnuti Rady ministrt AKT-EU ¢. 1/2019 ze dne 23. kvétna 2019 o delegovani pravomoci, jez se
tykaji rozhodnuti pfijmout prechodna opatieni podle ¢1. 95 odst. 4 Dohody o partnerstvi AKT-EU, na
Vybor velvyslancti AKT-EU [2019/920] (Uk. vést. L 146, 5.6.2019, s. 114).

4 Rozhodnuti Rady ministrt AKT-ES ¢. 3/2005 ze dne 8. bfezna 2005 o pftijeti jednaciho fadu Vyboru
velvyslanctt AKT-ES (Ut. vést. L 95, 14.4.2005, s. 51).

CS



CS

organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody .

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zéakladé pravidel
mezinarodniho préava, kterym se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie “

4.1.2  Pouziti na stavajici pripad

Podle ¢1.95 odst. 4 druhého pododstavce dohody o partnerstvi AKT-EU podepsané
v Cotonou dne 23. cervna 2000 Ize uplatnit piechodna opatieni za ucelem prodlouzeni
pouzitelnosti vSech nebo nékterych c¢asti dohody o partnerstvi z Cotonou az do data
uplatiiovani nové dohody (prozatimniho provadéni nebo vstupu v platnost po ratifikaci vSemi
smluvnimi stranami). Konkrétn¢: ,, Rada ministru prijme jakakoli prechodna opatieni, jez
mohou byt nezbytnd ohledné zménénych ustanoveni do doby vstupu nové dohody v platnost.

Je proto ziejmé, Ze akt, ktery ma Vybor velvyslanci AKT-EU pfijmout, predstavuje akt
s pravnimi ucinky. V souladu s ¢lanky 15 a 16 dohody bude zamyslené rozhodnuti Vyboru
velvyslanct zavazné podle mezindrodniho prava.

Vybor velvyslanct je organ ziizeny podle ¢lanku 16 dohody o partnerstvi z Cotonou.

Evropskd unie je spole¢né s Clenskymi staty Evropské unie smluvni stranou dohody
0 partnerstvi z Cotonou, a bude proto vazana planovanym rozhodnutim Vyboru velvyslanct.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy
o fungovéani EU.

4.2 Hmotnépravni zaklad
421  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje- li
zamysleny akt dvoji G€el nebo ma-li dvé slozky a lze- 1i jeden z téchto ucelti nebo jednu
z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ti¢el ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si Zada hlavni nebo prevazujici ucel ¢i
sloZka.

4.2.2  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji fungovani dohody o partnerstvi z Cotonou jako
celku, zejména prodlouzZeni jeji pouZitelnosti po pfedpokladaném datu skonceni platnosti.
Hmotnépravni zaklad rozhodnuti Rady se tedy musi stanovit s ohledem na dohodu
0 partnerstvi z Cotonou jako celek®.

Dohoda o partnerstvi z Cotonou byla uzaviena jako dohoda o pfidruzeni a jako takova byla
zalozena na ¢lanku 310 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, jemuz odpovidé ¢lanek
217 Smlouvy o fungovani EU. Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tedy

s Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
6 Viz zejména rozsudek ve véci C-244/17 Komise v. Rada (,,Kazachstan“) [ECLI:EU:C:2018:662], bod

40 a judikatura, na niz se v tomto bod¢ odkazuje.
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¢lanek 217 Smlouvy o fungovani EU.

4.3 Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt clanek 217 Smlouvy o fungovani EU
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU, jenz je pravnim zakladem rozhodnuti
Rady (EU) 2019/1932 ze dne 18. listopadu 2019 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie ve Vyboru velvyslanch AKT-EU k pfijeti rozhodnuti pfijmout prechodna
opatieni podle &l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU’.

! Uk vést. C 300, 21.11.2019, s. 1.
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2020/0204 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru velvyslanci AKT-EU,
pokud jde o zménu rozhodnuti Vyboru velvyslanci ¢. 3/2019 ze dne 17. prosince 2019

0 prijeti prechodnych opatieni podle ¢l. 95 odst. 4
dohody o partnerstvi AKT-EU [2020/2]

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 217 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

()

(3)

(4)

Dohoda o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomotskych statt
(,,AKT*) na jedné stran€ a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané druhé
(dale jen ,,dohoda o partnerstvi AKT-EU*)® byla podepséna v Cotonou dne 23. &ervna
2000. Dohoda o partnerstvi AKT—EU vstoupila v platnost dne 1. dubna 2003 a je
pouzitelna do 31. prosince 2020 v souladu s rozhodnutim Vyboru velvyslanci AKT—
EU ¢. 3/2019 ze dne 17. prosince 2019 o pfiijeti ptechodnych opatieni podle ¢l. 95
odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU [2020/2] (dale jen ,,rozhodnuti o ptechodnych
opatfenich“)g.

V souladu s ¢l. 95 odst. 4 prvnim pododstavcem dohody o partnerstvi AKT-EU byla
jednéni o0 nové dohod¢ o partnerstvi AKT-EU zahajena v zaii 2018. Nova dohoda
nebude ke dni uplynuti platnosti stivajici dohody o partnerstvi AKT-EU ptipravena
K pouziti kvili zdrzenim zpusobenym pandemii COVID-19. Proto se povazuje za
nezbytné zmeénit rozhodnuti o prechodnych opattenich za ticelem dalSiho prodlouzeni
pouzitelnosti ustanoveni stavajici dohody o partnerstvi AKT-EU.

Podle ¢l. 95 odst. 4 druhého pododstavce dohody o partnerstvi AKT-EU ptijme Rada
ministri pfechodna opatfeni, jez mohou byt nezbytna do doby vstupu nové dohody
v platnost.

V souladu s ¢l. 15 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU delegovala Rada ministrt
AKT-EU dne 23. kvétna 2019 pravomoci pfijmout jakakoli pfechodna opatieni, jez
mohou byt nezbytnd do doby vstupu nové dohody v platnost, na Vybor velvyslanct
AKT-EUY. Vybor velvyslanci AKT-EU mé mit pravidelné zasedani, na nmz piijme

10

Dohoda (Ut. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3) ve znéni dohody podepsané v Lucemburku dne 25. &ervna
2005 (Uf. vést. L 209, 11.8.2005, s. 27) a dohody podepsané v Ouagadougou dne 22. &ervna 2010
(Uk. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3).

Rozhodnuti Vyboru velvyslanct AKT-EU ¢&. 3/2019 ze dne 17. prosince 2019 o pfijeti pfechodnych
opatteni podle ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU [2020/2].

Rozhodnuti Rady ministri AKT-EU €. 1/2019 ze dne 23. kvétna 2019 o delegovani pravomoci, jez se
tykaji rozhodnuti pfijmout piechodna opatfeni podle ¢l. 95 odst. 4 Dohody o partnerstvi AKT-EU, na
Vybor velvyslanci AKT-EU [2019/920] (U¥. vést. L 146, 5.6.2019, s. 114).
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rozhodnuti zménit ptechodna opatieni podle ¢1. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT—
EU.

(5) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru velvyslancii
AKT-EU, nebot’ zamysleny akt bude pro Unii zdvazny.

(6)  Ustanoveni dohody o partnerstvi AKT-EU budou nadale uplatiovana s cilem
zachovat kontinuitu ve vztazich mezi Unii a jejimi Clenskymi na jedné stran¢ a staty
AKT na stran€ druhé. Cilem zménénych ptechodnych opatfeni tudiz neni pozménéni
dohody o partnerstvi AKT—EU podle ¢1. 95 odst. 3 této dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru velvyslanci AKT-EU podle ¢l. 95
odst. 4 dohody o partnerstvi AKT—-EU, je zménit rozhodnuti Vyboru velvyslanci AKT-EU
¢. 3/2019 ze dne 17. prosince 2019 o piijeti pfechodnych opatieni podle ¢1. 95 odst. 4 dohody
0 partnerstvi AKT—EU [2020/2] s cilem prodlouzit pouzitelnost dohody o partnerstvi AKT—
EU do 30. ¢ervna 2021, nebo do vstupu v platnost ¢i do zahdjeni prozatimniho provadéni
nové dohody o partnerstvi mezi Unii a staty AKT, podle toho, co nastane diive.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
6
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