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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/ 1506 AL COMISIEI
din 24 iulie 2025

de instituire a unei taxe compensatorii definitive asupra importurilor de anumite produse din otel cu
acoperire organici originare din Republica Popularid Chinezi in urma unei reexaminiri efectuate in
perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al
Parlamentului European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (') (denumit in continuare ,regulamentul de baza”), si in special articolul 18,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Investigatiile precedente si masurile in vigoare

(1) Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului (), Consiliul a instituit o taxd
compensatorie asupra importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organicd originare din Republica
Populard Chinezi (,China”, ,RPC”, sau ,tara in cauzd”) (denumite in continuare ,masurile initiale”). Investigatia care a
condus la instituirea mdsurilor initiale va fi denumitd in continuare ,investigatia initiala”.

(2)  Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 214/2013 al Consiliului (*), Consiliul a instituit in paralel o taxd
antidumping definitivd asupra importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organici originare din China.
Nivelul taxelor antidumping in vigoare in prezent variaza intre 0 % si 26,1 %.

(3) In urma unei reexaminiri efectuate in perspectiva expirarii masurilor in temeiul articolului 18 din regulamentul de
bazd, la 2 mai 2019, Consiliul a reinstituit taxele compensatorii definitive asupra importurilor de anumite produse
din otel cu acoperire organicd originare din RPC prin Regulamentul (UE) 2019/688 (denumiti in continuare
,reexaminarea anterioard efectuatd in perspectiva expirdrii masurilor”) (*). Nivelul taxelor compensatorii in vigoare in
prezent variazd intre 13,7 % si 44,7 %.

(4)  Nivelul taxelor antidumping si compensatorii combinate variazd intre 13,7 % si 58,3 %.

1.2. Cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii misurilor

(5)  In urma publicirii unui aviz de expirare iminentd a masurilor compensatorii in vigoare (°), Comisia a primit o cerere
de deschidere a unei reexaminari in perspectiva expirdrii misurilor in conformitate cu articolul 18 din regulamentul
de bazd (denumiti in continuare ,cererea”).

() JO L 176, 30.6.2016, p. 55, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1037[oj, astfel cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul (UE) 2018/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iunie 2018.

(% Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului din 11 martie 2013 de instituire a unei taxe compensatorii asupra
importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organica originare din Republica Populard Chinezd (JO L 73, 15.3.2013, p. 16,
ELL http://data.europa.eufelifreg_impl/2013/215/0j).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 214/2013 al Consiliului din 11 martie 2013 de instituire a unei taxe antidumping
definitive §i de percepere definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de anumite produse din otel cu acoperire organicd
originare din Republica Populard Chineza (JO L 73, 15.3.2013, p. 1, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2013/214/oj).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/688 al Comisiei din 2 mai 2019 de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra
importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organica originare din Republica Populard Chinezd in urma unei reexamindri
efectuate in perspectiva expirdrii misurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si
al Consiliului JO L 116, 3.5.2019, p. 39, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2019/6880j).

() Aviz de expirare iminentd a anumitor masuri compensatorii, JO C 274, 3.8.2023, p. 18.
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Cererea a fost transmisd la data de 2 februarie 2024 de Asociatia Europeand a Otelului (denumitd in continuare
,EUROFER” sau ,solicitantul”) in numele industriei producitoare de anumite produse din otel cu acoperire organicd
din Uniune, in sensul articolului 10 alineatul (6) din regulamentul de bazi, reprezentind peste 70 % din productia
totald a Uniunii de anumite produse din otel cu acoperire organici. Cererea s-a bazat pe faptul ci expirarea mésurilor
compensatorii ar favoriza probabil continuarea sau reaparitia subventiei si a prejudiciului pentru industria Uniunii.

1.3. Deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii misurilor

Intrucat a stabilit, in urma consultirii comitetului instituit prin articolul 25 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ci
existd elemente de probd suficiente care sd justifice deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor,
Comisia a anuntat la 30 aprilie 2024, printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene () (denumit in
continuare ,avizul de deschidere”), deschiderea unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii mdsurilor
compensatorii aplicabile in temeiul articolului 18 din regulamentul de baza.

Tnainte de a proceda la deschiderea reexaminirii efectuate in perspectiva expirdrii masurilor si in conformitate cu
articolul 10 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a instiintat Guvernul Chinei (denumit in continuare
,GC”) ¢ a primit o cerere de reexaminare documentatd in mod corespunzdtor si a invitat autorittile chineze sd
demareze consultdri in conformitate cu articolul 10 alineatul (7) din regulamentul de bazd. Comisia nu a primit
nicio cerere de consultdri prealabile deschiderii procedurii.

1.4. Investigatia paraleld

Printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 30 aprilie 2024 ('), Comisia a anuntat, de asemenea,
deschiderea unei reexamindri in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 () in
perspectiva expirdrii masurilor antidumping definitive in vigoare in ceea ce priveste importurile in Uniune de
anumite produse din otel cu acoperire organici originare din RPC.

1.5. Perioada investigatiei de reexaminare si perioada examinatd

(10) Investigatia privind probabilitatea unei continudri sau reaparitii a subventiondrii a vizat perioada cuprinsi intre 1

fanuarie 2023 si 31 decembrie 2023 (denumitd in continuare ,perioada investigatiei de reexaminare” sau ,PIR”).
Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea probabilitdtii continudrii sau reaparitiei prejudiciului a vizat
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2020 si sfarsitul perioadei investigatiei de reexaminare (denumiti in continuare
,perioada examinatd”).

1.6. Pirtile interesate

(11) In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la investigatie. In plus,

Comisia a informat in mod specific solicitantul, producitorii cunoscuti din Uniune, importatorii neafiliati cunoscuti
din Uniune, utilizatorii neafiliati din Uniune cunoscuti ca fiind interesati, producitorii cunoscuti din RPC si
autorititile din RPC cu privire la deschiderea reexamindrii in perspectiva expirdrii mdsurilor si i-a invitat sd participe.

(12) Pirtile interesate au fost invitate sd isi facd cunoscute punctele de vedere, si transmitd informatii si sd furnizeze

elemente de probd justificative in termenele stabilite in avizul de deschidere. Partilor interesate li s-a acordat, de
asemenea, ocazia de a solicita in scris o audiere de citre serviciile Comisiei responsabile cu investigatia si/sau de citre
consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

Aviz de deschidere a unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor antisubventie aplicabile importurilor de anumite produse din
otel cu acoperire organica originare din Republica Populard Chineza (JO C, C/[2024/2975, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/
2024/2975/0j).

Aviz de deschidere a unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor antidumping aplicabile importurilor de anumite produse din
otel cu acoperire organici originare din Republica Populard Chineza (JO C, C/2024/2970, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/
2024/2970)0j).

Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 21, ELL http://
data.europa.eu/elifreg/2016/1036/0j).
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(13)

(16)

(17)

(18)

1.7. Esantionarea

In avizul siu de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion de pdrti interesate, in conformitate cu
articolul 27 din regulamentul de baza.

1.7.1. Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci selectase in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune, in
conformitate cu articolul 27 din regulamentul de bazi. Inainte de deschiderea investigatiei, 14 producitori din
Uniune furnizaserd informatiile solicitate pentru selectarea esantionului si isi exprimaserd disponibilitatea de a
coopera cu Comisia. Pe aceastd bazd, Comisia a selectat, in mod provizoriu, un esantion de trei producitori, care au
fost considerati reprezentativi pentru industria Uniunii in ceea ce priveste volumul productiei si al vanzarilor
produsului similar in Uniune. Producitorii din Uniune inclusi in esantion au reprezentat 26 % din productia totald
estimatd a industriei Uniunii i 28 % din volumul total al vanzirilor industriei Uniunii cdtre clienti neafiliati din
Uniune in cursul perioadei investigatiei de reexaminare (PIR). Comisia a invitat pdrtile interesate si prezinte
observatii in legdturd cu esantionul provizoriu. Intrucat nu au fost primite observatii, esantionul provizoriu a fost
confirmat.

1.7.2. Constituirea esantionului de importatori

Pentru a decide daci esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
celor zece importatori neafiliati identificati in cerere sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.
Niciunul dintre acestia nu si-a manifestat disponibilitatea in acest sens.

1.7.3. Constituirea esantionului de producdtori-exportatori din RPC

Pentru a decide dacd esantionarea era necesard in ceea ce priveste producitorii-exportatori i, in caz afirmativ, pentru
a selecta un esantion, Comisia a solicitat tuturor producitorilor-exportatori cunoscuti din RPC sd furnizeze
informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe
langd Uniunea Europeand sd identifice sifsau si contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi
interesati sd participe la investigatie.

Niciun producitor-exportator nu a returnat formularul de esantionare. Ulterior, la 2 august 2024, Comisia a informat
guvernul chinez (denumit in continuare ,GC”) cd producdtorii-exportatori din RPC nu au cooperat i, prin urmare, va

aplica dispozitiile articolului 28 din regulamentul de bazd in ceea ce priveste constatirile privind continuarea
subventiondrii.

1.8. Chestionarele si vizitele de verificare

Comisia a trimis chestionare celor trei producitori din Uniune inclusi in esantion, solicitantului si GC. Chestionarele
destinate producitorilor, importatorilor neafiliati, utilizatorilor din Uniune si producitorilor-exportatori din RPC au
fost puse la dispozitie si online () in ziua deschiderii investigatiei.

Au fost primite raspunsuri la chestionare de la cei trei producitori din Uniune inclusi in esantion si de la solicitant.

Comisia a cercetat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru a determina probabilitatea
continudrii sau a reaparitiei subventiondrii si a prejudiciului, precum si a criteriului interesului Uniunii. Au fost
efectuate vizite de verificare la sediile urmitoarelor pdrti interesate:

(@  producidtori din Uniune:
—  ArcelorMittal Belgium, Belgia;
—  ThyssenKrupp, Germania;

—  Tata Steel Maubeuge SA, Franta;

() Investigatii in materie de apdrare comerciald, https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2720.
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(21)

(23)

(24)

(25)

(27)

(b) asociatia producitorilor din Uniune:

—  EUROFER, Belgia.

1.9. Procedura ulterioari

La 6 iunie 2025, Comisia a comunicat faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora intentiona si mentini taxele
compensatorii in vigoare. Tuturor partilor li s-a acordat o perioadd in cursul cireia au putut formula observatii cu
privire la informatiile comunicate.

Nicio parte nu a formulat observatii cu privire la comunicarea constatarilor finale. Niciuna dintre parti nu a solicitat o
audiere.

2. PRODUSUL IN CAUZA SIPRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul reexaminirii

Produsul care face obiectul prezentei reexamindri este acelasi cu cel definit in investigatia initiald, mai precis anumite
produse din otel cu acoperire organicd, si anume produse laminate plate din oteluri nealiate si aliate (cu exceptia
otelului inoxidabil) care sunt vopsite, licuite sau acoperite cu materiale plastice, cel putin pe o parte, cu exceptia asa-
numitelor panouri ,tip sandwich”, precum cele utilizate pentru aplicatii in constructii si alcituite din doud foi
metalice exterioare cu un miez stabilizator din material izolant situat intre acestea, cu exceptia produselor cu
acoperire finald pe bazd de praf de zinc (vopsea cu continut ridicat de zinc, care contine cel putin 70 % zinc in
greutate) si cu exceptia produselor cu substrat cu acoperire metalicd de crom sau staniu, incadrate in prezent la
codurile NC ex 721070 80, ex 721240 80, ex 72259900 si ex7226 9970 (codurile TARIC 7210708011,
7210708091, 7212408001, 721240 80 21, 721240 8082, 7225990011, 7225990091, 7226 99 70 11 si
7226 99 70 91) (denumite in continuare ,produsul care face obiectul reexaminarii” sau ,0AO”).

Produsul care face obiectul reexamindrii este obtinut prin aplicarea unui strat de acoperire organicd produselor
laminate plate din otel. Acoperirea organici conferd produselor din otel proprietdti de protectie, de naturd esteticd si
functionald.

OAO este utilizat in principal in sectorul constructiilor si pentru prelucrarea ulterioard a produselor utilizate in
constructii. Printre alte utilizdri se numara aparatele electrocasnice.

2.2. Produsul in cauza

Produsul care face obiectul prezentei investigatii este produsul care face obiectul reexamindrii originar din Republica
Populard Chinezd (denumit in continuare ,produsul in cauzi”).

2.3. Produsul similar

Astfel cum s-a stabilit in investigatia initiald si s-a confirmat in reexaminarea anterioard efectuati in perspectiva
expirdrii mdsurilor, prezenta investigatie de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor a reconfirmat faptul cd
urmitoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si aceleasi utilizari de baza:

—  produsul in cauzd atunci cdnd este exportat in Uniune;
—  produsul care face obiectul reexamindrii, fabricat si vandut pe piata internd din RPC;
—  produsul care face obiectul reexamindrii fabricat si vondut de producitorii-exportatori citre restul lumii si

—  produsul care face obiectul reexamindrii, fabricat si vondut in Uniune de citre industria Uniunii.

Aceste produse sunt, prin urmare, considerate produse similare in intelesul articolului 2 litera (c) din regulamentul de
bazi.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

3. PROBABILITATEA CONTINUARII SUBVENTIONARII

In conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi si astfel cum se mentioneazi in avizul de deschidere,
Comisia a examinat mai intdi probabilitatea ca expirarea mdisurilor existente sd conducd la o continuare a
subventiondrii.

3.1. Lipsa cooperdrii si utilizarea datelor disponibile in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din
regulamentul de bazi

La 21 mai 2024, Comisia a trimis GC un chestionar, impreund cu anexe specifice, pe care GC a fost invitat sa il
adreseze bancilor si altor institutii financiare cunoscute de citre GC ci ar fi oferit imprumuturi industriei in cauzd,
precum si producdtorilor si distribuitorilor de otel laminat la cald si la rece care furnizeazd materii prime pentru
fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii.

Comisia nu a primit niciun rdspuns la chestionarele mentionate anterior, nici de la autorititile chineze, nici de la
institutiile financiare sau de la intreprinderile din amonte.

Astfel cum s-a explicat in considerentul 17, prin nota verbald din 2 august 2024, Comisia a informat autorittile
chineze cd, in urma lipsei cooperdrii din partea GC si a producitorilor chinezi de produs care face obiectul
reexamindrii, Comisia intentiona s isi bazeze constatdrile pe datele disponibile, in conformitate cu articolul 28
alineatul (1) din regulamentul de bazi. De asemenea, autoritdtile chineze au fost informate asupra faptului ¢ o
constatare pe baza datelor disponibile poate fi mai putin favorabild decét in cazul in care autoritdtile chineze si
producitorii-exportatori ar fi cooperat.

Nu au fost primite observatii in aceastd privinta. In conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi, Comisia a
avut in vedere utilizarea datelor disponibile necesare pentru a stabili continuarea practicilor de subventionare din
China in industria producidtoare de otel cu acoperire organica.

Cu privire la utilizarea datelor disponibile, organul de apel a reamintit cd articolul 12.7 din Acordul privind
subventiile si masurile compensatorii permite utilizarea datelor inregistrate exclusiv in scopul inlocuirii informatiilor
care ar putea lipsi, pentru a ajunge la o determinare precisd a subventiondrii sau a prejudiciului. In consecint,
Organul de apel a explicat ci ,trebuie sd existe o legdturd intre «informatiile necesare» individuale care lipsesc si «datele
disponibile» pe care se bazeazd o determinare in temeiul articolului 12.7”. Prin urmare, ,,0 autoritate care investigheazd trebuie
sd utilizeze «datele disponibile» care nlocuiesc in mod rezonabil informatiile pe care o parte interesatd nu le-a furnizat», pentru a
ajunge la o determinare exactd”. Organul de apel a explicat in continuare cd ,datele disponibile” se referd la datele care
sunt in posesia autorititii care investigheaza si in raportul scris al acesteia. Intrucat determindrile realizate in temeiul
articolului 12.7 trebuie facute pe baza ,datelor disponibile”, ,acestea nu pot fi ficute pe baza ipotezelor sau speculatiilor
subiective”. In plus, in motivarea si evaluarea datelor disponibile care pot inlocui in mod rezonabil informatiile care
lipsesc, ,trebuie sd se tindg seama de toate informatiile verificate de la dosar” de citre o autoritate care investigheazd.
Organul de apel a explicat ci stabilirea ,substitutelor rezonabile pentru «informatiile necesare» lipsd implicd un proces de
motivare si evaluare” din partea autorititii care investigheazd. In cazul in care la dispozitia unei autorititi care
investigheazd sunt puse mai multe informatii din care trebuie si aleagd, ,ar pdrea evident cd procesul de motivare i
evaluare ar presupune un anumit grad de comparatie” pentru a ajunge la o determinare precisd. Evaluarea ,datelor
disponibile” care este impusa §i forma pe care o poate lua aceasta depinde de circumstantele specifice ale unui caz
dat, inclusiv de natura, calitatea i cantitatea probelor aflate la dosar si de determindrile individuale care trebuie
facute. Natura si amploarea explicatiilor si analizelor necesare variaza de la o determinare la alta (*°).

(") WT/DS437/AB|R, Statele Unite — Masuri compensatorii aferente anumitor produse din China, Raportul Organului de apel din 18
decembrie 2014, punctele 4.178 si 4.179. Acest raport al Organului de apel a citat WT/DS295/AB|R, Mexic — Masuri antidumping
definitive privind carnea de vitd si orezul, Raportul Organului de apel din 29 noiembrie 2005, punctul 293 si WT/DS436/AB|R,
Statele Unite — Masuri compensatorii privind anumite produse plate laminate la cald din otel cu continut de carbon din India,
Raportul Organului de apel din 8 decembrie 2014, punctele 4.416-4.421.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j
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(34) In consecintd, Comisia a utilizat pentru analiza sa toate datele disponibile, in special:

(@)  cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii msurilor, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de
bazi privind taxele antisubventie asupra importurilor de OAO originare din China, din 2 februarie 2024
(denumitd in continuare ,cererea”);

(b)  constatdrile investigatiilor antisubventie anterioare efectuate de Comisie cu privire la acelasi produs (denumitd
in continuare ,prima reexaminare efectuat in perspectiva expirdrii masurilor”) sau cu privire la industriile din
amonte din China, cum ar fi produsele plate din otel laminate la cald ("!) (denumitd in continuare ,investigatia
privind HRF sau ,Regulamentul privind HRF”);

(c)  constatdrile celor mai recente investigatii antisubventie efectuate de Comisie in raport cu sectoarele industriale
incurajate in China, cum ar fi cel al vehiculelor electrice cu baterie (*) (denumitd in continuare ,investigatia
privind BEV”) si al platformelor elevatoare mobile (’) (denumitd in continuare ,investigatia privind PEM”) in
care a fost examinati o subventie similar3;

(d)  documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia RPC in scopul
investigatiilor in materie de aparare comerciald (denumit in continuare ,Raportul privind China”) (*);

3.2. Observatii generale privind sectorul siderurgic din China

(35) Inainte de a analiza subventionarea presupusi a fi acordatd sub formd de subventii sau programe de subventionare
specifice (sectiunea 3.4 si urmitoarele de mai jos), Comisia a evaluat planurile, proiectele si alte documente
guvernamentale, care au fost relevante pentru mai multe subventii sau programe de subventionare. Aceasta a
constatat cd toate subventiile sau programele de subventionare care fac obiectul evaludrii fac parte din procesul de
implementare a planificarii centralizate a autorititilor chineze din urmitoarele motive.

3.2.1. Al 14-lea plan cincinal national

(36) In cadrul prezentei investigatii, Comisia a stabilit c3 principalul document relevant in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare a fost cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriilor materiilor prime, cum ar fi industria
siderurgicd. Industria siderurgic fiind o parte importantd a industriilor materiilor prime, ea reprezintd un domeniu-
cheie care contureazd avantajele competitive ale Chinei pe plan international si ,principalul teren de luptd” pentru
restructurarea fundatiei industriale §i dezvoltarea industriald ecologicd. Planul pune accentul pe cultivarea unui grup
de intreprinderi de varf din lantul industrial, cu o pozitie de lider ecologic si 0 competitivitate de baza.

(37) Preambulul celui de al 14-lea plan cincinal al Chinei, publicat in martie 2021 si care acoperd perioada investigatiei de
reexaminare, confirma rolul strategic pe care trebuie s il joace otelul in economia chineza:

LJIndustria materiilor prime (**) reprezintd fundamentul economiei reale, o industrie de bazi care sprijind dezvoltarea
economiei nationale si un domeniu-cheie pentru obtinerea de avantaje competitive la nivel international. Aceasta
este principala fortd in reproiectarea bazei industriale si principalul teren de luptd pentru dezvoltarea ecologicd a
industriei. Pentru a pune in aplicare «Cel de al paisprezecelea plan cincinal pentru dezvoltarea economici si sociald
nationald a Republicii Populare Chineze si obiectivele pe termen lung pentru 2035» si pentru a imbundtiti calitatea
si eficienta dezvoltdrii industriei materiilor prime, acest plan este formulat.”

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1123 al Comisiei din 7 iunie 2023 de instituire a unei taxe compensatorii definitive la

importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica

Populard Chinezd, ca urmare a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii mdasurilor, in temeiul articolului 18 din

Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 148, 7.6.2023, p. 84, ELL http://data.europa.eu/eli/

reg_impl/2023/1123/0j).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2754 al Comisiei din 29 octombrie 2024 de instituire a unei taxe compensatorii

definitive vizand importurile de vehicule electrice cu baterie noi, proiectate pentru transportul de persoane, originare din

Republica Populard Chineza (JO L, L/2024/2754, 29.10.2024 ELLI http://data.europa.cu/elijreg_impl/2024/2754/oj).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/796 al Comisiei din 24 aprilie 2025 de instituire a unei taxe compensatorii definitive la

importurile de platforme elevatoare mobile originare din Republica Populard Chineza si de modificare a Regulamentului de punere in

aplicare (UE) 2025/45 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de platforme elevatoare mobile originare din

Republica Populard Chineza (JO L, L/2025/796, 25.4.2025 ELL ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/796/0j).

(*) https:|[ec.europa.eu/transparency/documents-register/detailPref=SWD(2024)91&lang=ro.

(") Industria materiilor prime include petrochimia, sectorul siderurgic, al metalelor neferoase, materialelor de constructii si alte industrii.
Astfel, otelul este mentionat in mod specific ca fiind o industrie strategicd si un beneficiar al tuturor politicilor GC de promovare a
industriilor favorizate.

(12
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(38)

(39)

(40)

In plus fati de cele de mai sus, Comisia a examinat cel de al 14-lea plan cincinal adoptat de regiunile si orasele din
intreaga China si a concluzionat cd aceste entitii, care pun in aplicare cel de al 14-lea plan cincinal national al
Chinei, continud si adopte politici de sprijin specifice sectorului siderurgic. Extrase din unele dintre aceste
documente sunt citate mai jos pentru a prezenta exemple in materie de:

—  Caracterul pe termen lung al planurilor

—  Concentrarea tuturor resurselor citre obiectivul politicii

—  Sprijinul pentru anumiti producitori de OAO

—  Utilizarea instrumentelor de capital si de piatd pentru atingerea obiectivelor nationale coordonate

—  Imbinarea obiectivelor comerciale si militare

—  Disponibilitatea de a respecta obiectivele strategice nationale

Planul provinciei Hebei din 2023 prevede: ,Pentru a accelera formarea capacitagilor inovatoare ale intreprinderilor
siderurgice, crearea unui motor important pentru dezvoltarea unei noi industrializdri, Imbundtdtirea in continuare a
competitivitdtii de bazd, promovarea transformdrii «oelului in materiale, a prelucrdrii in servicii» si promovarea dezvoltdrii de
varf, inteligente si ecologice pe baza situatiei reale din provincia noastrd....”

Planul orasului Chongqing prevede:

,Materiale siderurgice avansate. Dezvoltarea in mod sustinut a otelului pentru constructii de inalti calitate, a otelului
pentru automobile si motociclete, a otelului special de inalti calitate si a otelului inoxidabil de inaltd calitate, precum
si a unui sistem de reciclare a deseurilor siderurgice. [In domeniul] otelului pentru constructii de inalti calitate, axarea
pe dezvoltarea otelului patinat, a otelului pentru sectiuni de mari dimensiuni, a otelului pentru inginerie offshore,
precum si a otelului structural de inaltd rezistentd si accelerarea dezvoltdrii barelor din otel rezistente la cutremur de
inaltd rezistentd, a barelor nervurate din otel laminate la rece cu nivel ridicat de ductilitate si a altor produse pentru
structuri de constructii. Sustinerea aplicatiilor precum folia pasiva fird crom galvanizatd la cald si plicile colorate
fird crom. in domeniul otelului pentru automobile si motociclete, accelerarea cercetdrii si dezvoltirii si a
industrializdrii otelului cu rezistenta foarte inaltd si a otelului format la cald, sprijinirea dezvoltarii barelor si a sdrmei
laminate pentru a fi utilizate la automobile si motociclete si accelerarea dezvoltdrii si utilizirii otelului pentru
vehiculele cu consum redus de energie si alimentate cu noi tipuri de energie, echipamentele avansate de tranzit
feroviar si alte produse.

In domeniul otelului special de inalti calitate, axarea pe dezvoltarea otelului rezistent la temperaturi ridicate, a
otelului rezistent la coroziune, a otelului din siliciu neorientat, a otelului pentru rulmenti, a otelului pentru scule de
inaltd performantd si a otelului pentru matrite, a otelului electric orientat de inaltd performantd, a otelului cu
expansiune redusd, a aliajelor amorfe, a aliajelor de inaltd temperaturd si a altor produse. Cultivarea §i dezvoltarea de
pulberi si oteluri aliate de inaltd calitate pe bazd de fier pentru a fi utilizate in fabricarea semiconductorilor. In
domeniul otelului inoxidabil de calitate superioard, axarea pe dezvoltarea tablei, a foliei, a sdrmei, a tijei din otel
inoxidabil si a otelului inoxidabil pentru a fi utilizate in tevi decorative, tevi sudate fluide si tevi fard suduri.
Sprijinirea construirii unui sistem de reciclare a deseurilor de otel, dezvoltarea in mod sustinut a industriei
intravenoase [industrii cu un accent special pe reutilizarea si reciclarea deseurilor] si incurajarea proceselor scurte de
topire pentru a produce otel special si otel inoxidabil de inaltd calitate”.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j
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(41) Cel de al 14-lea plan cincinal al orasului Anshan stabileste obiective pe termen lung pand in 2035. Preambulul
marcheazd realizdrile celui de al 13-lea plan cincinal dupd cum urmeaza: ,Optimizarea §i modernizarea industriilor
traditionale prin fabricarea ofelului, a magnezitului si a echipamentelor ca «aripd unicd» au inregistrat rezultate remarcabile. Mai
multe proiecte majore de promovare a modernizdrii industriale, cum ar fi foile auto de inaltd rezistentd ale Kobe Steel si sina de
otel Zizhu, au fost puse in aplicare cu succes. [...] Reforma structurald in ceea ce priveste oferta a inregistrat rezultate
remarcabile. intreprinderile «ditiaogang» (ofel sub standarde) au fost desfiintate, au fost eliminate 4,6 milioane de tone de
capacitate de productie inversd, iar imbundtdtirea «multor mine, mici, dispersate si haotice» a inregistrat rezultate remarcabile”.

(42) Deacum pand in 2035, planul pentru industria siderurgici din regiunea Anshan vizeazi:

Jmbunititirea competitivitatii globale a industriei siderurgice. Sprijinirea optimizdrii si modernizrii produselor
grupului Angang (") si consolidarea in mod cuprinzitor a competitivitdtii internationale si interne a produselor «de
varfs, cum ar fi otelul pentru fabricarea navelor, otelul pentru transportul feroviar greu si pentru autovehicule cu
rezistentd foarte inaltd. Punerea in aplicare a planului de sprijin al intreprinderii siderurgice private din Anshan,
formarea unei aliante de intreprinderi, promovarea in mod activ a construirii de proiecte majore, cum ar fi
inlocuirea capacititilor Grupului Houying si a otelului patinat pentru stalpi si turnuri de transmisie de citre Grupul
Zizhu. Ghidarea imbundtitirii §i modernizdrii calititii si realizarea unei dezvoltiri diferentiate, caracteristice si
imbundtdtite. Integrarea intreprinderilor siderurgice si metalurgice in economia provinciald si in cea a intregii regiuni
de nord-est pentru a construi un cluster al industriei de prelucrare profundi a otelului cu grupul Angang in calitate de
lider si IMM-uri specializate si sofisticate care fabricd produse noi si unice» avand un rol de sustinere. Extinderea
lantului industriei siderurgice si a lantului de aprovizionare. Dezvoltarea industriei siderurgice usoare, concentrarea
asupra produselor siderurgice de care au nevoie pietele locale specializate, cum ar fi piata PET, dezvoltarea
produselor de consum final fabricate din materiale siderurgice si extinderea produselor siderurgice de la produsele
grele in vrac la produsele usoare, de mici dimensiuni si rafinate. Dezvoltarea activd a industriei deseurilor siderurgice,
sprijinirea fermd a dezvoltdrii intreprinderilor locale producdtoare de deseuri siderurgice in orasul Anshan,
introducerea activd a unor intreprinderi de prelucrare a deseurilor siderurgice, promovarea localizdrii pietelor de
resurse pentru deseuri siderurgice in nord-estul Chinei si, bazdndu-se pe zona de dezvoltare economicd Lishan,
construirea unei baze de reciclare a resurselor pentru deseuri siderurgice la nivel national. Transformarea si
modernizarea in continuare a pietei de logisticd in domeniul siderurgic §i construirea unei piete moderne de
comercializare a otelului care si integreze tranzactionarea spot, logistica in materie de depozitare, comertul
electronic, serviciile de sprijin si alte functii. Finalizarea §i imbundtitirea lantului de dezvoltare a industriei
siderurgice din Anshan, crearea unui lanf complet pentru minerit, productie si servicii conexe, cel mai cuprinzitor
lant de aprovizionare al industriei siderurgice din tard [...]. Intensificarea in mod cuprinzitor a integririi «Double
Anshan. Sustinerea deplind a reformei §i dezvoltirii grupului Angang si solutionarea in mod activ a aspectelor
legate de mosteniri. Avand in subordine 113 intreprinderi transferate, societatea Anshan Metallurgical Industry
Chain Group a fost infiintatd pentru a deservi grupul Angang in ceea ce priveste extinderea principalelor sale
operatiuni siderurgice. Orientarea reformei bidirectionale a diversificdrii capitalului intre intreprinderile locale si
Grupul Angang, imbunititirea alocdrii resurselor miniere, a capitalului, a brevetelor tehnologice, a platformelor de
piatd si a altor resurse pentru maximizarea beneficiilor. Dezvoltarea in comun a altor industrii decat cele siderurgice,
construirea in mod activ §i in comun de parcuri industriale si concentrarea pe promovarea construirii de energie pe
bazd de hidrogen, a deseurilor siderurgice, a prelucrdrii profunde a gudronului de cirbune si a altor proiecte. Pe baza
Platformei pentru achizitii publice a grupului Angang, instituirea unei platforme de schimb si cooperare pentru
intreprinderile locale si construirea unei platforme terte de tranzactionare online spot care si fie lider in industrie si
care si ofere servicii cuprinzdtoare pentru intregul lant al industriei siderurgice si pentru intregul lant de
aprovizionare. Cooperarea cu grupul Angang pentru a consolida eforturile in materie de cercetare si dezvoltare,
contractarea de proiecte, proiectarea tehnicd, inspectia si testarea si logistica moderna. Incurajarea transformarii
locale a realizdrilor tehnologice ale grupului Angang. Desfdsurarea unor activititi aprofundate de promovare a
investitiilor pentru lantul industrial si lantul de aprovizionare al grupului Angang cu scopul de a spori varietatea
produselor furnizate de intreprinderile locale.”

(43) Planul regional Anshan urmeazd si fie pus in aplicare prin intermediul subventiondrii, dupd cum urmeazd:

,Cresterea sprijinului politic. Incurajarea intreprinderilor s sporeascd investitiile in cercetare si dezvoltare si sd pund
in aplicare in mod activ politici, cum ar fi super deduceri pentru fondurile de cercetare si dezvoltare, subventii post-
investitii pentru cercetare si dezvoltare, reduceri ale impozitului pe profit si scutiri pentru intreprinderile de inaltd
tehnologie si reduceri fiscale favorabile incluziunii, precum si scutiri pentru intreprinderile mici si microintreprinderi.
Punerea in aplicare in mod cuprinzitor a masurilor de reformi legate de sprijinul national pentru inovare. Sprijinirea
cercetdrii privind tehnologiile-cheie si punerea in aplicare a mai multor proiecte majore care reflectd intentiile
strategice nationale si evidentiazd avantajele stiintifice si tehnologice ale Anshan. Depunerea eforturilor in scopul de
a depdsi o serie de blocaje in materie de tehnologii-cheie si de a dezvolta mai multe produse inovatoare majore.
Adoptarea pe deplin a rolului de lider al inovirii corporative, orientarea grupului Angang si a intreprinderilor-cheie

(*) Un producitor important de OAO.
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locale si intensifice eforturile in materie de cercetare si dezvoltare si accelerarea cercetarii si dezvoltirii in materie de
produse, a modernizarii proceselor si a altor procese legate de produse. Explorarea in mod activ a unor noi cii de
dezvoltare, cum ar fi «parcurile de enclave» i «incubatoarele din afara amplasamentului», ghidarea cultivarii in afara
amplasamentului si incubarea locald a resurselor inovatoare, precum si sprijinirea intreprinderilor in sensul credrii
unor baze de cercetare si dezvoltare in Beijing, Shanghai, Nanjing si in alte regiuni. Extinderea canalelor de sprijin
financiar. Furnizarea de servicii financiare stiintifice si tehnologice solide, adoptarea pe deplin a rolului coordonator
al fondurilor guvernamentale, mobilizarea capitalului financiar si a investitiilor private pentru a transforma
realizdrile stiintifice si tehnologice, sporirea sprijinului financiar pentru intreprinderile stiintifice si tehnologice si
facilitarea industrializarii si a aplicarii pe scard largd a noilor tehnologii. Integrarea diverselor fonduri speciale pentru
sprijin stiintific si tehnologic si concentrarea resurselor financiare asupra inovatiilor tehnologice majore din
industriile-cheie si domeniile-cheie. Imbunititirea in mod inovator a modelului de credit tehnologic, adoptarea pe
deplin a functiei de compensare a riscurilor corespunzitoare creditelor bazate pe tehnologie si utilizarea in mod
corespunzitor a produselor financiare, cum ar fi dmprumuturile pentru inovare tehnologicd», finantarea gajurilor de
proprietate intelectuald si asigurarea tehnologicd pentru a spori creditele, a diversifica riscurile i a reduce costurile
pentru intreprinderile orientate citre tehnologie. Promovarea valorizrii cunostintelor pentru intreprinderile bazate
pe tehnologie si explorarea unor noi modele de finantare prin indatorare care s fie usor de utilizat, bazate pe credite
si convenabile.”

3.2.2. Ordinul nr. 35

Ordinul nr. 35 al Comisiei nationale pentru dezvoltare si reforma — Politici pentru dezvoltarea industriei siderurgice
(2005) (denumit in continuare ,Ordinul nr. 35”) este un alt document de politici ce reglementeazd industria
siderurgicd din China. Adoptat de Consiliul de Stat, acesta vizeazd diverse aspecte ale controlului GC asupra
industriei, printre care:

—  interzicerea actionariatului majoritar strdin la nivelul producitorilor de otel din China (articolul 1);
—  stabilirea obiectivelor pentru capacitatea de productie pentru cei mai mari producitori de otel (articolul 3);
—  stabilirea normelor pentru modificdrile in structura organizationald a intreprinderilor siderurgice (articolul 20);

—  stabilirea procedurilor de aprobare de citre autorititile chineze a investitiilor la nivelul producitorilor de otel
(articolul 22);

— acordarea de imprumuturi i drepturi de utilizare a terenurilor exclusiv producitorilor de otel care respectd
politicile nationale de dezvoltare pentru sectorul respectiv (articolele 24 si 25);

—  interventia statului care vizeazd sprijinirea grupurilor mari de intreprinderi de bazd pentru stabilirea productiei
si furnizarea de materii prime in strdinatate (articolul 30).

3.2.3. Decizia nr. 40

Decizia nr. 40 este un ordin emis de Consiliul de Stat care clasificd sectoarele industriale din punct de vedere
investitional in diverse categorii, si anume ,proiecte incurajate, restrictive si eliminate”. Potrivit acestei decizii,
,Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale”, care este o masurd de punere in aplicare a
Deciziei nr. 40, constituie o bazd importantd pentru orientarea directiilor pentru investitii. De asemenea, catalogul
oferd indrumdri GC privind administrarea proiectelor de investitii si formularea si punerea in aplicare a politicilor
privind finantele publice, fiscalitatea, creditele, terenurile, importul si exportul (7). Industria siderurgica este indicatd
ca o industrie incurajatd in capitolul VIII din acest catalog de indrumiri. In ceea ce priveste natura sa juridici,
Comisia a observat cd Decizia nr. 40 este un ordin emis de Consiliul de Stat, care este cel mai inalt organism
administrativ din RPC. In acest sens, decizia este obligatorie din punct de vedere juridic pentru alte organisme
publice si pentru operatorii economici (*¥).

(") Capitolul Il articolul 12 din Decizia nr. 40.
("*) A se vedea considerentul 182 din investigatia initiala.
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3.2.4. Planul de revitalizare

(46) Planul pentru ajustarea si revitalizarea industriei siderurgice (2009) constituie un plan de actiune pentru industria
siderurgicd. Planul isi propune si solutioneze criza financiard internationald si s3 abordeze ceringele generale de
politicd ale GC pentru a mentine cresterea economicd. De asemenea, el urmdreste ,garantarea functiondrii stabile a
industriei”, dat fiind ¢ ,industria este privitd ca un pilon important al economiei nationale”. Documentul prevede
urmdtoarele:

— intensificarea sprijinului financiar acordat producitorilor de otel considerati ,actori-cheie”;
—  accelerarea procesului de ajustare structurald si promovarea modernizdrii industriale;

—  sprijinirea companiilor-cheie care isi desfisoard activitatea in strdindtate in materie de dezvoltare, cooperare
tehnicd, fuziuni si achizitii;

—  cresterea nivelului creditelor la export pentru echipamente metalurgice.

3.2.5. Catalogul indrumdtor privind ajustarea structurii industriale

(47) In conformitate cu capitolul VIII din Catalogul indrumitor privind ajustarea structurii industriale (2019), sectorul
siderurgic este un sector incurajat.

3.2.6. Concluzii generale privind intervengia GC in industria siderurgicd

(48) Avand in vedere documentele la care se face referire anterior si dispozitiile previzute in acestea, Comisia si-a reafirmat
concluzia din investigatia initiald conform cireia, in perioada investigatiei de reexaminare, industria siderurgicd din
China a fost consideratd in continuare drept o industrie-cheie/strategicd, a cirei dezvoltare este urmaritd in mod activ
si condusi de autoritatile chineze ca obiectiv strategic de politica.

3.3. Subventii si programe de subventionare care fac obiectul prezentei investigatii

(49) Avand in vedere lipsa de cooperare din partea autoritdtilor chineze si a producitorilor-exportatori din China
mentionati la considerentele 17 si 31, Comisia a decis s3 examineze daci s-a continuat subventionarea dupd cum
urmeaza. In primul rand, Comisia a examinat daci subventiile care au ficut obiectul unor misuri compensatorii in
cadrul primei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor au continuat si confere beneficii industriei
producidtoare de otel cu acoperire organica. Ulterior, Comisia a analizat daci industria in cauzi a beneficiat de
subventii care nu au facut obiectul unor masuri compensatorii in cadrul primei reexamindri efectuate in perspectiva
expirdrii mdsurilor (denumite in continuare ,subventii suplimentare”), astfel cum se sustine in cerere.

(50) Comisia a decis cd, avand in vedere constatdrile privind existenta continudrii subventiondrii in ceea ce priveste
majoritatea subventiilor care fac obiectul unor masuri compensatorii in cadrul primei reexamindri efectuate in
perspectiva expirdrii masurilor, nu este necesard investigarea tuturor celorlalte subventii a cdror existentd o sustine
solicitantul. Tntr-adevir, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi, este necesar si se examineze de
citre Comisie daci existd dovezi ale continudrii subventiilor, indiferent de valoarea acestora.
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(55)
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3.4, Furnizarea de bunuri si servicii contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvata (**)

3.4.1. Furnizarea de otel laminat la cald si la rece pentru o remuneratie mai micd decdt cea adecvatd

3.4.1.1. Constatdrile investigatiilor anterioare

In cadrul investigatiei initiale (), Comisia a stabilit c3 intreprinderile detinute de stat care au furnizat producitorilor
de OAO otel laminat la cald si otel laminat la rece (denumite in continuare ,OLC” si ,OLR”) au fost organisme
publice in conformitate cu testul stabilit de Organul de apel al OMC (*!), deoarece executd functii guvernamentale si,
astfel, exercitd autoritate guvernamentala.

De asemenea, Comisia a stabilit cd producdtorii privati de OLC si OLR din China au primit mandatul si ordinul

autorititilor chineze pentru a furniza mirfuri in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctele (iii) si (iv)
din regulamentul de bazi §i pentru a actiona in acelasi mod ca si intreprinderile siderurgice detinute de stat (*%).

In cadrul analizei ulterioare (%)), Comisia a concluzionat in mod pozitiv cu privire la existenta unui avantaj in sensul
articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd pentru producitorii-exportatori de OAO. Acest avantaj a rezultat
din furnizarea de materii prime contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvati de citre producitorii de OLC si
OLR, indiferent daci intreprinderile de stat actioneazd ca organisme publice sau intreprinderi private sub mandatul
si ordinul autoritdtilor chineze in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de
bazi.

Pentru a calcula acest avantaj, Comisia a comparat preturile OLC si OLR plitite de cdtre producitorii-exportatori de
OAO in cauzd la nivelul de referintd relevant. Organul de apel a confirmat faptul ci, in cazul in care piata tdrii
furnizoare este denaturatd prin rolul statului, este permisd utilizarea unor criterii de referinta externe.

Pe baza informatiilor din dosar furnizate in cadrul investigatiei initiale, s-a stabilit cd pregurile practicate la vanzarea
de OLC si OLR de citre intreprinderile detinute de stat din China erau denaturate. Aceasta a fost ca urmare a
predominantei puternice a intreprinderilor detinute de stat pe piata OLC si OLR din China si din cauza faptului cd
preturile furnizorilor privati de OLC si OLR erau aliniate cu preturile intreprinderilor detinute de stat.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ci nu existau preturi de piatd fiabile in China pentru OLC si OLR si a calculat
valoarea de referintd pe baza preturilor pentru OLC si OLR de pe piata mondiald, care sunt publicate in mod regulat
in diverse reviste specializate in domeniul siderurgiei, precum Steel Business Briefing, MEPS si CRU.

O comparatie a preturilor practicate de producitorii de OLC si OLR cu valoarea de referinti din afara tarii a aritat ci
preturile din China erau cu mult sub preturile de referintd si, in consecintd, au dus la un avantaj pentru producitorii-
exportatori chinezi de OAO in sensul articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de baza.

In plus, respectivul program de subventionare a fost considerat specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (c)
din regulamentul de bazd, intrucit OLC si OLR sunt utilizate numai de cdtre un numdr restrns de sectoare si
intreprinderi din China in procesul lor de productie.

Rata subventiei stabilitd in ancheta initiald pentru producitorii-exportatori de OAO inclusi in esantion a variat intre
23,02 % si 27,63 %, iar rata pentru societdtile care nu au cooperat a fost de 32,44 %.

(**) Articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) din regulamentul de baza.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului din 11 martie 2013 de instituire a unei taxe compensatorii asupra
importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organicd originare din Republica Populard Chinezd (JO L 73[16, 15.3.2013,
p. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/215/0j). A se vedea considerentele 49-73.

(*') WT/DS379/AB|R, SUA — Taxe antidumping si compensatorii pentru anumite produse din China (US — Anti-Dumping and
Countervailing Duties on Certain Products from China), Raportul Organului de apel din 11 martie 2011, DS 379, punctul 318. A se vedea,
de asemenea, WT/DS436/AB/R [SUA — Carbon Steel (India)], Raportul Organului de apel din 8 decembrie 2014, punctele 4.9-4.10,
4.17-4.20 si WT/DS437/AB/R (Statele Unite — Masuri compensatorii aferente anumitor produse din China), Raportul Organului de
apel din 18 decembrie 2014, punctul 4.92.

(*) A se vedea considerentele 87-98.

(**) A se vedea considerentele 74-83 si 99-100.
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(60) In cadrul primei reexaminiri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor, s-a concluzionat ci producitorii chinezi de
OAO au continuat sd beneficieze de furnizarea de OLC si OLR contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd
pentru productia de OAO, care acoperea atat achizitiile de la intreprinderi detinute de stat, cat si de la celelalte
intreprinderi.

3.4.1.2. Continuarea programului de subventionare

(61) Intr-o prima etapd, solicitantul a pus la dispozitie dovezi potrivit cirora furnizorii de OLC si OLR sunt in continuare
organisme publice in conformitate cu testul stabilit de Organul de apel al OMC (a se vedea considerentul 51).
Reclamantul a indicat ca autorititile chineze controleaza si gestioneazd in diferite moduri intreprinderile detinute de
stat.

(62) Intr-o primd etapd, cadrul institutional a permis autoritdtilor chineze si defind un control strict asupra
intreprinderilor detinute de stat prin intermediul diverselor organisme.

(63) Comisia de supraveghere si administrare a activelor din proprietatea statului din cadrul Consiliului de Stat (denumitd
in continuare ,CSAAPS”) este proprietarul final al tuturor intreprinderilor detinute de stat din China. Toti
administratorii i directorii CSAAPS sunt numiti de citre Partidul Comunist din China. CSAAPS are un rol central in
ceea ce priveste gestionarea intreprinderilor detinute de stat, inclusiv supravegherea disciplinard, si se asigurd cd
intreprinderile detinute de stat respectd obiectivele stabilite de autorittile chineze. De asemenea, ea participd in
cadrul procesului de luare a deciziilor in materie de investitii si la tranzactiile cu actiuni si stocuri. Prin urmare,
CSAAPS poate fi consideratd drept autoritatea publicd de reglementare a intreprinderilor detinute de stat.

(64) Comisia nationald pentru dezvoltare si reformd (denumiti in continuare ,CNDR”) este o altd autoritate de
reglementare care controleazd intreprinderile detinute de stat. CNDR este responsabild cu elaborarea strategiilor de
dezvoltare macroeconomicd si industriald si cu asigurarea faptului cd actorii locali implementeazd in mod
corespunzdtor politica autoritdtilor chineze. CNDR adoptd orientdri si directive §i aprobd proiecte majore de
investitii. Toate investitiile producitorilor de otel din China trebuie aprobate de CNDR.

(65) CNDR colaboreazi indeaproape cu Asociatia pentru fier si otel din China (China Iron and Steel Association, denumitd in
continuare ,CISA”). CISA reprezintd industria siderurgicd in fata autorititilor chineze si a altor actori de pe piatd. Cu
toate acestea, CISA are un rol semi-guvernamental, prin care este implicatd in elaborarea orientirilor privind
dezvoltarea si in aprobarea tranzactiilor care includ producitori strdini. CISA este succesoarea ramurii siderurgice a
Ministerului Industriilor Metalurgice.

(66) In al doilea rand, autoritdtile chineze exercitd un control strict asupra industriei siderurgice prin lege. Sectorul
siderurgic este clasificat in categoria ,industriilor de bazd si pilon”, la nivelul cirora statul trebuie si ,menting o putere de
control relativ puternicd” (**). De asemenea, el face parte din categoria industriilor ,incurajate” si, datoritd acestui statut,
beneficiazd de diferite avantaje in ceea ce priveste, de exemplu, imprumuturi, drepturi de utilizare a terenurilor si
politici fiscale preferentiale. Acest control este consolidat si mai mult de faptul ci in industria siderurgica este interzis

actionariatul majoritar strdin, care ar putea diminua controlul detinut de autoritatile chineze.

(67) Seimpune a fi subliniat faptul ci toate dovezile de mai sus cu privire la administrarea, conducerea si controlul efectiv
al intreprinderilor detinute de stat de citre autoritdtile chineze se bazeazd pe analiza acelorasi documente, legi si
regulamente principale ca cele din investigatia initiald, care sunt incd in vigoare pe parcursul perioadei investigatiei
de reexaminare (¥*). Singurul amendament major de la investigatia initiald a fost inlocuirea celui de al 13-lea plan
cincinal cu cel de al 14-lea plan cincinal. Cu toate acestea, o astfel de inlocuire nu a modificat rolul predominant al
autoritdtilor chineze in industria siderurgici.

(*) China's status as a non-market economy (Statutul Chinei ca tard fird economie de piatd), Departamentul de Comert al SUA A-570-056, 26
octombrie 2017, p. 57, https:|[enforcement.trade.gov/download/prc-nme-status/prc-nme-review-final-103017.pdf.

(¥) Articolele 7 si 15 din Constitutia Republicii Populare Chineze, Ordinul nr. 35 al CNDR — Politici pentru dezvoltarea industriei
siderurgice (2005), Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat (2011).
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(68)

(71)

(72)

(73)

(74)

In a doua etapd, solicitantul a furnizat dovezi in ceea ce priveste prezenta semnificativd si dominatia continud a
intreprinderilor detinute de stat in industria siderurgicd in general si in sectoarele OAO si OLC in special. Cererea a
rezumat recentele constatiri ale investigatiilor efectuate de autorititile australiene (*) si americane (¥) in aceastd
privinta.

In a treia etapd, solicitantul a furnizat dovezi in sprijinul faptului ci intreprinderile private din sectorul OLR si
OLC erau in continuare sub mandatul si ordinul autoritdtilor chineze si furnizeze marfuri in conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) si punctul (iv) din regulamentul de bazi si ca stabilirea preturilor in acest
sens este similard cu cea in cazul intreprinderilor detinute de stat. Prin urmare, concluziile Comisiei din investigatia
initiald riman valabile pe parcursul perioadei investigatiei de reexaminare.

Pentru a-si sustine cererea, solicitantul a indicat faptul cd producitorii care nu sunt intreprinderi detinute de stat au
fost in continuare obligati sd respecte planurile nationale si locale pe cinci ani §i c¢d sunt supusi unor interventii
puternice din partea autorititilor chineze asupra pietei si, de asemenea, asupra structurilor corporative ale acestora.
Pentru a demonstra continuitatea interactiunilor puternice dintre autoritdtile publice, partidul comunist si
producitorii care nu sunt intreprinderi detinute de stat, solicitantul a invocat concluziile recentei investigatii
antisubventie americane (*) si documentele de punere in aplicare a celui de al 14-lea plan cincinal la nivel regional.

Dovezile de mai sus aratd comportamentul continuu al intreprinderilor detinute de stat in sectoarele OLR si OLC, in
calitate de organisme publice, precum si mandatul sau ordinul adresate producitorilor care nu sunt intreprinderi
detinute de stat. In absenta cooperirii din partea autorititilor chineze, nu au fost prezentate argumente care s puna
sub semnul intrebdrii dovezile prezentate de solicitant in aceastd privintd. Prin urmare, Comisia a concluzionat cad
producitorii de OAO beneficiazd in continuare de aprovizionarea cu materii prime din partea producitorilor de
OLR si OLC contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd, astfel cum a fost stabilitd in investigatia initiald.

In plus, Raportul privind China referitor la sectorul siderurgic in general (*) a confirmat aspectele esentiale referitoare
la instituirea acestui program de subventionare §i continuarea sa, cum ar fi: comportamentul intreprinderilor detinute
de stat in calitate de organisme publice, pozitia lor dominantd in sectorul in cauzd, mandatul si ordinul adresate
producitorilor care nu sunt intreprinderi detinute de stat si denaturarea preturilor.

3.4.1.3.  Avantajul

Furnizarea, de citre organismele publice, de OLR si OLC contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatid
producitorilor de OAO constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) din
regulamentul de bazd. Furnizarea aceluiasi material de cdtre societdti private genereazd o subventie in conformitate
cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv), intrucét aceste organisme private sunt sub mandatul sau ordinul
autorititilor chineze sd actioneze in acest sens la o valoare mai micd decat valoarea de piata.

Acest program implicd un avantaj pentru producdtorii de OAO, care nu poate fi mdsurat pe piata internd a OAO din
China, deoarece este denaturat. Acest avantaj trebuie calculat utilizind un criteriu de referintd international compus
din aceleasi tari ca in cazul initial. in absenta cooperdrii din partea producitorilor-exportatori chinezi, Comisia nu a
prezentat informatii specifice societdtii pe baza cirora si calculeze valoarea subventiei acordate in cursul perioadei
investigatiei de reexaminare. Cu toate acestea, avind in vedere constatirile privind existenta continudrii
subventiondrii la care s-a ajuns in contextul actualei investigatii de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor,
Comisia nu considerd ci este necesar sd calculeze astfel de sume.

(*) Anchetd privind continuarea misurilor antidumping si compensatorii aplicabile sectiunilor structurale tubulare exportate din
Republica Populard Chinezd, Republica Coreea, Malaysia si Taiwan, Comisia antidumping, Guvernul australian, Raport final nr. 379,
mai 2017, p. 89-90.

WY
2)

3)

Investigatie privind taxele compensatorii referitoare la containerele pentru alimentele solide la nivel intern din Republica Populard
Chineza: Memorandumul Deciziei de constatare preliminard, C-570-015, 22 septembrie 2014, p. 14.

China’s status as a non-market economy (Statutul Chinei ca tard fird economie de piatd), Departamentul de Comert al SUA
A-570-053, 26 octombrie 2017, p. 65, https:/[enforcement.trade.gov/download/prc-nme-status/prc-nme-review-final-
103017.pdf.

Aspecte si Memorandumul deciziei de constatare definitivd in cadrul investigatiei privind taxele compensatorii referitoare la
anumite produse din oteluri rezistente la coroziune originare din Republica Populard Chinezd, C-570-027, 24 mai 2016, p. 15.

(**) Ibidem punctul 2), p. 87-88.
(*) A se vedea capitolul 14 din raport.
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3.4.1.4. Specificitatea

(75) Subventia vizatd este specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (c) din regulamentul de baz4, intrucat OLR si
OLC sunt utilizate numai de cdtre un numdr restrans de sectoare din China in productia lor.

(76) In ceea ce priveste produsul care face obiectul reexaminrii, subventia se referd la producitorii de OAO care nu sunt
producitori de otel integrati pe verticald, i anume cei care au fie (i) o linie de laminare la rece si trebuie sd cumpere
OLC ca substrat pentru laminarea la rece, fie (ii) o linie de acoperire si trebuie s3 achizitioneze OLR ca substrat.

3.4.1.5. Concluzie

(77) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci existd suficiente dovezi care aratd cd furnizarea de OLC si
OLR la rate preferentiale ca o subventie care poate face obiectul unor masuri compensatorii a continuat in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare.

3.4.2.  Acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor pentru o remuneratie mai micd decdt cea adecvatd

3.4.2.1. Constatdrile investigatiilor anterioare

(78) In cadrul investigatiei initiale (*), Comisia a stabilit c3 acordarea drepturilor de folosinta asupra terenurilor (denumite
in continuare ,DFT”) de citre GC ar trebui si fie consideratd o mdsurd de subventionare in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (iii) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd. Deoarece nu existd o piatd
functionald a terenurilor in China, autoritdtile chineze acordd drepturi de folosintd asupra terenurilor contra unei
remuneratii mai mici decat cea adecvatd, conferind astfel un avantaj societatilor beneficiare. Utilizarea unui indicator
de referintd extern a demonstrat ¢i suma plititd pentru drepturile de folosintd asupra terenurilor de citre
producitorii de OAO este mult inferioard valorii normale de piatd.

(79) De asemenea, Comisia a stabilit cd subventia este specificd in temeiul articolului 4 alineatul (2) literele (a) si (c) din
regulamentul de bazd, deoarece accesul la terenurile industriale este limitat prin lege numai la societdtile care
respectd politicile industriale stabilite de citre stat. In plus, doar anumite operatiuni au ficut obiectul unei proceduri
de cerere de ofertd, preturile fiind deseori stabilite de cdtre autoritdti, iar practicile autoritatilor publice in acest
domeniu sunt neclare si lipsite de transparenta.

(80) Utilizdnd indicatorul de referinti al preturilor terenurilor din Taiwan, rata subventiei cu privire la aceastd misurd a
fost stabilitd in ancheta initiald pentru producitorii-exportatori de OAO inclusi in esantion intre 0,34 % si 1,12 %,
far rata pentru societitile care nu au cooperat a fost de 1,36 %.

(81) In cadrul primei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor, s-a concluzionat cd producitorii chinezi de
OAO au beneficiat in continuare de acordarea DFT contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd.

3.4.2.2. Continuarea programului de subventionare

(82) In cerere, solicitantul a furnizat dovezi cd producitorii chinezi de OAO au continuat si beneficieze de drepturile de
folosinta asupra terenurilor contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvata.

(83) Solicitantul a indicat cd legea care reglementeazd aceastd chestiune nu s-a schimbat de la data investigatiei initiale.
Proprietatea privatd asupra terenurilor este interzisd in China. Legea privind administrarea terenurilor, si in special
articolul 2, prevede in continuare cd toate terenurile din China sunt, in ultimi instantd, detinute de GC, deoarece
apartin in mod colectiv Chinei. Legea proprietitii (articolele 45-48) specificd faptul cd terenurile din China sunt fie
,detinute in mod colectiv”, fie ,se afld in proprietatea statului”. Terenurile nu pot fi vindute, dar se pot acorda
drepturi de folosire a terenurilor prin proceduri de ofertare, cotatii sau licitatii publice.

(*) A se vedea considerentele 107-118.
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(84) Nici autoritdtile chineze, nici producitorii-exportatori nu au furnizat dovezi care sd sugereze cd industria OAO a

(85)

(86)

(88)

(
(
(
(

32

33

34

)
)
)
)

incetat sd beneficieze de acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor pentru o remuneratie mai micd decat
cea adecvatd.

Pe baza informatiilor disponibile, inclusiv a concluziilor Raportului privind China (*') in aceastd privintd si a
constatdrilor investigatiei privind HRF cu privire la unele societiti siderurgice producdtoare de OAO (*?), precum si a
celor mai recente investigatii privind BEV si PEM (*)), Comisia a concluzionat ci tarifele plitite pentru utilizarea
terenurilor au fost in continuare subventionate, dat fiind faptul ¢ sistemul impus de autoritdtile chineze nu respectd
principiile pietei.

3.4.2.3. Avantajul

Avand in vedere lipsa unei piete a terenurilor in China, se impune utilizarea unei valori de referintd externe pentru a
stabili un pret de piatd adecvat si pentru a calcula valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare, in conformitate cu articolul 6 litera (d) punctul (i) din regulamentul de bazd. Preturile terenurilor din
Taiwan la care se face referire anterior, utilizate in mod normal ca punct de referintd pentru astfel de calcule, au fost
actualizate §i ajustate in sens crescitor, ca urmare a constatdrilor celor mai recente investigatii in materie de
compensare.

In absenta cooperirii din partea autorititilor chineze si a producitorilor-exportatori chinezi, Comisia nu a prezentat
informatii specifice societdtii pe baza cirora si calculeze valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei
de reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere constatarile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a
ajuns in contextul actualei investigatii de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu considerd ci
este necesar sa calculeze astfel de sume. Avand in vedere aceste aspecte, dat fiind cd preturile de referintd din Taiwan
erau mai mari decat cele utilizate in cadrul investigatiei initiale si al primei reexamindri efectuate in perspectiva
expirdrii mdsurilor, este probabil ca, in orice caz, subventionarea si fi continuat la aceleasi niveluri.

3.4.2.4. Specificitatea

Subventia este specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) literele (a) si (c) din regulamentul de bazd. Drepturile de
folosintd asupra terenurilor sunt acordate doar unui grup restrans de intreprinderi. In plus, industria siderurgici,
facand parte din categoria incurajati in contextul Deciziei nr. 40 a Consiliului de Stat, este una dintre industriile care
beneficiaza de drepturi de folosinta asupra terenurilor. In plus, acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor in
China este in continuare o practicd netransparentd.

3.4.2.5. Concluzie

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ¢ acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor la
rate preferentiale este o subventie care poate face obiectul unor mésuri compensatorii §i care a continuat in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare.

3.4.3.  Furnizarea de energie electricd contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd

3.4.3.1. Constatdrile investigatiilor anterioare

In cadrul investigatiei initiale (*), Comisia a constatat ¢4 CNDR detine responsabilitatea stabilirii preturilor energiei
electrice aplicabile in diferitele provincii. S-a constatat faptul cd birourile locale pentru preturi actioneazd doar ca un
brat executiv al deciziei luate la nivel central de CNDR. Acest lucru este confirmat, de asemenea, de faptul cd CNDR a
publicat avize in care stabileste preturile efective pentru fiecare provincie. Apoi, aceste avize sunt transpuse in mod
formal in avizele locale adoptate de citre birourile locale pentru preturi si sunt puse in aplicare la nivel local.

") A se vedea capitolul 9 din raport.
A se vedea considerentele 68-74.
A se vedea considerentele 437-450, respectiv 357-361.
A se vedea considerentul 144.
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(91) Investigatia initiald a stabilit, de asemenea, ca preturile diferentiate ale energiei electrice aplicabile anumitor sectoare
sifsau la nivel provincial si local sunt stabilite in conformitate cu anumiti factori, printre care, in special, urmirirea
obiectivelor politicii industriale stabilite de autoritatile centrale si locale in planurile lor cincinale, precum i in
planurile la nivel sectorial.

(92) in continuare, Comisia a stabilit c3 unul dintre producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion a beneficiat de
un pret al energiei electrice mai mic decat pretul aplicabil, in general, marilor utilizatori industriali. S-a constatat ci, in
zona specificd in care era situat acest exportator, o subcategorie de anumiti utilizatori industriali, inclusiv cei care
produc produsul in cauzd, aveau dreptul la acest pret mai scizut. Astfel, intreprinderea a primit o contributie
financiard in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazd, si anume autoritatile
publice i-au furnizat energie electricd prin intermediul intreprinderii detinute de stat locale de distributie a energiei
electrice. Aceasta a constituit o contributie a statului sub forma furnizdrii de bunuri altele decat infrastructurd
generald, in sensul regulamentului de baza.

(93) S-a constatat cd subventia este specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4 alineatul (3) din
regulamentul de bazd. Pretul mai scazut al energiei electrice a fost stabilit in avizul relevant al CNDR si incorporat in
avizul emis de biroul local pentru preturi. Prin urmare, el a fost mandatat de o autoritate centrald si gestionat la nivel
local. Acest pret mai scizut a fost limitat la anumite intreprinderi, in anumite sectoare specifice. Subventia a fost, de
asemenea, limitatd la o anumitd regiune intrucat se aplicd doar la o zond geograficd desemnatd limitatd in care
producitorul-exportator isi avea sediul.

(94) In cadrul primei reexaminri efectuate in perspectiva expiririi mdsurilor, Comisia a confirmat ci legea privind
stabilirea preturilor energiei electrice nu s-a schimbat (**) si cd producidtorii de OAO au continuat sd pliteascd
beneficii de pe urma preturilor scizute ale energiei electrice.

3.4.3.2. Continuarea programului de subventionare

(95) In cerere, solicitantul a indicat ci legea care reglementeaz aceastd chestiune nu s-a schimbat de la data investigatiei
initiale i a reexamindrii in perspectiva expirdrii masurilor.

(96) Nici autoritdtile chineze, nici producitorii-exportatori din China nu au furnizat dovezi care sd sugereze cd industria
OAO a incetat sa beneficieze de furnizarea de energie electricd pentru o remuneratie mai micd decit cea adecvata.

(97) Pe baza informatiilor disponibile, inclusiv a concluziilor Raportului privind China (%), Comisia a concluzionat cd
tarifele platite la energia electricd sunt preferentiale in functie de intreprinderile individuale, de sectorul industrial sau
de localizarea lor geografica.

3.4.3.3.  Avantajul

(98) In absenta cooperirii din partea autorititilor chineze si a producitorilor-exportatori chinezi, Comisia nu a prezentat
informatii specifice societitii pe baza cirora si calculeze valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei
de reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere constatirile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a
ajuns in contextul actualei investigatii de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu considerd cd
este necesar si calculeze astfel de sume. Avand in vedere aceste aspecte, nivelul de subventionare nu pare s fi scizut
in comparatie cu investigatia initiald.

3.4.3.4. Specificitatea

(99) Potrivit explicatiilor furnizate in considerentul 93, sistemul era specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si
al articolului 4 alineatul (3) din regulamentul de baza.

(**) A se vedea considerentul 95.
(*) A se vedea capitolul 10 din raport.
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3.4.3.5. Concluzie

(100) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci existd suficiente dovezi care aratd ci furnizarea de energie
electricd la rate preferentiale ca o subventie care poate face obiectul unor misuri compensatorii a continuat in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare.

3.5. Transferul direct de fonduri (¥)

3.5.1.  Imprumuturi si dobdnzi preferentiale

3.5.1.1. Constatdrile investigatiilor anterioare

(101) In cadrul investigatiei initiale (**), Comisia a stabilit cd bincile detinute de stat sunt considerate organisme publice
deoarece executd functii guvernamentale si, astfel, exerciti autoritate guvernamentald. In continuare, s-a
concluzionat cd, pe parcursul perioadei investigatiei initiale, primele cinci mari binci comerciale detinute de stat
reprezentau peste jumdtate din sectorul bancar chinez.

(102) in privinta bancilor care au acordat imprumuturi producitorilor-exportatori de OAO cooperanti, acestea erau in
mare majoritate detinute de stat. Pe baza informatiilor disponibile, s-a constatat cd cel putin 14 din cele 17 banci
raportate erau binci detinute de stat, inclusiv principalele binci comerciale din China, cum ar fi Bank of China,
China Construction Bank si Industrial and Commercial Bank of China. in continuare, s-a constatat ci aceste banci
comerciale detinute de stat ocupau un loc predominant pe piatd, iar in calitate de organisme publice erau implicate
in acordarea de imprumuturi la o rati a dobanzii mai micd decat cea de pe piatd. In consecint, s-a concluzionat ci
autorititile chineze aveau o politicd de furnizare de imprumuturi in conditii preferentiale pentru sectorul OAO.

(103) De asemenea, Comisia a stabilit, pe baza articolelor 34 si 38 din Legea privind activitdtile bancare comerciale si a
articolelor 24 si 25 din Ordinul nr. 35 - Politici pentru dezvoltarea industriei siderurgice, cd bancile comerciale
private din China erau mandatate si dirijate de autoritdtile chineze s ofere imprumuturi preferentiale producitorilor
de OAO in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de baza.

(104) Prin urmare, Comisia a concluzionat urmitoarele: a existat o contributie financiard acordati producitorilor de OAO
sub forma unui transfer direct de fonduri de la autoritdtile publice, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de baz; iar bancile private au fost, de asemenea, mandatate sau dirijate de autoritati si
ofere contributii financiare acelorasi producdtori in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din
regulamentul de baza.

(105) S-a constatat existenta unui avantaj in sensul articolului 3 alineatul (2) si al articolului 6 litera (b) din regulamentul de
bazd, in mdsura in care imprumuturile acordate de stat prevedeau conditii mai favorabile decat cele pe care
beneficiarul le-ar putea obtine in mod normal pe piatd. Deoarece s-a stabilit cd imprumuturile neguvernamentale din
China nu reprezintd o valoare de referinti a pietei adecvati (bancile private fiind mandatate si dirijate de autorititile
chineze), aceasta a fost construitd pe baza ratei standard de imprumut a Bincii Populare a Chinei. Aceast ratd a fost
ajustatd astfel incat sa reflecte riscul normal de piatd prin addugarea primei corespunzitoare aferente obligatiunilor
emise de societdti cu rating de obligatiuni de tip ,rating speculativ” (la rata BB).

(*’) Articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de baza.
(**) A se vedea considerentele 165-180.
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(106) In cadrul investigatiei initiale (*), s-a constatat ci acest program de subventionare este specific in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, deoarece industria siderurgicd apartinea categoriei incurajate in
conformitate cu Decizia nr. 40, iar acordarea de imprumuturi era limitatd doar intreprinderilor siderurgice care
respectau pe deplin politicile de dezvoltare pentru industria siderurgici (Ordinul nr. 35).

(107) Mai mult, s-a constatat cd programul este specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de
bazd, dat fiind cd anumite planuri si documente guvernamentale erau incurajatoare si contineau prevederi privind
acordarea de sprijin financiar industriei siderurgice si in anumite regiuni geografice din China.

(108) Rata subventiei stabilitd in ancheta initiald pentru producitorii-exportatori de OAO inclusi in esantion a variat intre
0,25 % si 0,89 %, iar rata pentru societdtile care nu au cooperat a fost de 0,97 %.

(109) In cadrul primei reexaminiri efectuate in perspectiva expirrii masurilor, solicitantul a furnizat elemente de probd
potrivit cdrora bancile detinute de stat au continuat si fie organisme publice si si-au mentinut prezenta semnificativd
si pozitia dominantd pe piatd in sistemul bancar chinez, in timp ce bincile private au continuat si fie mandatate si
dirijate de autorititile chineze si acorde imprumuturi subventionate. in plus, solicitantul a furnizat dovezi ci
industria bancard a respectat obiectivele strategice nationale previzute in diverse linii directoare si recomandari cu
caracter obligatoriu, inclusiv in cel de al 13-lea plan cincinal pentru sectorul siderurgic. Pe aceastd bazi, s-a
concluzionat cd producitorii chinezi de OAO au beneficiat in continuare de imprumuturi si de rate ale dobanzii
preferentiale.

3.5.1.2. Continuarea programului de subventionare

(110) Constatdrile recentelor investigatii antisubventie privind HRF, BEV si PEM (**), precum si concluziile respective din
Raportul privind China (*) au confirmat ci, in ceea ce priveste constatdrile de mai sus cu privire la distorsiunile din
sectorul bancar chinez mentionate in considerentul 109, acestea sunt inci in vigoare.

(111) In plus, in cererea si anexa corespunzitoare (*2), solicitantul a furnizat dovezi cd producitorii chinezi de OAO au
continuat sd beneficieze de imprumuturi preferentiale §i o ratd a dobanzii mai micd decit cea de pe piatd din partea
bincilor nationale din China. Seria de dovezi se bazeazd pe comunicatele de presi ale producitorilor de OAO si
bancilor detinute de stat care acordd imprumuturi producitorului de OAO, prin care isi anuntd acordurile de credit
reciproc. Aceste dovezi aratd nu numai cd bancile detinute de stat continud si furnizeze fonduri producitorilor de
OAO, ci si cd finantarea se realizeazd astfel incat sd respecte politica de stat in materie de sprijinire a productiei
siderurgice in China.

(112) La 20 februarie 2020, sucursala din Shanghai a Export-Import Bank of China a anuntat ci a acordat Baoshan Iron
and Steel Co. Ltd (¥) un imprumut in valoare de 1,5 miliarde RMB.

,Sucursala din Shanghai a Export-Import Bank of China a acordat recent un imprumut in valoare de
1,5 miliarde RMB societitii Baoshan Iron and Steel Co., Ltd. pentru a furniza lichidititile necesare reludrii productiei
si a productiei suplimentare in timpul pandemiei.”

) A se vedea considerentele 182-185.

(*)

(*) A se vedea considerentele 57-61, considerentele 168-216 si, respectiv, considerentele 116-172.
(*) A se vedea capitolul 6.3 din raport.

(*) A se vedea considerentele 95-104 si anexa 3.3-1 la cerere.

(") https://www.shanghai.gov.cn/nw31406/20200820/0001-31406_1426769.html.
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Comunicatul de presd a precizat in continuare:

,Dupd ce a aflat despre nevoile financiare ale clientului, sucursala din Shanghai a Export-Import Bank of China a creat
un canal verde, coordonat in mod eficient cu mai multe departamente, a accelerat progresul in ceea ce priveste plata
imprumutului i a acordat Baosteel Co., Ltd. un imprumut in valoare de 1,5 miliarde RMB intr-o perioadi relativ
scurtd de timp pentru a satisface nevoile de capital de productie ale societdtii in timpul epidemiei si pentru a se
asigura cd intreprinderile isi pot relua productia in mod organizat. In etapa urmitoare, sucursala din Shanghai a
Export-Import Bank of China va continua si consolideze responsabilitdtile institutiilor financiare in timpul
pandemiei, sd sporeascd sprijinul pentru finantarea imprumutului si s ajute intreprinderile si combatd pandemia si
sd refa productia.”

(113) La 20 ianuarie 2023, Export-Import Bank of China a aritat (*) cd a acordat imprumuturi in valoare de 1,5 mii de
miliarde CNY, din care 80 % citre industria prelucratoare. In continuare, a afirmat ci intreaga sa politicd de creditare
a industriei prelucrdtoare s-a bazat pe politica de stat de sprijinire a productiei atat pe plan intern, cit si pe plan
international.

,La baza acestui fapt, comitetul de partid al Export-Import Bank of China [si anume comitetul PCC care, prin lege,
trebuie consultat cu privire la toate deciziile din cadrul intreprinderilor] acordd o foarte mare importantd acorddrii
sprijinului pentru dezvoltarea industriei prelucrdtoare”. Fulin Wu, presedintele Export-Import Bank, a declarat:
LIndustria prelucrdtoare este fundamentul unei tdri si conditia indispensabild pentru o tard puternicd. Export-Import
Bank pune intotdeauna activitatea de sprijinire a dezvoltirii de inalti calitate a industriei prelucritoare in prim-plan
si depune eforturi sustinute in acest sens. [...] Printr-o serie de «combinatii» de politici, cum ar fi formularea de
planuri de servicii speciale, organizarea de planuri speciale de credit, crearea unor produse de credit exclusive si
rafinarea politicilor industriale, Export-Import Bank of China a acordat prioritate alocdrii resurselor de credit in
industria prelucritoare si in alte domenii ale economiei reale. [Aceasta] continud si asigure o ofertd de credite stabild
si eficientd, sd ajute intreprinderile si isi consolideze capacititile internationale de extindere in ceea ce priveste
tehnologia, marca, piata si alte aspecte, precum si s Isi consolideze competitivitatea internationald.”

Nu existd nicio indoiald ca aceastd finantare a fost pusi la dispozitia industriei OAO si a fost preluatd de aceasta, care
este un sector incurajat in cadrul industriei prelucrdtoare din China. Export-Import Bank of China a anuntat un
seminar intr-un comunicat de presd din 23 octombrie 2023 (*):

,La 20 octombrie, Export-Import Bank of China a organizat cu succes un seminar privind dezvoltarea de inaltd
calitate a industriei siderurgice. Scopul acestui eveniment este de a pune in aplicare deciziile si acordurile Conferintei
de lucru economicid centrald, de a sprijini buna functionare a industriei siderurgice si de a explora modalititile de
promovare a dezvoltirii de inaltd calitate a industriei.”

(114) Imprumutul acordat de Export-Import Bank of China citre HBIS, un producitor de OAO, a fost confirmat intr-un
articol publicat in China Metallurgical News din 5 ianuarie 2022 (*):

,In prima zi lucrdtoare din 2022, si anume la 4 ianuarie, a avut loc la sediul grupului HBIS ceremonia de semnare de
citre grupul HBIS, China Development Bank-China, Export-Import Bank in scopul de a sprijini proiectul de
transformare si modernizare al grupului HBIS. Procesul de semnare este o mutare eficace a celor trei parti de a
aprofunda integrarea industriei si a finantelor si de a coordona dezvoltarea. Cele trei parti vor construi in mod activ
un nou tip de relatie de cooperare si vor crea un nou criteriu de referintd si un nou model pentru cooperarea dintre
bancid si intreprindere si intre banci. DI Yong Yu, secretar al comitetului de partid si presedinte al grupului HBIS, dl
Hongyan Guan, secretar al comitetului de partid si presedinte al filialei Hebei a Bancii de Dezvoltare a Chinei, si dl
Xiaoyong Xu, secretar al comitetului de partid si presedinte al filialei Hebei a China Export-Import Bank, au
participat la ceremonia de semnare si au sustinut discursuri.”

(*) http://www.eximbank.gov.cn/info/circus/202301/t20230120_46359.html.
(*) https://finance.hebnews.cn/2023-10/23/content_9087341.htm.
(*) http:/[www.csteelnews.com/qypd/qydt/202201/t20220105_58447.html.
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(115) In cele din urmi, solicitantul a furnizat elemente de proba conform cirora sistemul de rating de credit din China nu
este inci fiabil ().

(116) Conform documentului de lucru al Fondului Monetar International din 2016 (*), peste 90 % din obligatiunile chineze
sunt evaluate de la AA la AAA de citre agentiile locale de credit din China. FMI a remarcat 3, in SUA, doar 2 % dintre
intreprinderi aveau acest rating.

(117) Un document de perspectiva a pietei elaborat de Bloomberg din 2021 a aritat (*) ¢ 90 % din obligatiuni beneficiazd
de un rating AAA din partea a cinci agentii locale de rating. Ratingurile Standard si Poor pentru aceleasi instrumente
sunt acordate de la A la BBB. Ratingurile nu sunt determinate de riscul de credit, ci de importanta strategicd pentru
autorititile chineze sau pentru PCC.

(118) Solicitantul a furnizat lista ratingurilor de credit de care beneficiaza producitorii chinezi de OAO in conformitate cu
sistemul de rating local din China. In 2023, ratingul cel mai scizut al acestor societiti a fost AA+, in timp ce ratingul
mediu ponderat a fost AAA. Ratingurile au fost declarate ,stabile”. Din aceste motive, solicitantul a considerat ci
ratele dobanzii percepute pentru imprumuturile acordate de organismul public sau de bincile mandatate si dirijate si
bazate pe ratinguri de credit nefiabile nu puteau constitui baza pentru determinarea costului de piatd al
imprumuturilor in sine.

(119) Problema unui sistem de rating de credit nefiabil in China a fost confirmati de constatdrile recentelor investigatii
antisubventie privind BEV si PEM (*).

(120) In absenta cooperirii din partea GC, nu au fost prezentate argumente care si pund sub semnul intrebdrii dovezile
prezentate de solicitant in ceea ce priveste situatia actuald a sistemului bancar chinez si aplicarea in continuare a
dispozitiilor privind imprumuturile preferentiale pentru producitorii de OAO.

3.5.1.3.  Avantajul

(121) In absenta cooperdrii din partea producitorilor-exportatori chinezi, Comisia nu a prezentat informatii specifice
societdtii pe baza cirora putea fi calculatd valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere constatirile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a
ajuns in contextul actualei investigatii de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu considerd cd
este necesar si calculeze astfel de sume. Cu toate acestea, nicio referintd nu indicd faptul cd nivelul de subventionare
a scdzut in comparatie cu investigatia initiald.

3.5.1.4. Specificitatea

(122) Programul de subventionare in cauzd era in continuare specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al
articolului 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazd, avind in vedere ci situatia juridicd descrisd la
considerentul 106 nu s-a schimbat si in lumina celui de al 14-lea nou plan cincinal, confirmand industria siderurgicd
ca o industrie incurajati.

3.5.1.5. Concluzie

(123) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd existd suficiente dovezi care aratd cd acordarea de
imprumuturi preferentiale ca o subventie care poate face obiectul unor misuri compensatorii a continuat in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare.

3.5.2. Granturi si subventii ad-hoc

3.5.2.1. Constatdrile investigatiilor anterioare

(124) In cadrul investigatiei initiale (*'), Comisia a stabilit c mai multi producitori de otel, inclusiv producitori de OAO, au
primit granturi in cadrul a patru sisteme: Programul China World Top Brand, programul Famous Brands (Marci
Celebre), fondul State Key Technology Project (Fondul de stat pentru proiecte tehnologice esentiale) si programe de
reducere a taxelor juridice antidumping. In continuare, s-a constatat cd mai multe granturi au fost acordate
producitorilor de OAO in cadrul programelor regionale (printre altele in provinciile Liaoning, Jiangsu si Hebei).

(*) A se vedea considerentele 105-107 si anexa 3.3-2 la cerere.

(**) Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor intreprinderilor din China), de
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei
Liao, Nadi a Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP/16/203.

(*) China bond market insight 2021 (Perspectiva pietei obligatiunilor din China), https:/[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-
market-booklet.pdf.

(*) A se vedea considerentele 217-243, respectiv 173-184.

(") A se vedea considerentele 316-344.
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(125) Avand in vedere cd autorititile chineze nu au furnizat nicio informatie cu privire la acest program, ancheta initiald
si-a intemeiat concluziile cu privire la aceste programe pe informatiile cuprinse in cerere, pe constatdrile autorititilor
americane in contextul altor investigatii antisubventie (*%), precum si pe propriile constatiri ale Comisiei in cadrul
investigatiei avand ca obiect hartia cretatd de calitate superioard (*%).

(126) Investigatia initiald a concluzionat, de asemenea, in mod pozitiv cu privire la existenta unui numdir de subventii
ad-hoc acordate anumitor producidtori de OAO enumerati in cerere, pe baza analizei conturilor auditate ale
intreprinderilor in cauzd. Aceste subventii au fost fie granturi, fie alte scutiri sau reduceri de impozite pentru a
finanta anumite proiecte sau active. Potrivit cererii, acestea au fost acordate in contextul politicilor strategice generale
pentru modernizarea industriei siderurgice.

(127) S-a constatat cd aceste granturi si alte subventii ad-hoc constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazd, sub forma unui transfer direct de fonduri in ceea ce priveste granturile
si transferurile similare ale resurselor. Mai mult decit atit, acestea constituiau o subventie in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazd, sub forma unor venituri nepercepute pentru diferitele
scutiri sau reduceri de impozite sifsau taxe la nivel central, provincial sau municipal, in mod normal, exigibile.

(128) De asemenea, s-a constatat ci acestea sunt specifice fie in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul
de bazd, deoarece accesul este limitat numai la anumite intreprinderi specifice, fie in temeiul articolului 4 alineatul (2)
litera (b), tindnd seama de lipsa aparenta de criterii si conditii obiective pentru punerea in aplicare a acestor programe
de citre autoritatea care acorda subventia.

(129) S-a constatat cd unele dintre aceste subventii sunt specifice in temeiul articolului 4 alineatul (3) din regulamentul de
bazd, intruct accesul la acestea a fost limitat la anumite intreprinderi situate in regiuni geografice desemnate intr-o
anumitd provincie sau in temeiul articolului 4 alineatul (4) litera (a), deoarece s-a constatat cd avantajul este
conditionat de rezultatele la export (de exemplu, in cazul produselor desemnate ca ,mdrci celebre”).

(130) In cadrul primei reexaminiri efectuate in perspectiva expirarii misurilor, solicitantul a furnizat o listd detaliatd a
subventiilor ad-hoc pentru fiecare producitor de OAO in parte, inclusiv trimiteri la liniile specifice ale rapoartelor
anuale auditate ale intreprinderilor in cauzi. Subventiile in cauzd erau, in esentd, subventii aferente activelor sau
subventii aferente veniturilor. Pe aceastd bazd, s-a concluzionat cd producitorii de OAO au primit in continuare
granturi ca subventii care pot face obiectul unor mdsuri compensatorii in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare a primei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor.

3.5.2.2. Continuarea programelor de subventionare

(131) In cererea de reexaminare efectuatd in perspectiva expirarii masurilor, solicitantul a furnizat dovezi potrivit cirora cel
putin 23 de producitori de OAO au continuat si beneficieze de programe de finantare, desi principalele sisteme
utilizate sunt uneori diferite de cele constatate in investigatia initiald §i in cadrul primei reexamindri efectuate in
perspectiva expirdrii masurilor.

(132) Subventiile in cauzd erau, in esentd, subventii aferente activelor sau subventii aferente veniturilor.

(133) Subventiile aferente activelor sunt creditate intr-un cont de venituri amanate. Acestea sunt inregistrate in contul de
profit si pierdere curent (,P&L”) ca venituri neoperative de-a lungul ciclului de viatd utild estimatd a activului
respectiv in rate anuale egale sau deduse din valoarea contabild a activului si inregistrate in contul de profit si
pierdere prin reducerea cheltuielii cu amortizarea.

(*) A se vedea considerentele 322, 329, 337 din regulamentul initial.
(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 452/2011 al Consiliului din 6 mai 2011 de instituire a unei taxe antisubventie definitive
asupra importurilor de hartie cretatd de calitate superioara originard din Republica Populard Chinezd (JO L 128, 14.5.2011, p. 18).
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(134) Subventiile aferente veniturilor si utilizate pentru compensarea cheltuielilor sau pierderilor viitoare aferente sunt
recunoscute ca venituri aménate si se inregistreazd in contul curent de profit i pierdere, iar cele utilizate pentru
compensarea cheltuielilor sau pierderilor aferente sunt incluse direct in contul curent de profit si pierdere
corespunzitor perioadei contabile respective.

(135) Subventiile acordate pentru a compensa cheltuielile sau pierderile anterioare sunt recunoscute in contul de profit si
pierdere in perioada in care este primitd subventia. Soldul pozitiv dintre plitile compensatorii si valoarea
compensatiei transferate la venitul amanat se impune a fi considerat drept rezerva de capital.

(136) In functie de tipul de finantare, solicitantul a furnizat in cerere o cuantificare a avantajului obtinut de fiecare
producidtor de OAO pentru a demonstra cd subventiile sub formd de granturi primite de producitorii de OAO nu
s-au diminuat de la investigatia initiald.

(137) Toate granturile si alte subventii ad-hoc analizate mai sus constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazd, sub forma unui transfer direct de fonduri in ceea ce priveste granturile
si transferurile similare ale resurselor.

(138) In absenta cooperirii din partea autorititilor chineze, nu au fost prezentate argumente care si conteste dovezile
prezentate de solicitant in ceea ce priveste avantajele continue ale producitorilor de OAO de pe urma granturilor, fie
cd sunt acordate in vederea reducerii supracapacitdtii sau in cadrul programelor specifice, fie cd sunt acordate ad-hoc.

3.5.2.3.  Avantajul

(139) In absenta cooperirii din partea autoritdtilor chineze si a producitorilor-exportatori chinezi, Comisia nu a prezentat
informatii specifice societdtii pe baza cirora si calculeze valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei
de reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere constatirile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a
ajuns in contextul actualei investigatii de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu considerd cid
este necesar si calculeze astfel de sume. Acestea fiind spuse, pe baza rapoartelor anuale ale producitorilor de OAO,
astfel de sume nu sunt neglijabile.

3.5.2.4. Specificitatea

(140) Aceste subventii au fost considerate specifice, in drept sau in fapt, in sensul articolului 4 alineatul (2) din regulamentul
de bazi. In absenta cooperdrii autorititilor chineze, acestea sunt considerate a fi acordate unui numar restrans de
intreprinderi siderurgice in sectorul siderurgic incurajat sifsau din cauza modului in care autorititile abilitate si-au
exercitat puterea discretionard pentru acordarea lor.

3.5.2.5. Concluzie

(141) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat c3 existd suficiente dovezi care arati cd producitorii de OAO
au primit in continuare granturi ca subventii care pot face obiectul unor masuri compensatorii in cursul perioadei
investigatiei de reexaminare.

3.6. Venituri publice nepercepute sau necolectate, in mod normal exigibile

3.6.1.  Constatdrile investigatiilor anterioare

(142) In cadrul investigatiei initiale, Comisia a stabilit cd producitorii de OAO beneficiau de subventii care pot face obiectul
unor mdsuri compensatorii in legdturd cu tratamentul preferential in cadrul programelor si politicilor privind
impozitul pe profit si alte impozite directe.
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(143) In ceea ce priveste doud programe specifice: Politici fiscale pentru deducerea cheltuielilor de cercetare si dezvoltare si
Facilititi fiscale pentru regiunile Centrald si de Vest, Comisia, bucurdndu-se de o cooperare suficientd din partea
autorititilor chineze si a producitorilor-exportatori chinezi, si-a intemeiat constatdrile in ceea ce priveste temeiul
juridic, eligibilitatea, natura subventiei si specificitatea acesteia pe rispunsurile verificate la chestionar si a fost in
mdsurd sd calculeze ratele individuale ale subventiei pentru societdtile incluse in esantion.

(144) In ceea ce priveste alte opt programe si politici, din cauza lipsei cooperdrii autorititilor chineze, Comisia si-a
intemeiat constatdrile pe dovezile furnizate in cerere si pe rezultatele investigatiilor antisubventie ale autorititilor
americane privind anumite tevi pentru conducte de transport si canalizdri fard suduri din aliaj de otel si din otel cu
carbon (**), anumite roti de otel (**), pardoseli din sdrma (**), anumite masini de tuns iarba cu remorci (*’), precum si
pe propria investigatie a Comisiei avand ca obiect hartia cretatd de calitate superioard. Trebuie mentionat faptul cd
s-a constatat cd doud dintre aceste opt programe nu pot face obiectul unor mdsuri compensatorii.

(145) In cadrul primei reexamindri efectuate in perspectiva expirarii masurilor, Comisia a concluzionat cd numerosi
producdtori de otel din China, inclusiv cel putin trei producitori de OAQO, continud sd beneficieze de cel putin doud
programe de subventionare a impozitelor directe care fac obiectul unor masuri compensatorii in investigatia initiala,
si anume Politici fiscale preferentiale pentru societitile care sunt incurajate in calitate de intreprinderi cu tehnologie
inaltd si noud si Politici fiscale pentru deducerea cheltuielilor de cercetare si dezvoltare. De asemenea, s-a confirmat
faptul ci sistemele se intemeiaza in continuare pe acelasi temei juridic si, prin urmare, nu existd schimbari in ceea ce
priveste concluziile privind eligibilitatea, aplicarea practici a sistemelor, avantajele conferite in raport cu utilizarea si

specificitatea acestora.

~

(146) In cadrul primei reexaminri efectuate in perspectiva expirarii masurilor, solicitantul a furnizat, de asemenea, dovezi
potrivit cdrora anumiti producdtori de OAO beneficiau de trei politici preferentiale suplimentare privind impozitul
pe profit, care nu au ficut obiectul unor mdsuri compensatorii in cadrul investigatiei initiale, si anume: ,Privilegii
legate de impozitul pe profit al intreprinderilor pentru produse obtinute din resurse prin utilizare sinergicd”
(Enterprise Income Tax Privileges for Resource Products from Synergic Utilization), ,Scutirea de impozit aferentd folosintei
terenurilor” (Land Use Tax Exemption) si ,Reducerea impozitului pentru minereul de fier” (Tax Reduction on Iron Ore).
Dovezile in aceastd privintd s-au bazat pe constatdrile investigatiei HFR initiale si pe conturile auditate ale
intreprinderilor in cauza.

(147) Pe fondul cooperdrii insuficiente a autorititilor chineze si al faptului ci societdtile incluse in esantion nu beneficiau de
aceste sisteme in cadrul investigatiei initiale, Comisia si-a intemeiat concluziile cu privire la temeiul juridic,
eligibilitatea, natura subventiei si specificitatea acesteia pe dovezile furnizate in cerere si pe rezultatele investigatiei
antisubventie a autoritdtilor americane cu privire la tabla galvanizatd (**), precum si pe propria investigatie a
Comisiei avand ca obiect hértia cretatd de calitate superioara (**).

(148) In cadrul investigatiei initiale, Comisia a stabilit cd producitorii de OAO beneficiau si de subventii care pot face
obiectul unor mésuri compensatorii in legéturd cu tratamentul preferential in cadrul a doud programe de fiscalitate
indirectd si programe tarifare la import:

(@)  scutiri de taxe la import si de TVA pentru intreprinderile cu capital strdin si pentru anumite intreprinderi
nationale care utilizeazd echipamente importate in sectoarele incurajate; si

(b)  restituiri de TVA pentru intreprinderile cu capital strdin care achizitioneazd echipamente produse la nivel
national.

(149) In plus, incd un sistem regional si multe alte privilegii fiscale ad-hoc legate de impozitele indirecte au ficut obiectul
misurilor compensatorii.

(150) In cadrul primei reexaminri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor, pe baza investigatiei initiale privind HRF, s-a
concluzionat ci anumite intreprinderi fiind in acelasi timp producitori de HRF si OAO au continuat si beneficieze cel
putin de primul sistem mentionat in considerentul 148. De asemenea, a fost confirmat faptul ci temeiul juridic al
sistemului nu a fost modificat §i, prin urmare, nu existd schimbdri in ceea ce priveste concluziile privind
eligibilitatea, aplicarea practici a sistemului, avantajele conferite in raport cu utilizarea si specificitatea acestuia.

(*Y) Registrul Federal Vol. 73, nr. 227, pagina 70961 din 24 noiembrie 2008.

(**) Determinarea preliminard pozitiva a taxei compensatorii din 6 septembrie 2011. Registrul Federal 2011-22720.

(%) Registrul Federal Vol. 75, nr. 111, pagina 32902 din 10 iunie 2010.

(") Registrul Federal Vol. 74, nr. 117, pagina 29180 din 19 iunie 2009.

(°*) Aspecte si Memorandumul deciziei de constatare definitiva in cadrul investigatiei privind taxele compensatorii din 17 octombrie 2007;
Registrul Federal C-570-907.

(*) A se vedea considerentele 95-113.
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(151) Programele de fiscalitate directd si indirectd si programele tarifare la import descrise mai sus au fost considerate
subventii, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de
bazd, sub forma unor venituri publice nepercepute care acordd un avantaj societatilor beneficiare.

(152) De asemenea, s-a constatat ci sistemele de subventionare sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a)
din regulamentul de bazi, intrucat legislatiile in baza cdrora actioneazd autoritatea care acordd subventia a limitat
accesul la sisteme numai la anumite intreprinderi si industrii. In plus, lipsa cooperrii din partea autorititilor chineze
nu a permis Comisiei sd ajungd la concluzia cd au existat criterii obiective de eligibilitate pentru anumite sisteme care
le-au facut specifice in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

(153) Al doilea sistem la care se face trimitere in considerentul 148 a fost considerat, de asemenea, specific in sensul
articolului 4 alineatul (4) litera (b) din regulamentul de bazi, ca fiind conditionat de utilizarea produselor nationale
in mod preferential fagd de cele importate, in vreme ce sistemul regional si privilegiile ad-hoc au fost considerate
specifice in sensul articolului 4 alineatul (3) din regulamentul respectiv, dat fiind cd eligibilitatea acestora a fost
limitatd la anumite regiuni desemnate si la municipalitdti care intrd in sfera de competentd a autoritdtii care acordd
subventia.

3.6.2. Continuarea programului de subventionare

(154) In cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, solicitantul a furnizat elemente de proba conform cirora
cel putin 27 de (grupuri de) producitori de OAO au continuat sd beneficieze de o serie de privilegii legate de
impozitul pe profit al intreprinderilor si in materie de TVA.

(155) Analiza si datele furnizate in cerere acoperd perioada 2018-iunie 2023 si se bazeazd pe rapoartele financiare ale
intreprinderilor care fac obiectul reexamindrii §i, in mdsura posibilului, raporteazd cu privire la anumite societati,
tipul de avantaj fiscal si anul avantajului.

(156) In plus, investigatia recentd privind HRF a confirmat ci producitorii de HRF (fiind adesea si producitori de OAO) au
continuat si beneficieze de sisteme de subventionare a impozitelor directe si indirecte in perioada investigatiei de
reexaminare a procedurii privind HRF, care a vizat anul 2021 (%).

(157) Constatdrile prezentei investigatii, precum si ale celor mai recente investigatii privind BEV si MAR au confirmat faptul
cd principalele sisteme fiscale se intemeiaza in continuare pe acelasi temei juridic si, prin urmare, nu existd schimbari
in ceea ce priveste concluziile privind eligibilitatea, aplicarea practicd a sistemelor, avantajele conferite in raport cu
utilizarea si specificitatea acestora.

In absenta cooperirii din partea autorititilor ¢ ineze, nu au fost prezentate argumente care sa conteste dovezile

158) In absent p din part toritdtilor ch fost p tate arg t teste d 1
prezentate de solicitant in ceea ce priveste avantajele continue ale producitorilor de OAO de pe urma programelor si
politicilor privind impozitul pe profit si alte impozite directe, precum si indirecte.

(159) Sistemele in cauza sunt considerate subventii, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si al articolului 3
alineatul (2) din regulamentul de bazd, sub forma unor venituri publice nepercepute care acordi un avantaj
societdtilor beneficiare.

3.6.3.  Avantajul

(160) In absenta cooperirii din partea autorititilor chineze si a producitorilor-exportatori chinezi, Comisia nu a prezentat
informatii specifice societatii pe baza cirora si calculeze valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei
de reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere constatirile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a
ajuns in contextul actualei investigatii de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu considerd cd
este necesar si calculeze astfel de sume.

3.6.4.  Specificitatea

(161) Sistemele sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat legislatiile in
baza cdrora actioneazi autoritatea care acordd autorizatia a limitat accesul la sisteme numai la anumite intreprinderi
si industrii.

(*) A se vedea considerentele 80-85 si 91-93.
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(162) In plus, lipsa cooperdrii din partea autorititilor chineze nu a permis Comisiei sd ajungd la concluzia cd au existat
criterii obiective de eligibilitate pentru anumite sisteme care le-au fdcut specifice in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

3.6.5. Concluzie

(163) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazd cd existd suficiente dovezi care aratd cd unele dintre
programele de fiscalitate directd i indirectd au continuat si fie subventii care pot face obiectul unor masuri
compensatorii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

3.7. Concluzie generald privind continuarea subventionarii

(164) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci producitorii de OAO din China au beneficiat in continuare de subventii care
pot face obiectul unor masuri compensatorii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

3.8. Evolutia importurilor in eventualitatea abrogirii masurilor

(165) Ca urmare a constatdrii existentei subventiondrii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare, Comisia a analizat
probabilitatea continudrii importurilor subventionate din tara in cauzd, in eventualitatea abrogirii masurilor. S-au
analizat urmdtoarele elemente suplimentare: capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din China;
disponibilitatea altor piete si atractivitatea pietei Uniunii.

3.8.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

(166) Avand in vedere lipsa cooperdrii, capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC au fost stabilite pe baza
datelor disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de baza.

(167) Capacitatea de productie a OAO in China a crescut treptat in cursul perioadei examinate, deoarece combinatele
siderurgice integrate pe verticald au investit in fabricarea de produse din aval, cum ar fi produsele din tabld colorata.
Capacitatea totald de productie de OAO a crescut de la 50 de milioane de tone in 2020 la peste 55 de milioane de
tone in 2023 ().

(168) In 2020, au fost addugate opt noi linii de productie de tabld coloratd, cu o capacitate totald de 1,59 milioane de tone.
Cinci noi linii de productie au fost puse in functiune in 2021, cu o capacitate de 800 000 de tone. In 2022, se
preconiza construirea unei capacitdti suplimentare de 2,3 milioane de tone repartizate pe 11 noi linii de productie in
mai multe provincii, printre care Tianjin, Liaoning, Fujian, Guangdong, Hebei si Fujian (*)). Cu toate acestea, unele
proiecte au fost intarziate din cauza stagndrii cererii interne de bobine din tabld colorati. in 2023, au fost lansate opt
noi linii de productie, cu o capacitate totald de 1,9 milioane de tone. Industria chinezd de OAO urma si creasci in
continuare i in 2024, cu o capacitate suplimentard de 2,07 milioane de tone planificatd pentru opt noi linii de
productie (*).

(169) Capacitatea de productie din China continud sd creascd masiv, in pofida gradului siu de utilizare. Noua capacitate
addugatd numai in cursul perioadei examinate ar fi in mdsurd sd deserveascd pe deplin cererea de pe piata Uniunii.

(170) Investitiile suplimentare in liniile de productie de OAO au fost efectuate in pofida faptului cd gradul de utilizare a
capacitatii s-a mentinut la un nivel constant scizut. In cursul perioadei examinate, gradul de utilizare a capacittii a
scizut de la 68 % in 2020 (*) la aproximativ 50 % in 2022 si 2023 (*’). Astfel, in perioada investigatiei de
reexaminare, producdtorii chinezi de OAO dispuneau de o capacitate neutilizatd de aproape sapte ori mai mare decat
cererea de OAO din Uniune.

(*") Raportul anual Mysteel: Analiza de piatd a bobinelor din tabld coloratd in 2022 si perspective pentru 2023 (denumit in continuare
,Raportul anual Mysteel pe 2022"). Se poate consulta la adresa https://m.mysteel.com/23/0110/11/2D53D06744974F96_abc.html
(link consultat ultima datd la 24 aprilie 2025). Raportul anual Mysteel: Analiza de piatd a bobinelor din tabld coloratd in 2023 si
perspective pentru 2024 (denumit in continuare ,Raportul anual Mysteel pe 2023"). Se poate consulta la adresa https://m.mysteel.
com/a[24010418/66232834598618F7_abc.html (link consultat ultima datd la 24 aprilie 2025).

62) Raportul anual Mysteel pe 2022.

%) Raportul anual Mysteel pe 2023.

*) Raportul anual Mysteel pe 2022.

(
(
(
(**) Raportul anual Mysteel pe 2023.
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(171) In consecintd, Comisia a considerat cd, in eventualitatea abrogdrii mdsurilor, producitorii chinezi de OAO ar fi in
mdsurd sd invadeze piata Uniunii cu produsul lor.

3.8.2.  Disponibilitatea altor piete

(172) Masuri de apdrare comerciald in ceea ce priveste exporturile de OAO din China sunt in vigoare in Australia, India,
Malaysia, Mexic, Pakistan si Turcia.

(173) In plus, importurile, printre altele, de OAO din China fac obiectul unor miasuri de salvgardare in Canada, India,
Maroc, Turcia, Regatul Unit, Zambia, precum si in tirile membre ale Consiliului de Cooperare al Golfului si ale
Uniunii vamale sud-africane.

(174) Prin urmare, Comisia a considerat ci, in eventualitatea abrogdrii mdsurilor actuale, este probabil ca producitorii
chinezi de OAO si isi redirectioneze exporturile citre Uniune.

3.8.3. Atractivitatea pietei Uniunii

(175) Astfel cum se descrie in sectiunea 3.5, producitorii chinezi de OAO detin o vastd capacitate de productie neutilizata.
Piata Uniunii reprezintd o oportunitate atractivd de a deservi o piatd de dimensiuni semnificative la preturi care
depdsesc in mod considerabil preturile interne ale OAO din China, precum si preturile de export percepute clientilor
de pe principalele piete de export ale Chinei, sporind astfel gradul de utilizare a capacititii de productie in ansamblu.
Acest lucru este valabil in special deoarece o serie de tdri terte reglementeazd accesul pe piata lor pentru otelul cu
acoperire din China utilizdnd masuri de salvgardare si de aparare comerciald.

Dimensiunea pietei Uniunii

(176) Potrivit rapoartelor anuale ale Mysteel pe 2022 si 2023, volumul anual total al exporturilor de produse din tabld
colorati din China s-a mentinut la peste 6 milioane de tone din 2018, ajungind la 6,4 milioane de tone in 2023.

(177) Astfel, Uniunea, cu un consum de 3,9 milioane de tone de OAO in perioada investigatiei de reexaminare, reprezint o
oportunitate atractivd de a creste exporturile cu peste 60 %.

(178) Prin urmare, Comisia a considerat cd dimensiunea pietei Uniunii ar putea motiva producitorii chinezi si isi reactiveze
capacititile de productie neutilizate si sd creasci exporturile care vizeaza piata Uniunii.

Raportul dintre preturile de export citre tdri terte si nivelul preturilor din Uniune

(179) In perioada investigatiei de reexaminare, pretul practicat de producitorii din Uniune a fost cu 30-60 % mai mare
decit pretul de export perceput de exportatorii chinezi de OAO pe cele cinci piete principale de export, ajustat la
pretul CIF la frontiera Uniunii.

(180) In plus, preturile de import ale OAO originare din India si Coreea au fost, de asemenea, mai mari decét preturile de
export chineze pe principalele piete de export, si anume cu 10-35 % in cazul celor originare din India si cu 30-60 %
in cazul celor originare din Coreea.

(181) Prin urmare, Comisia a considerat cd nivelurile preturilor practicate pe piata Uniunii reprezintd un stimulent pentru
exportatorii chinezi de OAQO de a-si redirectiona exporturile din tiri terte citre Uniune in cazul in care masurile ar
inceta sd existe.

3.9. Concluzie privind probabilitatea continudrii subventionarii

(182) Pe baza celor mai bune date disponibile, Comisia concluzioneazi ci existd suficiente dovezi ci subventionarea
industriei de OAO in RPC a continuat in cursul perioadei investigatiei de reexaminare si este probabil s3 continue in
viitor.
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(183) Subventionarea industriei de OAO permite producitorilor chinezi si isi sporeascd capacitatile de productie pana la un
nivel care depdseste cu mult cererea internd. Aceastd capacitate enormd rimane in mare masurd neutilizatd din cauza
stagndrii cererii interne. Capacitatea neutilizatd existentd este suficientd pentru a invada piata Uniunii cu produse
subventionate. S-a constatat cd piata Uniunii este atractivd pentru producitorii chinezi de OAO in ceea ce priveste
dimensiunea sa, precum si preturile. Consumul total de OAO in Uniune oferd RPC posibilitatea de a-si extinde in
mod semnificativ exporturile. In plus, preturile predominante pe piata Uniunii sunt considerabil mai mari decat
preturile interne chineze si preturile de export chineze citre principalele piete de export. Faptul ci o serie de piete
terte riman inchise sau cu accesibilitate limitatd din cauza masurilor de apdrare comerciald in vigoare contribuie la
atractivitatea pietei Uniunii. Toate cele de mai sus servesc drept stimulent puternic pentru ca producitorii chinezi
(a) s reactiveze capacitatea de productie neutilizatd sifsau (b) sd isi redirectioneze vanzdrile interne sau vanzdirile
citre piete terte citre Uniune. Astfel de exporturi cdtre Uniune s-ar realiza probabil la preturi mai mari decét cele
practicate pe piata internd sau pentru exporturile citre piete terte, subcotand in acelasi timp in continuare pretul
producitorilor din Uniune. Astfel, producitorii de OAO din China ar putea elimina cu usurintd producitorii din
Uniune de pe piata Uniunii si ar putea castiga o cotd de piatd semnificativa.

(184) Prin urmare, Comisia a constatat cd abrogarea masurilor compensatorii este probabil s conduci la redirectionarea pe
piata Uniunii a unor volume semnificative de importuri subventionate ale produsului care face obiectul reexamindrii.
Autoritdtile chineze oferd in continuare diferite programe de subventionare industriei de OAO, iar Comisia a stabilit
cd industria de OAO a beneficiat de o serie de astfel de programe in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

4. PREJUDICIUL

4.1. Productia din Uniune si industria Uniunii

(185) In timpul perioadei investigatiei de reexaminare, produsele OAO au fost fabricate de peste 20 de producitori
cunoscuti din Uniune, dintre care unii avand legiturd cu altii. O serie de producitori fac parte din grupurile in
domeniul siderurgic.

(186) Productia totald a Uniunii a fost estimatd la 3 981 155 de tone in perioada investigatiei de reexaminare pe baza
rispunsurilor la chestionare prezentate de producitorii din Uniune inclusi in esantion si a datelor prezentate de
solicitant. Producdtorii din Uniune care reprezintd productia totald din Uniune constituie industria Uniunii in sensul
articolului 9 alineatul (1) din regulamentul de baza.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

(187) S-a constatat in cursul investigatiei c3 o parte a industriei Uniunii foloseste productia in scopul utilizarii captive, adicd
este adesea pur si simplu transferatd (fard facturd) sifsau livratd la preturi de transfer in cadrul aceleiasi societiti sau
aceluiasi grup de societdti, in vederea prelucrdrii ulterioare in aval. Ca si in investigatia initiald [in
considerentele 462-463 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/688], s-a considerat cd indicatorii
economici cum ar fi productia, capacitatea, gradul de utilizare a capacititii de productie, investitiile, stocurile,
ocuparea fortei de muncd, productivitatea, salariile si capacitatea de a atrage capital depind de intreaga activitate,
indiferent dacd productia este destinata utilizarii captive sau este vindutd pe piata liberd. Cu toate acestea, volumul si
preturile vanzarilor de pe piata Uniunii, cota de piatd, cresterea, volumul exporturilor si preturile se concentreaza
asupra situatiei predominante pe piata liberd (i, astfel, excluzdnd activititile captive). Prin urmare, indicatorii de
prejudiciu au fost corectati in ceea ce priveste utilizarea captiva si vanzdrile cunoscute la nivelul industriei Uniunii.
Ca urmare a acestui calcul, dat fiind cd, pe de o parte, volumul utilizat in mod captiv era in sine limitat (intre 5
si 10 % din productie) si, pe de altd parte, a evoluat in conformitate cu volumele vandute pe piata liberd, acesta nu a
mai fost analizat separat.
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(188) Consumul la nivelul Uniunii a fost stabilit pe baza (i) statisticilor de import ale Eurostat si a (ii) volumelor de vanzari
ale industriei Uniunii, astfel cum au fost prezentate de solicitant. Respectivele volume de vanziri au ficut obiectul
verificdrilor incrucisate si au fost actualizate, la nevoie, in ceea ce priveste producitorii din Uniune inclusi in esantion
ca urmare a vizitelor de verificare la sediile acestora.

(189) In cursul perioadei examinate, consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupa cum urmeaza:

Tabelul 1

Consumul la nivelul Uniunii (tone)

2020 2021 2022 PIR
Sg‘;ﬁl“[‘j‘ﬂlﬁﬁl la 4626291 5109 594 4794716 4240902
Indice (2020=100) 100 110 104 92
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar si Eurostat.

(190) In cursul perioadei examinate, consumul din Uniune a scizut cu 6 %. Producidtorii din Uniune inclusi in esantion au
explicat sciderea consumului la nivelul Uniunii in perioada investigatiei de reexaminare prin performanta
economicd mai scizutd a Germaniei i prin sciderea cererii de OAO.

43, Importurile din China

4.3.1.  Volumul si cota de piatd a importurilor provenite din tara in cauzd

(191) Comisia a stabilit volumul importurilor si preturile pe baza statisticilor de import la nivelul codului TARIC, utilizand
informatiile colectate in conformitate cu articolul 14 alineatul (6) din regulamentul de baza.

(192) In cursul perioadei examinate, importurile din China in Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 2

Cantitatea importurilor (tone) si cota de piatd

2020 2021 2022 PIR
Cantitatea
importurilor din 4331 1083 2432 2554
China (tone)
Indice (2020=100) 100 25 56 59
Cota de piatd 0,09 % 0,02 % 0,05 % 0,06 %
Indice (2020=100) 100 22 53 63
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar si Eurostat.

(193) Volumul importurilor din China a fost neglijabil pe parcursul intregii perioade examinate.
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4.3.2.

(194) In cursul perioadei examinate, pretul importurilor din China in Uniune a evoluat dupd cum urmeazi:

Preturi de import (EUR/tond)

Tabelul 3

Preturile importurilor din China si subcotarea prefurilor de vanzare

2020 2021 2022 PIR
China 594 1639 1675 1167
Indice (2020=100) 100 276 282 197

Sursd: Eurostat.

(195) In cursul perioadei examinate, preturile importurilor din China au crescut cu 97 %, ins s-au aplicat intotdeauna
volumelor minime de importuri. Aceste volume minime de importuri nu pot fi considerate reprezentative si nu
permit niciun calcul semnificativ al subcotdrii pregurilor.

4.4, Importurile din alte tiri terte decat China

(196) Importurile de otel cu acoperire organicd din alte tdri terte decat China au provenit in principal din India, Coreea de
Sud, Regatul Unit, Vietnam, Turcia, Taiwan, Macedonia de Nord si Rusia.

(197) Volumul importurilor in Uniune, precum si cota de piatd si tendintele preturilor pentru importurile de otel cu
acoperire organica din alte tari terte au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 4

Importuri din tiri terte

Tara 2020 2021 2022 PIR

India Volumul (tone) 89 242 152 445 266726 211683
Indice 100 171 299 237
(2020=100)
Cota de piatd 1,9% 3,0 % 5,6 % 5,0 %
Pretul mediu 759 1109 1389 1038
(EUR[tond)
Indice 100 146 183 137
(2020=100)

Republica Coreea | Volumul (tone) 95319 128150 204 542 197 508
Indice 100 134 215 207
(2020=100)
Cota de piatd 2,1% 2,5% 43% 47 %
Pretul mediu 863 1113 1659 1230
(EUR[tond)
Indice 100 129 192 143
(2020=100)
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Tara 2020 2021 2022 PIR

Regatul Unit (¥) Volumul (tone) 93266 90 602 81935 107 261
Indice 100 97 88 115
(2020=100)
Cota de piatd 2,0% 1,8% 1,7 % 2,5%
Pretul mediu 1787 1647 2040 1712
(EUR/tond)
Indice 100 92 114 96
(2020=100)

Alte tari terte Volumul (tone) 198 850 256 840 310 654 181 455
Indice 100 129 156 91
(2020=100)
Cota de piatd 4,3 % 5,0 % 6,5% 4,3 %
Pretul mediu 747 1044 1435 1102
(EUR[tond)
Indice 100 140 192 148
(2020=100)

Totalul tuturor Volumul (tone) 476 677 628037 863857 697 907

tarilor terte cu

exceptia Chinei
Indice 100 132 181 146
(2020=100)
Cota de piatd 10,3 % 12,3 % 18,0 % 16,5 %
Pretul mediu 779 1161 1531 1212
(EUR[tond)
Indice 100 149 197 156
(2020=100)

Sursd: Eurostat.

() Absenta datelor statistice pentru 2020 — volumul si valoarea indicate pentru 2020 reprezintd o estimare, reprezentand

media aritmeticd a perioadei 2021-PIR.

(198) In cursul perioadei examinate, volumul importurilor provenite din {iri terte a crescut, ajungand la o cotd de piati de
16,5 %. Majoritatea acestor importuri proveneau din India §i Coreea, urmate de Regatul Unit, Vietnam, Turcia si
Taiwan. Importurile din India §i din Republica Coreea au crescut semnificativ, iar cota lor de piatd combinatd
aproape s-a dublat, ajungand la 9,7 % in perioada investigatiei de reexaminare. Preturile medii ale importurilor din
India si Republica Coreea au fost mai mici decit preturile de vinzare practicate de industria Uniunii §i au exercitat o

presiune asupra preturilor OAO predominante pe piata Uniunii.
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4.5. Situatia economicd a industriei Uniunii

4.5.1.  Observatii cu caracter general

(199) In conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din regulamentul de bazi, examinarea impactului importurilor care au
facut obiectul unor subventii asupra industriei din Uniune a inclus evaluarea tuturor factorilor si indicilor economici
care au influentat situatia industriei din Uniune in cursul perioadei examinate.

(200) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 16, pentru evaluarea situatiei economice a industriei Uniunii s-a recurs la
esantionare.

(201) Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor cuprinse in rdspunsul verificat la
chestionar al solicitantului, ficind obiectul verificdrilor incrucisate cu rdspunsurile verificate la chestionar ale
producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor
cuprinse in raspunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion (a se vedea considerentul 20).
Ambele seturi de date s-au dovedit a fi reprezentative pentru situatia economici a industriei Uniunii.

(202) Indicatorii macroeconomici (productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, gradul de ocupare a fortei de muncd, productivitatea, cresterea, importanta
marjelor compensatorii si redresarea in urma efectelor subventiondrii anterioare) au fost evaluati la nivelul intregii
industrii a Uniunii. Evaluarea s-a bazat pe informatiile furnizate de solicitant, ficind obiectul verificirilor incrucisate
cu raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(203) Analiza indicatorilor microeconomici (stocurile, preturile de vanzare, rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile,
randamentul investitiilor, capacitatea de mobilizare a capitalurilor si salariile) a fost realizati la nivelul producitorilor
din Uniune inclusi in esantion. Evaluarea s-a bazat pe informatiile furnizate de producitorii respectivi, care au fost
verificate in mod corespunzitor in timpul unei vizite de verificare la fata locului.

4.5.2. Indicatorii macroeconomici

45.2.1. Productia, capacitatea de productie §i gradul de utilizare a capacitdtii de productie

(204) in perioada examinati, productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie
corespunzitoare industriei Uniunii au evoluat astfel:

Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2020 2021 2022 PIR
Volumul productiei 4721729 5251 800 4396916 3981155
(tone)
Indice (2020=100) 100 111 93 84
Capacitatea de 6311 442 6335399 6492638 6420797
productie (tone)
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2020 2021 2022 PIR
Indice (2020=100) 100 100 103 102
Gradul de utilizare a 74,8 % 82,9% 67,7 % 62,0 %
capacitdtii de
productie
Indice (2020=100) 100 111 91 83
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionare.

(205) Volumul productiei a crescut pentru prima datd in 2021, deoarece sectorul constructiilor a avut rezultate bune in

timpul pandemiei de COVID-19 in 2020 si 2021. Capacitatea de productie a crescut, de asemenea. Cu toate acestea,
in cursul perioadei examinate s-a inregistrat o scidere generald a volumului productiei (-16 %) si a gradului de
utilizare a capacititii de productie (-17 %), deoarece, incepand din 2022, economia Uniunii s-a confruntat cu o
scidere a performantei economice, cu o inflatie in crestere si cu cresterea costului de productie (cresterea salariilor si

cregterea preturilor materialelor de constructii).

4.5.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd din Uniune

urmeaza:

Tabelul 6

Volumul vanzirilor (tone) si cota de piati

(206) Volumul vanzdrilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

2020 2021 2022 PIR
Volumul total al
vanzdrilor pe piata 4145282 4480473 3928 427 3540 441
Uniunii
Indice (2020=100) 100 108 95 85
Cota de piatd 89,6 % 87,7 % 81,9 % 83,5%
Indice (2020=100) 100 98 91 93
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionare.

la 83,5 %.

4.5.2.3. Cresterea

(207) Vanzdrile industriei Uniunii pe piata Uniunii au scdzut cu 15 % in cursul perioadei examinate, urmand tendinta
economici descrisd in considerentele 190 si 205.

(208) Astfel cum se aratd in tabelul 6, cota de piatd a industriei Uniunii a scizut in cursul perioadei examinate de la 89,6 %

(209) Industria Uniunii a reusit si beneficieze temporar de cresterea de pe piata Uniunii in ceea ce priveste performanta mai

ridicatd a sectorului constructiilor i cererea mai mare de produse siderurgice in 2020 si 2021. Industria Uniunii a
pastrat cote importante de piatd pe parcursul intregii perioade examinate. Cu toate acestea, ca urmare a provocarilor

economice descrise in considerentul 205, capacitatea viitoare de crestere este pusi in pericol.
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4.5.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(210) In cursul perioadei examinate, gradul de ocupare a fortei de munci si productivitatea la nivelul industriei Uniunii au
evoluat dupa cum urmeazd:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2020 2021 2022 PIR
Numarul de angajati 7257 7576 7 341 6801
Indice (2020=100) 100 104 101 94
Productivitatea (tone/
echivalent norma 651 693 599 585
intreagd)
Indice (2020=100) 100 107 92 90
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionare.

(211) Atat gradul de ocupare a fortei de muncd, cat si productivitatea fortei de muncd a producitorilor din Uniune,
mdsuratd ca productie anuald (tone) pe persoand angajatd, au scizut in cursul perioadei examinate. Aceste tendinte
descrescitoare reflectd cresterea generald a productiei si a volumului vanzdrilor.

4.5.2.5. Amploarea subventiondrii si redresarea in urma practicilor de subventionare
anterioare

(212) Subventionarea a continuat in cursul perioadei investigatiei de reexaminare la un nivel semnificativ, dupd cum se
explicd in sectiunea 3 de mai sus. Se remarci faptul cd producitorii chinezi au subcotat intr-o masurd semnificativa
preturile de vanzare ale industriei Uniunii si cd industria Uniunii se afld in continuare intr-o situatie delicata.

(213) Deoarece volumul importurilor subventionate din China a fost mult mai mic decat in perioada investigatiei initiale,
Comisia a concluzionat ci impactul amplorii marjei compensatorii asupra industriei Uniunii a fost mult mai putin
pronuntat decat in investigatia initiald.

4.5.3. Indicatorii microeconomici

4.5.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(214) In perioada examinatd, preturile de vanzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion pentru clientii neafiliati din Uniune au evoluat dupa cum urmeaza:

Tabelul 8

Preturile de vanzare si costul de productie in Uniune (EUR[tone)

2020 2021 2022 PIR
Pretul de vanzare
unitar mediu in 891 1239 1668 1241
Uniune pe piata
totald
Indice (2020=100) 100 139 187 139
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2020 2021 2022 PIR
gfgé‘i;‘;itar de 897 1117 1447 1365
Indice (2020=100) 100 124 161 152
Sursd: ~ Raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(215) In cursul perioadei examinate, costul de productie al industriei Uniunii a crescut cu 52 %. Aceastd crestere a costurilor
a fost deosebit de puternicd in 2021 si 2022, din cauza rizboiului de agresiune nejustificat si neprovocat al Rusiei
impotriva Ucrainei, care a determinat preturile la energie si atingd niveluri ridicate fird precedent, cresterea
preturilor anumitor alte materii prime, cresterea inflatiei si cresterea salariilor. In plus, sciderea semnificativi a
cererii din Uniune in 2022 si in perioada investigatiei de reexaminare a condus la volume de productie semnificativ
mai mici, care, in plus, s-au addugat la costurile unitare fixe. In 2023, aceasti tendinta s-a inversat usor, iar costul de
productie a scizut cu 6 % fatd de 2022.

(216) Cu toate acestea, desi industria Uniunii a fost in mdsurd, in 2021 si 2022, si 1si creascd preturile de vanzare chiar mai
mult decat prin transferarea acestor costuri suplimentare, acest lucru nu a mai fost posibil in 2023. Sciderea cererii
din Uniune in perioada investigatiei de reexaminare, coroboratd cu preturile scdzute ale importurilor din India si
Republica Coreea, in special, a determinat industria Uniunii sd vandd sub costul sdu de productie in perioada
investigatiei de reexaminare.

4.5.3.2. Costurile cu forta de munci

(217) Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 9

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2020 2021 2022 PIR
Costurile medii cu
forta de munci per 86061 92 649 92432 96 544
angajat (EUR)
Indice (2020=100) 100 108 107 112

Sursd: Rispunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(218) Nivelurile salariale medii au crescut usor pe parcursul perioadei examinate (+12 %), dar mai putin decat costul unitar
de productie.
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4.5.3.3. Stocurile

(219) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd
cum urmeaza:

Tabelul 10
Stocurile
2020 2021 2022 PIR

Stocuri finale (tone) 72564 70 446 60451 64790
Indice (2020=100) 100 97 83 89
Stocuri finale, ca 1,5% 1,4 % 1,4 % 1,6 %
procent din
productie
Indice (2020=100) 100 87 102 188

Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(220) Producitorii din Uniune si-au redus stocurile in perioada examinatd, in concordantd cu sciderea productiei si a
vanzdrilor. Totusi, acest indicator nu este considerat a fi foarte relevant pentru evaluarea situatiei economice a
producitorilor din Uniune. Productia de OAO se realizeazi in cea mai mare parte pe bazi de comenzi. In orice caz,
stocurile reprezentau mai putin de 2 % din totalul vanzirilor in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

4.5.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si
capacitatea de a atrage capital

(221) Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2020 2021 2022 PIR

Profitabilitatea
vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati
(% din cifra de
afaceri rezultatd din
vanzari)

-0,6 13,4 16,2 -5,7

Indice (2020=100) -100 2322 2808 -993
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2020 2021 2022 PIR
féﬁ‘)l de lichiditai 54308572 176 906 495 317026 060 28263914
Indice (2020=100) 100 326 584 -52
Investitiile (EUR) 18760581 24 443 392 23277 582 30 845 548
Indice (2020=100) 100 130 124 164
Randamentul -0,5% 6,9 % 9,9 % -2,4%
investitiilor
Indice (2020=100) -100 1470 2160 -523
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(222) Comisia a stabilit profitabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare realizat din vanzarile de produs similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de afaceri
rezultatd din vanzarile respective.

(223)in cursul perioadei examinate, industria Uniunii a fost profitabild in 2021 si 2022. In ansamblu, sectorul
constructiilor a avut rezultate bune in timpul pandemiei de COVID-19 in 2020 si in urma pandemiei de COVID-19
in 2021 si 2022. Ratele scizute ale dobanzii, perioadele scurte de limitare a miscdrii persoanelor in sectorul
constructiilor, cresterea investitiilor si a lucririlor de renovare a proprietitilor au stimulat cererea de produse pentru
constructii. Prin urmare, industria Uniunii a reusit s isi creascd volumul vanzarilor si volumul de productie, precum
si preturile de vinzare i a atins marje de profit semnificative, toate acestea in anii care au urmat instituirii masurilor
initiale. Cu toate acestea, dupd ce consumul incepuse si se diminueze in 2022 si aceastd scidere a continuat in 2023,
profitabilitatea industriei Uniunii a devenit negativd, iar industria Uniunii a suferit o pierdere semnificativi de 5,7 % in
perioada investigatiei de reexaminare.

(224) Fluxul net de lichiditdti reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activitatile. Tendinta
fluxului net de lichidititi a urmat evolutia profitabilitatii globale a industriei Uniunii.

(225) Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. In timpul
perioadei examinate, industria Uniunii, mare consumatoare de capital, a ficut investitii periodice pentru optimizarea
si modernizarea echipamentelor de productie existente. Mai mult decat atit, au fost realizate investitii majore in
vederea respectdrii ceringelor legale in materie de eficientd energeticd, protectie a mediului si imbundtatire a gradului
de sigurantd. In functie de societate, investitiile realizate au vizat reducerea costurilor, optimizarea energiei si/sau, de
asemenea, retehnologizarea instalatiilor care au fost afectate negativ de utilizarea redusd a capacittii, observati in
timpul perioadei investigatiei initiale.

(226) Randamentul investitiilor in cursul perioadei examinate a urmat indeaproape tendinta profitabilitdtii. De la data
instituirii masurilor, capacitatea de a mobiliza capital s-a imbunattit.

4.6. Concluzie privind prejudiciul

(227) Investigatia a constatat cd industria Uniunii in ansamblu a inregistrat o redresare in urma practicilor anterioare de
subventionare din cursul anilor 2021 si 2022. Totusi, aceastd redresare a fost cauzatd de circumstante exceptionale,
in special de boomul din sectorul constructiilor cauzat de pandemia de COVID-19. Odati ce situatia de pe piati a
revenit la normal, a existat o inversare a acestei redresari.

(228) Acest lucru este deosebit de evident in ceea ce priveste profitabilitatea industriei Uniunii, deoarece, avand in vedere
incapacitatea sa de a creste preturile in concordantd cu cresterea costurilor, industria Uniunii a inregistrat pierderi in
perioada investigatiei de reexaminare. Prejudiciul este vizibil si in raport cu alti indicatori importanti, cum ar fi o
pierdere semnificativi a productiei si a volumului vanzdrilor, precum si a cotei de piat.
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(229) Pe baza celor mentionate mai sus, Comisia a concluzionat cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu important in
sensul articolului 8 alineatul (1) din regulamentul de baza in perioada investigatiei de reexaminare.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(230) In cursul perioadei examinate, industria Uniunii a pierdut volume semnificative de vanziri pe piata Uniunii, deoarece
vanzdrile sale in Uniune au scdzut cu 15 %. Intrucit consumul a scdzut cu 6 %, cota de piatd a industriei Uniunii a
scizut, de asemenea, in mod semnificativ, cu 6,1 puncte procentuale, de la 89,6 % la 83,5 %.

(231) Importurile din China nu au jucat un rol in prejudiciul suferit de industria Uniunii. Astfel cum se indicd in
considerentul 195, nivelul importurilor din China a fost neglijabil pe parcursul perioadei examinate. Importurile din
alte tari au jucat un rol: acestea au detinut o cotd de piatd de 10,3 % in 2020, iar in perioada investigatiei de
reexaminare cota lor de piatd din Uniune a crescut la 16,5 %. in plus, preturile celor mai importante doud surse de
importuri, fiecare avind o cotd de piatd de aproximativ 5 % in perioada investigatiei de reexaminare, India si
Republica Coreea, au atras scdderea preturilor practicate de industria Uniunii. Preturile scdzute ale acestora au
determinat imposibilitatea industriei Uniunii de a-si reflecta costul total de productie in preturile sale de vanzare din
perioada investigatiei de reexaminare.

(232) Industria Uniunii s-a confruntat cu o crestere puternicd a preturilor la energie si la materiile prime esentiale in urma
inceperii rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Industria Uniunii a putut si faci fatd initial acestei
situatii, profitand de piata constructiilor aflatd in plind expansiune in anii 2021 §i 2022 care au urmat pandemiei de
COVID-19 si, prin urmare, sd reflecte aceste costuri in preturile sale de vinzare. Cu toate acestea, in 2023, acest lucru
nu a mai fost posibil.

(233) Prin urmare, Comisia a concluzionat ¢i importurile din China nu au contribuit la prejudiciul important adus
industriei Uniunii, dar ci alti factori, in special cresterea costului de productie, sciderea consumului si cresterea
importurilor din alte tdri, in special India si Republica Coreea, au cauzat prejudiciul respectiv.

(234) Prin urmare, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi, Comisia a decis sd analizeze in continuare
daci ar exista probabilitatea reaparitiei prejudiciului cauzat initial de importurile care fac obiectul unor subventii din
RPC, in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor impotriva importurilor in cauz.

6. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI

(235) Dupd cum se aratd in sectiunea 4.5 de mai sus, industria Uniunii s-a redresat in urma prejudiciului anterior cauzat de
importurile din China care fac obiectul unui dumping, dar s-a aflat intr-o situatie de prejudiciu important in perioada
investigatiei de reexaminare, cauzatd de factorii descrisi in considerentele 215 si 216. Cu toate acestea, prezenta
sectiune va analiza dacd situatia precard a industriei Uniunii se va deteriora in continuare, favorizdnd reaparitia
prejudiciului important in cazul expirdrii masurii.

(236) In eventualitatea abrogirii mdsurilor, se estimeazd ci volumul importurilor din China va creste dramatic. Se
reaminteste faptul cd importurile in perioada investigatiei initiale au depasit 702 000 de tone, in timp ce in perioada
investigatiei de reexaminare valoarea acestora a fost de 2 554 de tone.
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(237) Supracapacitatea Chinei in domeniul productiei de otel este doveditd. Solicitantul a prezentat date colectate de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicid (OCDE), potrivit cirora capacitatea nominald de productie a
otelului brut a Chinei in 2022 a fost de 1 149 de milioane de tone (*), reprezentand in 2022 47 % din capacitatea
mondiald de productie a otelului. Prin comparatie, capacitatea Uniunii de producere a otelului s-a ridicat la
213 milioane de tone. Conform unui raport ulterior al OCDE ('), capacitatea nominald de productie a otelului brut a
Chinei in 2023 a scdzut usor la 1 141 de milioane de tone, dar a pastrat 47 % din capacitatea mondiald de productie a
otelului si se preconiza ci va creste In continuare capacitiile.

(238) Reclamantul a prezentat date de la GMK Center (%), care demonstreaza ci productia de otel a Chinei a crescut treptat
in ultimii 10 ani. In 2021, aceasta a atins un nivel maxim de 1 033 miliarde de tone si a scizut in 2022 pentru a
creste din nou in 2023, ajungind la 1 019 miliarde de tone in comparatie cu 1 013 miliarde de tone in 2022 (¥).
Datele sunt confirmate de datele privind productia de otel brut publicate de World Steel Association ().

(239) Potrivit OCDE ("), capacitatea de productie a otelului din China a depisit cererea internd de otel cu 191 de milioane
de tone in 2022. Potrivit unei surse chineze privind productia de OAO, in 2023, capacitatea de productie de OAO a
fost de 55,26 milioane de tone, iar productia a ajuns la 27,63 milioane de tone, ceea ce reprezintd o crestere de
7,46 % de la an la an (3. In plus, din ianuarie pand in noiembrie 2023, exporturile totale de OAO ale Chinei s-au
ridicat la 5,98 milioane de tone si se preconiza cd vor fi de aproximativ 6,4 milioane de tone pentru 2023.

(240) Cu toate acestea, pe cat de importante sunt pietele de export pentru industria chineza, China se confruntd cu tot mai
multe dificultiti in a le accesa. Intre 2018 si 2025, tiri precum SUA, Canada, Australia, Regatul Unit, Malaysia,
Pakistan si Thailanda au instituit masuri de apirare comerciald care afecteazd produsele OAO originare din China. in
ceea ce priveste SUA, incepand din aprilie 2025, otelul (inclusiv OAO) originar din China face obiectul unui tarif
de 125 %.

(241) Uniunea este cea mai mare piatd de OAO dupi cele din Asia si America de Nord/Centrala.

(242) Baza de date chineza aratd cd, in ultimul timp, China a exportat volume semnificative citre tiri din afara Uniunii la
preturi mici. In perioada 2020-2023, preturile FOB din China citre Uniune au fost cu 27 %-63 % mai mari decat, de
exemplu, citre Turcia (prima) sau Thailanda (a doua), principala piatd de export a Chinei pentru acest produs. In
timpul perioadei investigatiei de reexaminare, volumele exportate cdtre tiri din afara Uniunii au fost mai mari decat
productia totald a industriei Uniunii si consumul aparent din Uniune. Pe fondul atractivitdtii pietei Uniunii in ceea ce
priveste preturile, deschiderea (nu existd taxe vamale pentru acest produs) si cresterea aparentd a consumului, se
considerd cd, in cazul elimindrii masurilor, este posibil ca exportatorii chinezi sd redirectioneze volume semnificative
de OAO citre piata mai profitabild a Uniunii. Faptul cd Uniunea a adoptat recent masuri de protectie privind anumite
produse din otel, inclusiv OAO, nu modifici aceastd concluzie. Volumele importurilor in cadrul contingentelor
tarifare sunt stabilite la niveluri care pot permite Chinei sd exporte cantititi semnificative de OAO.

(243) Piata produselor de OAO este foarte competitivd din punct de vedere al pretului, deoarece concurenta are loc in
principal pe baza preturilor. Presiunea potentiald asupra preturilor industriei Uniunii este exacerbatd si mai mult de
faptul cd, potrivit cererii, vanzarile chinezesti au loc, de obicei, pentru cantititi relativ mari. Dacd importurile ieftine
si subventionate sunt vandute in cantitdti semnificative pe piata Uniunii, producitorii din Uniune vor pierde volume
mari de vanzdri. Capacitatea de a mobiliza capitaluri si de a investi ar putea fi ingreunatd in cazul in care
rentabilitatea producitorilor din Uniune scade in continuare sau devine negativa.

(*%) Latest developments in steelmaking capacity (Ultimele evolutii ale capacitatii de productie a otelului), OCDE: pdf.

(') Latest developments in steelmaking capacity and outlook until 2026 (Ultimele evolutii ale capacitatii de productie a otelului si perspective
pand in 2026), ref.: https: //one oecd. org/document/DSTI/SC(ZO24) [FINAL[en/pdf.

(*) GMK Center furnizeaza servicii de consultantd, analiza si durabilitate pentru industria siderurgicd, ref.: https://gmk.center/en/.

(**) Consumul de otel in China ar putea ajunge la 960 de milioane de tone in 2023 — Stiri privind otelul la nivel mondial.

() https:/ /worldstee org/data/annual production-steel-data/?ind=P1_crude_steel total _pub /CHN/IND

(") Latest developments in steelmaking capacity (Ultimele evolutii ale capacititii de productie a otelului), OCDE: pdf.

(") Mysteel (sursa chinezd), OCS capacity research, ref.: https:| /m mysteel.com/a/24010418/6623283459861 8F7_abc.html.
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6.1. Concluzie

(244) Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazd c3 absenta masurilor ar duce, cel mai probabil, la o crestere
semnificativd a importurilor care fac obiectul unor subventii din China la preturi prejudiciabile si, prin urmare, ar
agrava si mai mult situatia prejudiciabild a industriei Uniunii.

7. INTERESUL UNIUNII

(245)In conformitate cu articolul 31 din regulamentul de bazi, Comisia a analizat daci mentinerea misurilor
compensatorii existente ar fi impotriva interesului Uniunii in ansamblu. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat
pe evaluarea diferitelor interese implicate, printre care cele ale industriei Uniunii, ale importatorilor si ale
utilizatorilor din Uniune.

7.1. Interesul industriei Uniunii

(246) Investigatia a ardtat cd, dacd mdsurile ar expira, acest lucru ar putea avea un efect negativ semnificativ asupra
industriei Uniunii. Situatia industriei Uniunii s-ar deteriora rapid in ceea ce priveste scdderea volumului vanzarilor si
a preturilor de vanzare, generand o scddere puternici a profitabilitatii. Continuarea masurilor ar permite industriei
Uniunii si 1si exploateze in continuare potentialul pe o piatd a Uniunii care este un mediu de concurentd echitabil.

(247) Prin urmare, mentinerea mdsurilor compensatorii in vigoare este in interesul industriei Uniunii.

7.2. Interesul importatorilor

(248) Dupd cum s-a mentionat anterior in considerentul 15, zece importatori cunoscuti au fost contactati in cadrul
prezentei investigatii si au fost invitati sd coopereze. Niciunul dintre acestia nu si-a manifestat disponibilitatea in
acest sens $i nu a cooperat in niciun fel in cadrul investigatiei.

(249) Se reaminteste faptul cd, in cadrul investigatiei initiale, avind in vedere profiturile si sursele de aprovizionare ale
importatorilor, s-a constatat cd orice eventual impact negativ al instituirii masurilor asupra importatorilor nu ar fi
disproportionat.

(250) In cadrul investigatiei actuale nu existd dovezi care si indice contrariul si, prin urmare, se poate confirma ci masurile
in vigoare in prezent nu au avut niciun efect negativ major asupra situatiei financiare a importatorilor §i cd
mentinerea msurilor nu i-ar afecta in mod necorespunzator.

7.3. Interesul utilizatorilor

(251) 59 de utilizatori cunoscuti au fost contactati in cadrul prezentei investigatii si au fost invitati si coopereze. Niciun
utilizator nu gi-a manifestat disponibilitatea in acest sens si nu a cooperat in niciun fel in cadrul investigatiei.

(252) Se reaminteste cd, in investigatia initiald, zece utilizatori au transmis rispunsuri la chestionar. La data respectivi s-a
constatat cd, avand in vedere profiturile si sursele de aprovizionare ale utilizatorilor, eventualul impact al instituirii
mdsurilor asupra utilizatorilor nu ar fi disproportionat.

(253) In cadrul investigatiei actuale nu existd dovezi care s3 indice cd msurile in vigoare i-au afectat in mod negativ. In fapt,
solicitantul a prezentat dovezi in sprijinul faptului cd utilizatori-cheie au inregistrat imbundtitiri la nivelul
profitabilitdtii in perioada analizatd. Potrivit cererii, mdsurile in vigoare nu au un impact semnificativ asupra
utilizatorilor §i consumatorilor, dat fiind cd OAO reprezintd o parte neglijabild din costul produselor din aval (de
exemplu, 0,42 EUR din costul fabricarii unei masini de spalat sau 0,4 % din investitia intr-o clidire industriald goald).

(254) Pe aceastd bazd, se confirmd faptul cd mdsurile in vigoare in prezent nu au avut niciun efect negativ major asupra
situatiei financiare a utilizatorilor si ¢ mentinerea misurilor nu i-ar afecta in mod necorespunzitor.

7.4. Concluzie

(255) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd nu existd motive imperioase legate de interesul Uniunii impotriva mentinerii
mdsurilor compensatorii definitive asupra importurilor de otel cu acoperire organica originar din China.
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8. MASURI COMPENSATORII

(256) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la reaparitia subventiei, reaparitia prejudiciului si interesul
Uniunii, este necesar ca mdsurile compensatorii privind otelul cu acoperire organici din China si fie mentinute.

(257) Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie generate de diferentele dintre nivelurile taxei, sunt necesare
misuri speciale care si asigure aplicarea taxelor compensatorii individuale. Aplicarea de taxe compensatorii
individuale este conditionatd de prezentarea unei facturi comerciale valabile autorititilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie sa respecte cerintele prevdzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Pani la
prezentarea unei astfel de facturi, importurile ar trebui sd facd obiectul taxei compensatorii aplicabile pentru ,toate
celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza".

(258) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritdtile vamale ale statelor membre si aplice nivelurile
individuale ale taxei compensatorii la importuri, ea nu trebuie sa fie singurul element care trebuie luat in considerare
de citre autoritdtile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentati o facturd care indeplineste toate cerintele
previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, este necesar ca autorititile vamale ale statelor
membre sd efectueze verificirile lor obisnuite si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, si solicite documente
suplimentare (documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se
asigura cd aplicarea ulterioard a nivelului mai scizut al taxei este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(259) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiazi de niveluri individuale mai scizute ale taxei cresc
semnificativ in volum dupd instituirea misurilor in cauzd, s-ar putea considera cd o astfel de crestere in volum
constituie ea insdsi o modificare in configuratia schimburilor comerciale, modificare datorati instituirii masurilor in
sensul articolului 23 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de circumstante si numai in cazul in care sunt
indeplinite conditiile corespunzitoare, se poate deschide o investigatie anticircumventie. O astfel de investigatie
poate examina, printre altele, necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxei si, prin urmare, de a
institui o taxd la nivel national.

(260) Nivelurile individuale ale taxei compensatorii previzute in prezentul regulament pentru fiecare intreprindere se aplicd
exclusiv importurilor de produs care face obiectul reexamindrii, originar din China si fabricat de entitdtile juridice
mentionate. Importurile de otel cu acoperire organici fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod
specific in partea dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv de entititile afiliate intreprinderilor mentionate in
mod specific, trebuie s facd obiectul taxei aplicabile pentru ,toate celelalte importuri originare din Republica
Populard Chinezd”. Acestora nu trebuie si li se aplice niciunul dintre nivelurile individuale ale taxei compensatorii.

(261) O societate poate solicita aplicarea acelorasi niveluri individuale ale taxei compensatorii in cazul in care isi schimba
denumirea ulterior. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei. Cererea trebuie si contind toate informatiile relevante
care sd permitd demonstrarea faptului ¢ modificarea nu afecteazd dreptul societitii de a beneficia de nivelul taxei
care i se aplica. In cazul in care schimbarea denumirii societdtii nu ii afecteazi dreptul de a beneficia de nivelul taxei
care i se aplicd, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicat un regulament referitor la schimbarea denumirii.

(262) in conformitate cu articolul 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al
Consiliului (), in cazul in care un cuantum trebuie rambursat in urma unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, rata dobanzii este rata aplicatd de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de refinantare,
astfel cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristica a fiecdrei luni.

(263) Misurile prevazute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036,

(”°) Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Prin prezentul regulament se instituie o taxd compensatorie definitivd asupra importurilor de anumite produse din
otel cu acoperire organicd, si anume produse laminate plate din oteluri nealiate si aliate (cu exceptia otelului inoxidabil)
care sunt vopsite, ldcuite sau acoperite cu materiale plastice, cel putin pe o parte, cu exceptia asa-numitelor panouri ,tip
sandwich”, precum cele utilizate pentru aplicatii in constructii si alcdtuite din doud foi metalice exterioare cu un miez
stabilizator din material izolant situat intre acestea, cu exceptia produselor cu acoperire finald pe bazd de praf de zinc
(vopsea cu continut ridicat de zinc, care contine cel putin 70 % zinc in greutate) si cu exceptia produselor cu substrat cu
acoperire metalicd de crom sau staniu, incadrate in prezent la codurile NC ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00,
ex 7226 99 70 (codurile TARIC 7210708011, 7210708091, 7212408001, 7212408021, 721240 80 82,
7225990011, 7225990091, 72269970 11 si 7226 99 70 91), originare din Republica Populard Chineza.

(2)  Se stabilesc dupd cum urmeazd nivelurile taxei compensatorii definitive aplicabile pretului net franco frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, pentru produsul descris la alineatul (1), fabricat de urmatoarele societati:

Societatea Nivelul taxei (%) Cod aditional TARIC

Union Steel China 13,7 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongqing Wanda Steel Strip Co., 29,7 B312
Ltd si Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd si Hangzhou 23,8 B313
P.R.P.T. Metal Material Company, Ltd.

Angang Steel Company Limited 26,8 B314
Anyang Iron Steel Co., Ltd. 26,8 B315
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 26,8 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd. 26,8 B317
Changshu Everbright Material Technology Co., Ltd. 26,8 B318
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co., Ltd. 26,8 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co., Ltd. 26,8 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 26,8 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co., Ltd. 26,8 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co., Ltd. 26,8 B323
Jigang Group Co., Ltd. 26,8 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 26,8 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. 26,8 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 26,8 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co., Ltd. 26,8 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co., Ltd. 26,8 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 26,8 B330
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Societatea Nivelul taxei (%) Cod aditional TARIC
Wuhan Iron And Steel Company Limited 26,8 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co., Ltd. 26,8 B332
Xinyu Iron And Steel Co., Ltd. 26,8 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 B334
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza 44,7 B999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxei compensatorii specificate pentru societitile mentionate la alineatul (2) este
conditionatd de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si
figureze o declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin
numele si functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazi: ,Subsemnatul (Subsemnata), certific faptul cd (volumul in tone) de
produse din otel cu acoperire organicd vandute la export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost fabricat de cdtre
(denumirea si adresa societdtii) (cod aditional TARIC) in Republica Populard Chinezd. Declar cd informatiile din prezenta facturd sunt
complete si corecte.” Pand la prezentarea unei astfel de facturi, se aplicd taxa stabilitd pentru ,toate celelalte societdti”.

(4)  In cazul in care taxele compensatorii definitive instituite prin articolul 1 alineatul (2) vor fi modificate sau eliminate,
taxele mentionate la alineatul (2) vor fi majorate in aceeasi proportie, limitatd la marja de dumping efectivi constatatd sau
la marja de prejudiciu consideratd adecvatd pentru fiecare societate si de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

In cazurile in care taxa compensatorie a fost scizuti din taxa antidumping pentru anumiti producitori-exportatori, cererile
de rambursare in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2016/1037 declanseazd, de asemenea, evaluarea marjei de
dumping pentru producitorul-exportator in cauzi in perioada investigatiei de rambursare. Cuantumul care urmeazd si fie
restituit solicitantului cu titlu de rambursare nu poate depisi diferenta dintre taxa perceputd si taxa compensatorie i
antidumping combinatd stabilitd in cadrul investigatiei de rambursare.

(5)  In misura in care nu se prevede altfel, se aplici dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 24 iulie 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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