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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/1506,
annettu 24 piivind heinikuuta 2025,

lopullisen tasoitustullin kidyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen
orgaanisella aineella pinnoitettujen teristuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan
tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta
8 piivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 ('), jiljempéna
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 18 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Aiemmat tutkimukset ja voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti taytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 215/2013 (3) kéytt66n lopullisen tasoitustullin Kiinan kansantasa-
vallasta, jiljempdnd ’Kiina' tai ‘asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuonnissa, jdljempéand ’alkuperiiset toimenpiteet’. Alkuperiisten toimenpiteiden kiyttdonottoon
johtaneeseen tutkimukseen viitataan jdljempénd ilmaisulla "alkuperiinen tutkimus'’.

(2) Neuvosto otti tdytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 214/2013 (}) kdyttéon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta
perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa. Voimassa olevat polkumyyn-
titullit ovat 0-26,1 prosenttia.

(3)  Perusasetuksen 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd koskevan tarkastelun, jiljempéna
‘aiempi toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd koskeva tarkastelu’, jilkeen komissio otti 2 pdivini toukokuuta
2019 asetuksella (EU) 2019/688 (*) uudelleen kiyttoon lopulliset tasoitustullit Kiinasta perdisin olevien tiettyjen
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa. Voimassa olevat tasoitustullit ovat 13,7-44,7
prosenttia.

(4)  Yhdistettyjen polkumyynti- ja tasoitustullien taso on 13,7-58,3 prosenttia.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskeva tarkastelupyynto

(50 Kun ilmoitus tasoitustoimenpiteiden voimassaolon ldhestyvastd péddttymisestd () oli julkaistu, komissio sai
perusasetuksen 18 artiklan mukaisen tasoitustoimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun
vireillepanoa koskevan pyynnon, jiljempana "pyyntd’.

() EUVL L 176, 30.6.2016, s. 55, ELL: http://data.curopa.eu/elifreg/2016/1037/oj, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 7
pdivand kesdkuuta 2018 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/825.

() Neuvoston tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2013 , tasoitustullin kdyttoonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa (EUVL L 73, 15.3.2013,
s. 16, ELL http://data.europa.eueli/reg_impl/2013/215/0j).

() Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 214/2013, annettu 11 péivind maaliskuuta 2013 , lopullisen polkumyyntitullin kiytt6on
ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa ja
kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 73, 15.3.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.
eufelijreg_impl/2013/214/oj).

() Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2019/688, annettu 2 pdivini toukokuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kdytt66n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan
tarkastelun jilkeen (EUVL L 116, 3.5.2019, s. 39, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/688/0j).

() Imoitus tiettyjen tukien vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lahestyvastd paattymisestd (EUVL C 274, 3.8.2023, s. 18).
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Pyynnon esitti 2 pdivana helmikuuta 2024 European Steel Association, jiljempand 'EUROFER’ tai ‘pyynnon esittdja’,
orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita valmistavan unionin tuotannonalan puolesta perusasetuksen
10 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Sen edustamien tuottajien osuus tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden kokonaistuotannosta unionissa on yli 70 prosenttia. Pyyntod perusteltiin silld, ettd tasoitustoimen-
piteiden voimassaolon péidttyminen johtaisi todennikoisesti tuen ja unionin tuotannonalalle tdstd aiheutuvan
vahingon jatkumiseen tai toistumiseen.

1.3 Toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

Kun komissio oli todennut perusasetuksen 25 artiklan 1 kohdalla perustettua komiteaa kuultuaan, ettd oli olemassa
riittdvd ndytto toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd koskevan tarkastelun panemiseksi vireille, se ilmoitti 30
pdivind huhtikuuta 2024 perusasetuksen 18 artiklan mukaisen sovellettavien tasoitustoimenpiteiden voimassaolon
pdattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta julkaisemalla asiaa koskevan ilmoituksen, jiljempéna ‘vireillepano-
ilmoitus’, Euroopan unionin virallisessa lehdessd ().

Ennen tarkastelun vireillepanoa komissio ilmoitti perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti Kiinan
viranomaisille, ettd se oli vastaanottanut asianmukaisesti dokumentoidun tarkastelupyynnon, ja kehotti Kiinan
viranomaisia osallistumaan kuulemiseen perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Komissio ei saanut
vireillepanoa edeltivid neuvotteluja koskevia pyyntoja.

1.4 Rinnakkainen tutkimus

Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessd 30 pdiviand huhtikuuta 2024 julkaistulla ilmoituksella (')
my0s Kiinasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa sovellettavien
lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta asetuksen
(EU) 2016/1036 (*) 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

1.5 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(10) Tuetun tuonnin jatkumisen tai toistumisen todennakoisyyttd koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2023 ja

31 péivin joulukuuta 2023 vilisen ajanjakson, jiljempdnd 'tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon
jatkumisen tai toistumisen todennakoisyyden arvioinnin kannalta merkittivid suuntauksia tarkasteltiin jaksolla, joka
ulottui 1 péivistd tammikuuta 2020 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jaljempina 'tarkastelujakso’.

1.6 Asianomaiset osapuolet

(11) Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen

osallistumista varten. Lisdksi komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun
vireillepanosta pyynnon esittéjille, tiedossa oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville etuyhteydettomille tuojille
unionissa, etuyhteydettomille unionin kayttdjille, joita asian tiedettiin koskevan, tiedossa oleville Kiinassa toimiville
tuottajille seki Kiinan viranomaisille ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

(12) Asianomaisia osapuolia pyydettiin esittdmddn nikokantansa sekd toimittamaan tietoja ja asiaa tukevaa ndyttod

vireillepanoilmoituksessa annetuissa médrdajoissa. Asianomaisille osapuolille annettiin myds mahdollisuus pyytda
kirjallista kuulemista tutkimuksesta vastaavien komission yksikdiden jajtai kauppaan liittyvissd menettelyissd
kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

IImoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin sovellettavien
tukien vastaisten toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C, C/2024/2975, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/297 5/0j).

IImoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin sovellettavien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C, C[2024/2970,
30.4.2024, ELL http:[/data.europa.eu/eli/C/2024[2970/o0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1036, annettu 8 piivind kesikuuta 2016, polkumyynnilli muista kuin
Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta (EUVL L 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.curopa.cu/elif
reg/2016/1036/0j).
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1.7 Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
27 artiklan mukaisesti.

1.7.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, etté se oli alustavasti valinnut unionin tuottajien otoksen perusasetuksen
27 artiklan mukaisesti. Ennen vireillepanoa 14 unionin tuottajaa oli toimittanut otoksen valintaa varten pyydetyt
tiedot ja ilmaissut olevansa halukkaita yhteistyohon komission kanssa. Komissio valitsi timén perusteella otokseen
alustavasti kolme tuottajaa, joiden todettiin edustavan unionin tuotannonalaa samankaltaisen tuotteen
tuotantomairin ja myynnin osalta unionissa. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus oli 26 prosenttia unionin
tuotannonalan arvioidusta kokonaistuotannosta ja 28 prosenttia unionin tuotannonalan kokonaismyyntiméaarasta
etuyhteydettomille asiakkaille unionissa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Komissio kehotti asianomaisia
osapuolia esittimadn huomautuksia alustavasta otoksesta. Huomautuksia ei saatu, joten alustava otos vahvistettiin.

1.7.2 Tuojia koskeva otanta

Pystydkseen paittimadn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kymmentd
pyynnossi yksiloityd etuyhteydetontd tuojaa toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Yksikdén niistd
ei ilmoittautunut.

1.7.3 Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Paittddkseen vientid harjoittavien tuottajia koskevan otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen
komissio pyysi kaikkia tiedossa olevia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoi-
tuksessa pyydetyt tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan kansantasavallan edustustoa Euroopan unionissa
ilmoittamaan muista mahdollisista vientid harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita
osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

Yksikddn vientid harjoittava tuottaja ei palauttanut otantalomaketta. Tdmidn jilkeen komissio ilmoitti 2
pdivind elokuuta 2024 Kiinan viranomaisille, ettd Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet
yhteistyossi, joten komissio soveltaisi perusasetuksen 28 artiklan sddnnoksid tuen jatkumista koskevien pddtelmien
osalta.

1.8 Kyselylomakkeet ja tarkastuskiynnit

Komissio lahetti kyselylomakkeen otokseen valituille kolmelle unionin tuottajalle, pyynnon esittdjille ja Kiinan
viranomaisille. Kyselylomakkeet unionin tuottajille, etuyhteydettomille tuojille, kayttgjille ja kiinalaisille vientid
harjoittaville tuottajille asetettiin myds saataville verkossa (°) tutkimuksen vireillepanopaivina.

Vastaukset saatiin otokseen valituilta kolmelta unionin tuottajalta ja pyynnon esittdjalta.

Komissio pyysi ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen mdirittimiseksi, onko tuetun tuonnin ja
vahingon jatkuminen tai toistuminen todennikéistd ja mikd on unionin edun mukaista. Tarkastuskdyntejd tehtiin
seuraavien asianomaisten osapuolten toimitiloihin:

a)  unionin tuottajat:
—  ArcelorMittal Belgium, Belgia
—  ThyssenKrupp, Saksa

—  Tata Steel Maubeuge SA, Ranska

(’) Kaupan suojatoimia koskevat tutkimukset, https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2720.
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(27)

b)  unionin tuottajien jarjesto:

—  EUROFER, Belgia.

1.9 My6hempi menettely

Komissio ilmoitti 6 pdivind kesidkuuta 2025 niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se aikoi
pitdd voimassa tasoitustullit. Kaikille osapuolille annettiin mairdaika, johon mennessd niilld oli mahdollisuus esittdd
huomautuksensa téstd ilmoituksesta.

Mikédan osapuoli ei esittinyt huomautuksia lopullisista paatelmistd. Yksikddn osapuoli ei pyytanyt kuulemista.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkastelun kohteena oleva tuote

Tarkastelun kohteena oleva tuote on sama kuin alkuperiisessd tutkimuksessa eli Kiinasta perdisin olevat tietyt
orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet eli seostamattomasta terdksestd ja seosterdksestd (ruostumatonta
terdstd lukuun ottamatta) valmistetut levyvalmisteet, jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdeltd
puolelta, lukuun ottamatta niin kutsuttuja kerroslevyjd, joita kaytetddn rakentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta
ulkopintana toimivasta metallilevystd, joiden vilissd oleva eristemateriaali toimii vakauttajana, lukuun ottamatta
tuotteita, joissa on sinkkipolya sisdltdva loppupinnoite (sinkkid runsaasti sisiltdvd maali, jonka painosta vdhintdin
70 prosenttia on sinkkid), ja lukuun ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti, ja jotka
luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 722599 00 ja ex7226 99 70 (Taric-
koodit 7210708011, 7210708091, 7212408001, 7212408021, 7212408082, 7225990011,
7225990091, 7226997011 ja 7226 99 70 91), jaljempénd ’tarkastelun kohteena oleva tuote’ tai ’orgaanisella
aineella pinnoitetut terdstuotteet’.

Tarkastelun kohteena oleva tuote saadaan lisddmilld terdslevyvalmisteisiin orgaaninen pinnoite. Orgaaninen pinnoite
suojaa terdstuotteita ja antaa niille esteettisid ja toiminnallisia ominaisuuksia.

Orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita kéytetddn padasiassa rakennussektorilla ja rakentamisessa
kéytettivien tuotteiden jatkojalostukseen. Muita kéyttotarkoituksia ovat kodinkoneet.

2.2 Tarkasteltavana oleva tuote

Tassd tutkimuksessa tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta perdisin oleva tarkastelun kohteena oleva tuote.

2.3 Samankaltainen tuote

Alkuperdisen tutkimuksen ja aiemman toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun tavoin téssd
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa vahvistettiin, ettd seuraavilla tuotteilla on samat
fyysiset ja tekniset perusominaisuudet ja peruskayttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote
—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tarkastelun kohteena oleva tuote
—  vientid harjoittavien tuottajien tuottama ja muualle maailmaan myyma tarkastelun kohteena oleva tuote seké

—  unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tarkastelun kohteena oleva tuote.

Tamin vuoksi ndiden tuotteiden katsotaan olevan perusasetuksen 2 artiklan ensimmdisen kohdan c alakohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.
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3. TUEN JATKUMISEN TODENNAKOISYYS

(28) Perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti ja kuten vireillepanoilmoituksessa todettiin, komissio tutki ensin, johtaisiko
toimenpiteiden voimassaolon paittyminen todennikéisesti tuetun tuonnin jatkumiseen.

3.1 Yhteistyostd kieltiytyminen ja kiytettivissi olevien tietojen kiyttiminen perusasetuksen
28 artiklan 1 kohdan mukaisesti

(29) Komissio ldhetti 21 pdivind toukokuuta 2024 Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen ja erityisid lisdyksid, jotka
Kiinan viranomaisia pyydettiin valittimian pankeille ja muille rahoituslaitoksille, jotka Kiinan viranomaisten tietojen
mukaan olivat myontineet laitoja asianomaiselle tuotannonalalle, sekd kuumavalssattujen ja kylmavalssattujen
terdslevyjen tuottajille ja jakelijoille, jotka tarjoavat tuotantopanoksia tarkastelun kohteena olevan tuotteen
tuotantoor.

(30) Komissio ei saanut vastauksia edelld mainittuihin kyselylomakkeisiin Kiinan viranomaisilta, rahoituslaitoksilta eikd
toimitusketjun alkupdin yrityksilta.

(31) Kuten johdanto-osan 17 kappaleessa todetaan, komissio ilmoitti 2 paivini elokuuta 2024 verbaalinootilla Kiinan
viranomaisille, ettd koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset tarkastelun kohteena olevan tuotteen vientid harjoittavat
tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio aikoo tehdd péddtelminsd kiytettdvissd olevien tietojen perusteella
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Niille ilmoitettiin my6s, ettd kiytettdvissd olevien tietojen
perusteella tehdyt pditelmit saattavat olla epdedullisemmat kuin siind tapauksessa, ettd Kiinan viranomaiset ja
vientid harjoittavat tuottajat olisivat toimineet yhteistyossa.

(32) Mitédén tdhdn liittyvid huomautuksia ei saatu. Komissio harkitsi perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti kiytettavissi
olevien tietojen kdyttdmistd, jotta voitaisiin vahvistaa Kiinan orgaanisella aineella pinnoitetun terdksen
tuotannonalan tukikdytintojen jatkuminen.

(33) WTO:n valituselin on todennut kiytettdvissd olevien tietojen kiytostd, ettd WTO:n tukia ja tasoitustulleja koskevan
sopimuksen 12.7 artiklassa mahdollistetaan asiakirjoihin sisdltyvien tietojen kaytto yksinomaan mahdollisesti
puuttuvien tietojen korvaamiseksi, jotta voidaan maédrittdd tuki tai vahinko tarkasti. Valituselin on selittinyt, ettd
puuttuvien tarvittavien tietojen ja kéytettdvissd olevien tietojen, joiden perusteella 12.7 artiklan mukainen
madrittiminen tehdddn, vililld on oltava yhteys. Sen vuoksi tutkivan viranomaisen on kdytettivd nditd kdytettdvissd
olevia tietoja, joilla korvataan kohtuullisesti tiedot, joita asianomainen osapuoli ei toimita, jotta saadaan tehtyd
tarkka madritys. Valituselin on vield selittinyt, ettd kiytettdvissd olevilla tiedoilla tarkoitetaan tietoja, jotka ovat
tutkivan viranomaisen hallussa ja sen kirjallisissa asiakirjoissa. Koska 12.7 artiklan mukaisesti tehtdvd maérittiminen
on tehtiva kiytettdvissd olevien tietojen perusteella, sitd ei voida tehda tietoon perustumattomien olettamusten tai
spekulaatioiden perusteella. Lisdksi perustellessaan ja arvioidessaan, milld kdytettdvissd olevilla tiedoilla puuttuvat
tiedot voidaan kohtuullisesti korvata, tutkivan viranomaisen on otettava huomioon kaikki todennetut tosiseikat
asiakirja-aineistossa. Valituselin on selittdnyt, ettd puuttuvien tarvittavien tietojen kohtuullisen korvaamisen
vahvistamiseen liittyy perustelu- ja arviointiprosessi tutkivan viranomaisen taholta. Jos tutkivan viranomaisen
kéytettdvissd on eri tietoja, joista sen on valittava, on luonnollista, ettd perustelu- ja arviointiprosessiin liittyy
vertailu, jotta pddstddn tarkkaan madrittdimiseen. Vaadittu kdytettdvissd olevien tietojen arviointi ja sen mahdollinen
muoto riippuvat tapauksen erityisistd olosuhteista, esimerkiksi asiakirja-aineistossa olevan ndyton luonteesta,
laadusta ja maidrdstd sekd tehtdvistd madrittimisestd. Vaadittujen selitysten ja analyysien luonne ja laajuus
luonnollisesti vaihtelevat kyseessd olevan méarittdimisen mukaan. (*°)

(") WT/DS437/AB|R, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China, valituselimen raportti, 18.12.2014,
kohdat 4.178 ja 4.179. Tdssd valituselimen raportissa lainattiin seuraavia raportteja: WT/DS295/AB/R, Mexico — Definitive Anti-
Dumping Measures on Beef and Rice, valituselimen raportti, 29.11.2005, kohta 293; ja WT/DS436/AB/R, United States —
Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India, valituselimen raportti, 8.12.2014, kohdat
4.416-4.421.
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(34) Komissio kdytti analyysissddn kaikkia kaytettdvissadn olevia tietoja ja erityisesti seuraavia:

a) 2 paiviand helmikuuta 2024 esitetty perusasetuksen 18 artiklan mukainen Kiinasta perdisin olevien orgaanisella
aineella pinnoitettuihin terdstuotteisiin sovellettavien tasoitustoimenpiteiden voimassaolon padttymistd
koskevan tarkastelun vireillepanopyynto, jiljempana "pyynto’;

b)  komission samasta tuotteesta tai samoista tuotannonaloista, kuten kuumavalssatuista terdslevyvalmisteista,
Kiinassa tekemien aiempien tukien vastaisten tutkimusten tulokset, jiljempdna ‘ensimmadinen toimenpiteiden
voimassaolon paittymistd koskeva tarkastelu’ ja ’kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskeva tutkimus’ tai
’kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskeva asetus’ ('');

¢)  komission tekemien tuoreimpien tukien vastaisten tutkimusten pédtelmat; tutkimukset kohdistuivat
kannustettaviin tuotannonaloihin Kiinassa, kuten uusiin akkukiyttoisiin sdhkoajoneuvoihin (*?), jiljempana
'uusia akkukdyttoisida sihkoajoneuvoja koskeva tutkimus’, ja siirrettdviin henkilonostimiin (), jdljempénd
‘siirrettavid henkilonostimia koskeva tutkimus’, ja niissé tarkasteltiin samanlaisia tukia;

d)  komission yksikéiden valmisteluasiakirja Significant distortions in the economy of the PRC for the purpose of trade
defence investigation (**), jaljempdna Kiinaa koskeva raportti’.

3.2 Yleisii huomautuksia Kiinan teristeollisuudesta

(35) Ennen erityisen tuen ja erityisten tukiohjelmien muodossa annettavien viitettyjen tukien (3.4 jakso ja sitd seuraavat
jaksot) analysointia komissio arvioi valtion suunnitelmia, hankkeita ja muita asiakirjoja, jotka vaikuttivat useampaan
kuin yhteen tuista tai tukiohjelmista. Komissio katsoi seuraavista syistd, ettd kaikkien arvioitavana olevien tukien tai
tukiohjelmien perustana on Kiinan viranomaisten keskushallinnon suunnitelmien toteuttaminen.

3.2.1 14. viisivuotissuunnitelma

(36) Komissio vahvisti tdssd tutkimuksessa, ettd keskeinen merkityksellinen asiakirja tarkastelua koskevalta tutkimusajan-
jaksolta on raaka-aineteollisuuden, kuten teristeollisuuden, kehittdmistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma.
Terasteollisuus on tirked osa raaka-aineteollisuutta ja siksi keskeinen Kiinan kansainvalistd kilpailuetua muovaava
ala. Se on myos tirkein "pelikenttd” teollisen perustan rakenneuudistuksen toteuttamisessa ja vihredn teollisuuden
kehittdmisessd. Suunnitelman painopisteend on luoda teolliseen ketjuun ekologisesti johdettujen ja kilpailukykyisten
johtavien yritysten joukko.

(37) Maaliskuussa 2021 julkaistun ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson kattavan Kiinan 14. viisivuotissuun-
nitelman johdanto-osassa vahvistetaan terdsalan strateginen rooli Kiinan taloudessa:

”Raaka-aineteollisuus (**) on reaalitalouden perusta, kansantalouden kehitystd tukeva perusteollisuus ja keskeinen ala
kansainvilisen kilpailuedun saamiseksi. Se on tirkein voima teollisuuspohjan uudelleensuunnittelussa ja teollisuuden
vihredn kehityksen tirkein pelikenttd. Tdméd suunnitelma on laadittu Kiinan kansantasavallan talouden ja
yhteiskunnan kehityksen 14. viisivuotissuunnitelman sekd vuodeksi 2035 asetettuja pitkdn aikavilin tavoitteita
koskevan yhteenvedon tdytintoonpanemiseksi ja raaka-aineteollisuuden kehityksen laadun ja tehokkuuden
parantamiseksi.”

(") Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2023/1123, annettu 7 paivand kesikuuta 2023, lopullisen tasoitustullin kdytt66n ottamisesta

Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, scostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 148, 7.6.2023, s. 84, ELL: http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2023/1123/0j).

(") Komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2024/2754, annettu 29 péivand lokakuuta 2024, viliaikaisen tasoitustullin kaytt6on
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien uusien henkilokuljetukseen tarkoitettujen akkukiyttoisten sihkoajoneuvojen
tuonnissa (EUVL L, 20242754, 29.10.2024, ELL: http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/27 54oj).

(") Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2025/796, annettu 24 pdivind huhtikuuta 2025, lopullisen tasoitustullin kdyttéonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien siirrettivien henkilonostimien tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien siirrettdvien henkil6nostimien tuonnissa annetun tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2025/45
muuttamisesta (EUVL L, L[2025/796, 25.4.2025, ELI http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/796/0j).

(*) https:|[ec.europa.eutransparency/documents-register/detaileref=SWD(2024)91&lang=en.

(") Raaka-aineteollisuuden aloja ovat muun muassa petrokemian tuotteet, terdstuotteet, muut kuin rautametallituotteet, rakennusma-
teriaalit ja muu teollisuus. Ndin ollen terdsala mainitaan erityisesti strategisena teollisuudenalana ja kaikkien Kiinan viranomaisten
suosimien teollisuudenalojen edistimiseen tahtddvien toimintapolitiikkojen edunsaajana.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j
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Edelld esitetyn lisiksi komissio on tarkastellut Kiinan alueiden ja kuntien hyviksymid 14. viisivuotissuunnitelmia ja
pditellyt, ettd nima yhteisot, jotka panevat tdytintoon Kiinan kansallista 14. viisivuotissuunnitelmaa, hyviksyvit
edelleen nimenomaan terdsalaa koskevia tukipolitiikkoja. Joistakin ndistd asiakirjoista esitetddn jdljempini otteita,
joista kdy ilmi seuraavaa:

—  suunnitelmien pitkéjanteisyys

—  kaikkien resurssien kohdentaminen toimintapolitiikan tavoitteeseen

—  tuki yksittéisille orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille

—  padoman ja markkinavilineiden kaytt6 koordinoitujen kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi

—  kaupallisten ja sotilaallisten padmaarien sekoittuminen

—  valmius noudattaa kansallisia strategisia tavoitteita.

Hebein maakunnan suunnitelmassa vuodelta 2023 ilmoitetaan seuraavaa: "Tarkoituksena on nopeuttaa terdsyritysten
innovatiivisten valmiuksien muodostumista, luoda merkittdvdi moottori uuden teollistumisen kehittdmiseksi,
parantaa edelleen keskeistd kilpailukykyd sekd edistdid muutosta terdksestd materiaaleihin ja valmistuksesta
palveluihin ja maakuntamme todelliseen tilanteeseen perustuvaa korkeatasoista, dlykista ja vihredd kehitysti [...].”

Chonggingin kaupungin suunnitelmassa todetaan seuraavaa:

“Kehittyneet terdsmateriaalit. Kehitetddn voimakkaasti korkealaatuista rakennusterdsti, autoissa ja moottoripyorissd
kaytettavad terdstd, korkealaatuista erikoisterdstd ja huipputason ruostumatonta terdstd sekd romuteraksen kierritys-
jarjestelmaa. Korkealaatuisen rakennusterdksen osalta keskitytddn sddnkestdvin teraksen, karkeavalssatun terdksen,
offshore-tekniikkaan tarkoitetun terdksen ja korkealujuuksisen rakenneteridksen kehittimiseen ja nopeutetaan
korkealujuuksisten — maanjdristyksenkestdvien  terdstankojen, vetolujuudeltaan suurten  kylmavalssattujen
kohokuvioitujen terdstankojen ja muiden rakennusten rakenteisiin tarkoitettujen tuotteiden kehittdmistd. Tuetaan
esimerkiksi kuumasinkittyjen passivoitujen kromittomien levyjen ja kromittomien viripinnoitettujen levyjen
kaltaisia kdyttosovelluksia. Autoissa ja moottoripyorissd kdytettdvin terdksen osalta nopeutetaan ultralujan terdksen
ja kuumana muokatun terdksen tutkimusta ja kehittdmistd sekd teollistamista, tuetaan tankojen ja valssilankojen
kehittdmistd autoissa ja moottoripyorissd kdytettaviin sovelluksiin ja nopeutetaan terdksen kehittimistd ja
soveltamista energiaa sddstaviin ja uusia energialdhteitd hyddyntaviin ajoneuvoihin, kehittyneisiin rautatiekuljetusten
laitteisiin ja muihin tuotteisiin.

Korkealaatuisen erikoisterdksen alalla keskitytddn korkeita limpotiloja kestivin terdksen, korroosionkestivin
terdksen, ei-kidesuunnatun piiterdksen, laakeriterdksen, suorituskykyisen tyokaluteriksen, suorituskykyisen
kidesuunnatun sihkoteknisen terdksen, vahin laajenevan terdksen, amorfisen seosteraksen, korkean limpotilan
seosterdksen ja muiden tuotteiden kehittdmiseen. Edistetddn ja kehitetddn puolijohteiden valmistuksessa kiytettivia
korkealaatuisia rautapohjaisia metalliseosjauheita ja terdstd. Huipputason ruostumattoman terdksen alalla
keskitytadn ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyjen, nauhojen, lankojen ja tankojen sekd koristeputkissa,
hitsatuissa putkissa ja saumattomissa putkissa kaytettivin ruostumattoman terdksen kehittimiseen. Tuetaan
terdsromun kierritysjarjestelmin rakentamista, kehitetddn voimakkaasti niin kutsuttua ‘suonensiséistd’ teollisuutta
[teollisuutta, jossa painotetaan erityisesti jdtemateriaalien uudelleenkdytt6d ja kierritystd] ja kannustetaan
kédyttimddn nopeaa sulatusprosessia korkealaatuisen erikoisteraksen ja ruostumattoman terdksen tuotannossa.”

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j
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(41) Anshanin kaupungin 14. viisivuotissuunnitelmassa asetetaan pitkdn aikavilin tavoitteet vuoteen 2035 asti. Sen
johdanto-osassa ylistetddn 13. viisivuotissuunnitelman saavutuksia seuraavasti: "Optimoimalla ja nykyaikaistamalla
perinteiset teollisuudenalat siten, ettd ne kattavat terdksen, magnesiitin ja laitteiden valmistuksen 'yhtend siipend’, on
saavutettu huomattavia tuloksia. Teollisuuden nykyaikaistamista edistdvid suuria hankkeita, joita ovat muun muassa
Kobe Steelin korkealujuuksiset autoihin tarkoitetut levyt ja Zizhun terdskiskot, on toteutettu menestyksekkaisti. [...]
Tarjontapuolen rakenneuudistuksella on saavutettu huomattavia tuloksia. 'Ditiaogang-terdstd’ [huonolaatuista
terdstd] tuottavat yritykset on lakkautettu, vanhanaikaista tuotantokapasiteettia on poistettu 4,6 miljoonaa tonnia ja
'monia pienid hajallaan olevia ja kaoottisia’ kaivoksia parantamalla on saavutettu huomattavia tuloksia.”

(42) Vuoteen 2035 asti ulottuvassa Anshanin alueen terdssektoria koskevassa suunnitelmassa kaavaillaan seuraavaa:

“Parannetaan terésteollisuuden yleistd kilpailukykyd. Tuetaan Angang Groupin (") tuotteiden optimointia ja
nykyaikaistamista ja parannetaan kattavasti huipputuotteiden, kuten laivanrakennusteriksen, raskaiden kiskojen ja
ultralujan autoissa kiytettdvin terdksen, kansainvalistd ja kotimaista kilpailukykyd. Pannaan tdytint66n Anshanin
yksityisten terdsyritysten tukisuunnitelma, muodostetaan yritysten yhteenliittymd ja edistetddn aktiivisesti
suurhankkeita, kuten Houying Groupin kapasiteetin korvaamista ja Zizhu Groupin ristikkopylviisiin tarkoitetun
sddnkestdvan terdksen tuotantoa. Ohjataan laadun parantamista ja nykyaikaistamista sekd toteutetaan eriytettyd,
alueelle ominaista ja tarkkarajaista kehitystd. Integroidaan terds- ja metallurgia-alan yritykset maakunnan ja koko
Koillis-Kiinan talouteen ja luodaan niin syvi terdsteollisuuden klusteri, jonka johdossa on Angang Group ja jossa
‘uusia ja ainutlaatuisia tuotteita valmistavat erikoistuneet ja kehittyneet pk-yritykset' toimivat tukevassa roolissa.
Laajennetaan terdsalan teollisuusketjua ja toimitusketjua. Kehitetddn kevytterdsteollisuutta, keskitytddn paikallisten
erikoismarkkinoiden, kuten lemmikkieldinmarkkinoiden, tarvitsemiin terdstuotteisiin, kehitetdén terdsmateriaaleista
valmistettuja loppukulutustuotteita ja toteutetaan terdstuotealan laajentuminen raskaista irtotavaroista kevyisiin,
pieniin ja jalostettuihin tuotteisiin. Kehitetddn aktiivisesti terdsromuteollisuutta, tuetaan voimakkaasti paikallisten
terdsromuyritysten kehittdmistd Anshanin kaupungissa, perustetaan aktiivisesti terdsromua jalostavia yrityksia,
edistetddn terdsromun resurssimarkkinoiden sijoittumista Koillis-Kiinaan ja luodaan Lishanin talouskehitysvyo-
hykkeeseen tukeutuen terdsromuresurssien kansallisen tason kierrdtyspohja. Edistetddn terdksen logistiikkamark-
kinoiden muutosta ja nykyaikaistamista ja luodaan nykyaikaiset terdskaupan markkinat, joilla yhdistyvit spot-
kauppa, varastologistiikka, sahkoéinen kaupankéynti, tukipalvelut ja muut toiminnot. Tdydennetdin ja parannetaan
Anshanin terésteollisuuden kehitysketjua, luodaan tdydellinen kaivostoiminnan, tuotannon ja liitinndispalvelujen
ketju, joka on kattavin terdsteollisuuden toimitusketju koko maassa [...]. Syvennetddn kokonaisvaltaisesti 'Double
Anshan’ -integraatiota. Tuetaan kaikilta osin Angang Groupin uudistamista ja kehitystd ja ryhdytddn aktiivisesti
ratkaisemaan sen vanhoja ongelmia. Anshan Metallurgical Industry Chain Group Company, joka vastaa 113
siirretystd yrityksestd, perustettiin palvelemaan Angang Groupia sen laajentaessa tirkeimpid terdstoimintojaan.
Ohjataan paikallisten yritysten ja Angang Groupin vilistd kaksisuuntaista osakkeiden hajautusuudistusta ja
tehostetaan kaivosresurssien, pddoman, teknologiapatenttien, markkina-alustojen ja muiden resurssien
kohdentamista hyotyjen maksimoimiseksi. Kehitetddn yhdessd muuta kuin terésteollisuutta, rakennetaan aktiivisesti
yhdessi teollisuuspuistoja ja keskitytddn edistimidn vetyenergian, terasromun, kivihiilitervan syvijalostuksen ja
muiden hankkeiden rakentamista. Perustetaan Angang Groupin arvokkaiden hankintojen alustan pohjalta
paikallisten yritysten vaihto- ja yhteistydalusta ja rakennetaan alan johtava kolmasien osapuolten verkossa toimiva
spot-kauppa-alusta, joka tarjoaa kattavia palveluja koko terdsalan teollisuusketjulle ja toimitusketjulle. Tehdddn
yhteistyotd Angang Groupin kanssa tutkimus- ja kehitystyon, hankesopimusten tekemisen, suunnittelun,
tarkastuksen ja testauksen sekd nykyaikaisen logistiikan vahvistamiseksi. Edistetddn Angang Groupin teknologisten
saavutusten paikallisesti tapahtuvaa jalostamista. Pyritddn voimaperdisesti edistimain investointeja Angang Groupin
teollisuus- ja toimitusketjuissa, jotta voidaan kehittdd paikallisten yritysten toimittamien tuotteiden valikoimaa.”

(43) Anshanin alueen suunnitelma toteutetaan tukien avulla, kuten seuraavasta kay ilmi:

“Lisdtddn poliittisia tukitoimenpiteitd. Kannustetaan yrityksid lisdidmain t&k-investointeja ja toteutetaan aktiivisesti
toimia, kuten t&k-varojen yliméiraisid verovihennyksid ja t&k-investoinneille jilkikdteen myonnettavid tukia seka
tuloverovihennyksid ja -vapautuksia korkean teknologian yrityksille ja osallistavia veronkevennyksid ja
verovapautuksia pienille ja mikroyrityksille. Toteutetaan kattavasti kansalliseen innovoinnin tukemiseen liittyvid
uudistustoimia. Tuetaan keskeisid teknologioita koskevaa tutkimusta ja toteutetaan useita suuria hankkeita, jotka
vastaavat kansallisia strategisia padmaaria ja tuovat esiin Anshanin tieteellisté ja teknologista edistyneisyyttd. Pyritddn
ratkaisemaan useisiin keskeisiin teknologioihin ja pullonkaulateknologioihin liittyvit ongelmat ja kehittiméain useita
merkittdvid innovatiivisia tuotteita. Hyodynnetddn tdysin yritysten innovoinnin johtoasemaa ja ohjataan Angang
Groupia ja paikallisia avainyrityksid kaksinkertaistamaan t&k-toimet ja nopeuttamaan tuotteisiin liittyvad t&k-

(") Merkittdva orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottaja.
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toimintaa, prosessien nykyaikaistamista ja muita prosesseja. Tutkitaan aktiivisesti uusia kehityspolkuja, kuten
erillisaluepuistoja ja toimipaikan ulkopuolisia yrityshautomoita, ohjataan innovatiivisten resurssien toimipaikan
ulkopuolella tapahtuvaa ja paikallista kehittdmistd ja tuetaan yrityksid t&k-keskusten perustamisessa Pekingiin,
Shanghaihin, Nanjingiin ja muille alueille. Laajennetaan rahoitustuen kanavia. Tarjotaan luotettavia tieteen ja
teknologian rahoituspalveluja, hyodynnetddn kaikilta osin julkisten varojen ohjaavaa roolia, mobilisoidaan
rahoituspddomaa ja yksityisid investointeja tieteellisten ja teknologisten saavutusten jalostamiseksi, lisdtddn
tieteellisten ja teknologisten yritysten rahoitustukea ja helpotetaan uusien teknologioiden teollistamista ja
laajamittaista soveltamista. Yhdistetddn erilaiset tieteellistd ja teknologista tukea tarjoavat erityisrahastot ja
keskitetddn taloudelliset resurssit merkittdvimpiin teknologisiin innovaatioihin keskeisilli aloilla. Parannetaan
innovatiivisesti teknologialuottojen mallia, hyodynnetddn tdysipainoisesti teknologiaan perustuvien luottojen
riskikorvaustoimintoa ja hyddynnetdin rahoitustuotteita, kuten teknologisen innovoinnin lainoja, henkisen
omaisuuden kiyttdmistd lainojen vakuutena ja teknologiavakuutuksia luottovaran kasvattamiseksi, riskien
hajauttamiseksi ja teknologiayritysten kustannusten vihentdmiseksi. Edistetddn teknologiapohjaisten yritysten
tietimyksen arvoon perustuvia luottoja ja tutkitaan uusia velkarahoitusmalleja, jotka ovat vihdn pddomaa sitovia,
luottopohjaisia ja helppokayttoisid.”

322 Mrdys nro 35

Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission mdardys nro 35 rauta- ja terdsteollisuuden kehittimispolitiikasta
(2005), jiljempénd 'mddrdys nro 35’, on toinen poliittinen asiakirja, jolla sddnnellddn Kiinan terdssektoria. Se on
hyvaksytty valtioneuvostossa ja se kattaa eri nikokohtia Kiinan viranomaisten maardysvallasta kyseiselld
tuotannonalalla:

—  Teraksen valmistajien ulkomaisen enemmistéomistuksen kieltdiminen (1 §)

—  Suurimpien terdksen tuottajien tuotantotavoitteiden asettaminen (3 §)

—  Terdsyhtioiden yritysrakenteen muutosta koskevat saannot (20 §)

—  Kiinan viranomaisten hyviksyntimenettelyt terdksen tuottajiin tehtdvid investointeja varten (22 §)

—  Lainojen ja maankdyttooikeuksien myontdminen vain terdksen tuottajille, jotka noudattavat alan kansallista
kehittamispolitiikkaa (24 ja 25 §)

—  Valtion viliintulo, jonka tarkoituksena on tukea suuria yrityskonserneja ulkomaisen tuotannon perustamiseksi
ja tarjota raaka-aineita (30 §).

3.2.3 Pditos nro 40

Pddtos nro 40 on valtioneuvoston madardys, jolla luokitellaan sijoitustarkoituksia varten teollisuuden toimialat eri
luokkiin eli kannustettaviin, rajoitettaviin ja poistettaviin hankkeisiin. Padtoksessd todetaan, ettd teollisuuden
rakennemuutoksia koskeva ohjeistava luettelo (Guidance Catalogue for the Industrial Structure Adjustment), jolla
pddtos nro 40 pannaan tdytintoon, ohjaa merkittavalld tavalla investointien kohdentamista. Siind myds annetaan
Kiinan viranomaisille ohjeita investointihankkeiden hallinnointia sekd julkista rahoitusta, verotusta, luotonantoa,
maankdayttod, tuontia ja vientid koskevan politiikan laatimista ja tdytintoonpanoa varten (V). Ohjeistavan luettelon
VIII luvussa teristeollisuus mairitellddn kannustettavaksi teollisuudenalaksi. Komissio totesi, ettd oikeudellisesti
pddtos nro 40 on Kiinan korkeimman hallinnollisen elimen eli valtioneuvoston madrdys. Siten paitds on muiden
julkisten elinten ja talouden toimijoiden kannalta oikeudellisesti sitova. (**)

(V) Pdatds nro 40, Il luku, 12 §.
("*) Ks. alkuperdisen tutkimuksen johdanto-osan 182 kappale.
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3.2.4 Elvytyssuunnitelma

Terasteollisuuden mukauttamis- ja elvytyssuunnitelma (2009) on terdsteollisuudelle suunnattu toimintasuunnitelma.
Suunnitelman tarkoituksena on Kkisitelld kansainvilistd talouskriisid, ja se sisltdd Kiinan viranomaisten yleisid
toimintapoliittisia vaatimuksia kasvun yllapitimiseksi. Silld pyritddn myds takaamaan tuotannonalan vakaa toiminta,
koska sitd pidetddn kansallisen talouden kannalta merkittivind tuotannonalana. Asiakirjassa ksitellddn seuraavia:

—  lisdtddn taloudellista tukea keskeisille teraksen tuottajille;

—  vauhditetaan rakennemuutosta ja teollisuuden nykyaikaistamista;

— tuetaan ulkomaille suuntautuvia keskeisid yrityksid niiden kehittimistyossd, teknisessd yhteistyossd sekd
fuusioissa ja yrityskaupoissa;

— laajennetaan metallurgisten laitteiden vientiluottojirjestelmaa.

3.2.5 Teollisuuden rakennemuutoksia koskeva ohjeistava luettelo

Teollisuuden rakennemuutoksia koskevan ohjeistavan luettelon (2019) VII luvun mukaan terdsteollisuus on
kannustettava ala.

3.2.6 Pédtelmdt Kiinan viranomaisten puuttumisesta terdsteollisuuden toimintaan

Komissio otti huomioon edelld luetellut asiakirjat ja niiden mairdykset ja toisti alkuperdisessd tutkimuksessa
esittdmansd paitelmit, joiden mukaan Kiinan terdsteollisuus oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla edelleen
keskeinen/strateginen tuotannonala, jonka kehitystd poliittisena strategisena tavoitteena Kiinan viranomaiset
seuraavat ja ohjaavat aktiivisesti.

3.3 Tissd tutkimuksessa tarkastellut tuet ja tukiohjelmat

Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistydssd (ks. johdanto-osan
17 ja 31 kappale), komissio pditti tarkastella tuen jatkumista seuraavassa esitettdvalld tavalla. Ensin komissio tutki,
saiko orgaanisella aineella pinnoitetun terdksen tuotannonala edelleen etua ensimmdisessd toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tasoitustoimenpiteet mahdollistavista tuista. Tdmdn jilkeen
komissio analysoi, saiko tuotannonala etua tuista, jotka eivit mahdollistaneet tasoitustoimenpiteiden kayttoonottoa
ensimmdisessd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa, jiljempiand lisituet’, kuten
pyynnossa vditettiin.

Komissio pditti, ettd kun otetaan huomioon pditelmat, jotka vahvistavat useimpien ensimmadisessd toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistavien tukien
jatkumisen samoin kuin jotkin lisituet, ei ollut tarpeen tutkia kaikkia muita tukia, joita pyynnon esittdjin viitteiden
mukaan esiintyi. Perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti komission olisi tarkasteltava, onko tuen jatkumisesta
ndytt0d, sen mdarastd riippumatta.
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3.4 Tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen riittimitt6mini pidettivid vastiketta vastaan ()

3.4.1 Kuumavalssatun ja kylmdvalssatun teraksen tarjoaminen riittdmdttomand pidettavdd vastiketta vastaan

3.41.1 Aiempien tutkimusten pddtelmait

Komissio vahvisti alkuperdisessd tutkimuksessa (%), ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille
kuumavalssattua ja kylmévalssattua terdstd toimittavat valtion omistamat yritykset olivat julkisia elimid WTOm
valituselimen kriteereiden perusteella ('), koska ne suorittavat viranomaistehtdvid ja harjoittavat ndin ollen
viranomaisten toimivaltaa.

Komissio vahvisti myos, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja madrddvat kuumavalssatun ja kylmévalssatun
teraksen yksityisid tuottajia Kiinassa tarjoamaan tavaroita perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii ja
iv alakohdan mukaisesti ja ne toimivat samoin kuin valtion omistamat terdsyritykset. (%)

My6hemmissd analyysissd (**) komissio paitteli, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid
harjoittavat tuottajat saivat etuutta perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Etuus saatiin siitd, ettd
kuumavalssatun ja kylmivalssatun terdksen tuottajat — sekd valtion omistamat yritykset, jotka toimivat julkisina
eliming, ettd yksityiset yritykset, joita Kiinan viranomaiset valtuuttivat tai maidrasivit perusasetuksen 3 artiklan 1
kohdan a alakohdan iv alakohdan mukaisesti — tarjosivat raaka-aineita riittimattomana pidettavid vastiketta vastaan.

Etuuden laskemista varten komissio vertasi orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid harjoittavien
tuottajien kuumavalssatusta ja kylmavalssatusta terdksestd maksamia hintoja asianmukaiseen vertailuarvoon.
Valituselin on vahvistanut, ettd jos sen maan markkinat, joissa toimitus tapahtuu, véaristyvat viranomaisten toimien
vaikutuksesta, ulkoisten vertailuarvojen kiytt6 on sallittua.

Alkuperiisen tutkimuksen asiakirja-aineistoon siséltyvien tietojen perusteella vahvistettiin, ettd valtion omistamien
yritysten myymédn kuumavalssatun ja kylmévalssatun teriksen hinnat olivat véiristyneet. Tdmd johtui valtion
omistamien yritysten hallitsevasta asemasta kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen markkinoilla Kiinassa ja
siitd, ettd kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen yksityisten toimittajien hinnat olivat samassa linjassa valtion
omistamien yritysten hintojen kanssa.

Sen vuoksi komissio paitteli, ettd kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen markkinahinnat Kiinassa eivit olleet
luotettavia, ja muodosti vertailuarvon kdyttdmalld kuumavalssatun ja kylmiévalssatun terdksen maailmanmarkki-
nahintoja, jotka julkaistaan sadnnollisesti terdsalan erikoislehdissa, kuten Steel Business Briefing, MEPS ja CRU.

Kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen hintojen ja maan ulkopuolisen vertailuarvon vélinen vertailu osoitti, ettd
hinnat Kiinassa olivat vertailuarvoa selvisti matalammat ja niistd koitui sen vuoksi perusasetuksen 3 artiklan 2
alakohdassa tarkoitettua etua orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kiinalaisille vientid harjoittaville
tuottajille.

Kyseisen tukiohjelman havaittiin myds olevan erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla, koska Kiinassa vain rajattu joukko tuotannonaloja ja yrityksid kayttdd kuumavalssattua ja
kylmivalssattua terdstd tuotantoprosessissaan.

Alkuperdisessd tutkimuksessa otokseen valituille orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid
harjoittaville tuottajille vahvistettu tuki oli 23,02-27,63 prosenttia ja yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten
32,44 prosenttia.

(") Perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohta.

(*) Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2013, tasoitustullin kdyttoonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa, EUVL L 73/16, 15.3.2013.
Ks. johdanto-osan 4973 kappale.

(*') WT/DS379/AB|R (US — Anti-dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), valituselimen raportti, 11.3.2011,
DS 379, 318 kohta. Ks. myos WT/DS436/AB[R (US — Carbon Steel (India)), valituselimen raportti, 8.12.2014,
4.9-4.10 ja 4.17-4.20 kohta, ja WT/DS437/AB/R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China),
valituselimen raportti, 18.12.2014, 4.92 kohta.

(*) Ks. johdanto-osan 87-98 kappale.

(*) Ks. johdanto-osan 74-83 sekd 99 ja 100 kappale.
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(60) Ensimmdisessd toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevassa tarkastelussa paiteltiin, ettd kiinalaiset
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat edelleen etua kuumavalssatun ja kylmavalssatun
terdksen toimittamisesta riittiméttomand pidettdvdd vastiketta vastaan orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuotantoa varten; timd koski ostoja sekd valtion omistuksessa olevilta yrityksiltd ettdi muilta
yrityksilta.

3.4.1.2 Tukiohjelman jatkuminen

(61) Ensimmdiseksi pyynnon esittdjd toimitti nayttod, jonka mukaan kuumavalssatun ja kylmédvalssatun teriksen
toimittajat olivat edelleen julkisia elimid WTO:n valituselimen kriteerien perusteella (ks. johdanto-osan 51 kappale).
Pyynnon esittdja totesi, ettd Kiinan viranomaiset valvovat ja johtavat valtion omistamia yrityksii eri tavoin.

(62) Institutionaaliset puitteet antavat Kiinan viranomaisille mahdollisuuden valtion omistamien yritysten tiiviiseen
valvontaan eri elinten kautta.

(63) Valtioneuvoston valtion omistuksessa olevan varallisuuden valvonta- ja hallintovirasto, jiljempdni 'SASAC’, on
kaikkien valtion omistuksessa olevien yritysten omistaja Kiinassa. Kaikki SASACin pédjohtajat ja johtajat nimittad
Kiinan kommunistinen puolue. SASACilla on johtava asema valtion omistamien yritysten hallinnossa, myos
kurinpitomenettelyssd, ja se varmistaa, ettd valtion omistamat yritykset noudattavat Kiinan viranomaisten asettamia
tavoitteita. Se osallistuu myos investointipaatoksiin sekd porssi- ja osakelitketoimiin. Ndin ollen SASACia voidaan
pitdd valtion omistamien yritysten valtion tason sddntelijana.

(64) Kansallinen kehittdmis- ja uudistamiskomissio, jaljempdnd 'NDRC, on toinen sidintelyviranomainen, joka valvoo
valtion omistamia yrityksid. NDRC vastaa makrotaloutta ja teollista kehittimistd koskevien strategioiden laatimisesta
ja varmistaa, ettd paikalliset toimijat panevat Kiinan viranomaisten politilkan asianmukaisesti tdytintoon. NDRC
antaa suuntaviivoja ja ohjeita ja hyviksyy suuret investointihankkeet. NDRC:n on hyviksyttdavd kaikki Kiinan
terdksentuottajien investoinnit.

(65) NDRC tekee tiivistd yhteistyotd Kiinan rauta- ja terdsteollisuuden jirjeston, jiljempana 'CISA’, kanssa. CISA edustaa
terdsteollisuutta suhteissa Kiinan viranomaisiin ja muihin markkinatoimijoihin. CISAlla on kuitenkin puolivaltiollinen
rooli, silld se osallistuu kehitystd koskevien suuntaviivojen laatimiseen ja sellaisten liiketoimien hyviksymiseen, joihin
osallistuu ulkomaisia tuottajia. CISA on metallurgiateollisuusministerion terdsosaston seuraaja.

(66) Kiinan viranomaiset valvovat tiiviisti terdsteollisuutta lainsdddinnon kautta. Terdssektori on luokiteltu perus- ja
pilarituotannonalaksi, jolla valtion on siilytettava suhteellisen vahva médrdysvalta. (*) Se on my6s osa kannustettavia
tuotannonaloja, ja timdn aseman ansiosta se saa erilaisia etuuksia, jotka liittyvét esimerkiksi lainoihin, maankéyttooi-
keuksiin ja verokohteluun. Valvontaa vahvistaa vield se, ettd ulkomainen enemmistéomistajuus, joka voisi heikentda
Kiinan viranomaisten valvontaa, on kielletty terdssektorilla.

(67) On syytd korostaa, ettd kaikki Kiinan viranomaisten valtion omistamiin yrityksiin kohdistamaa ohjausta, johtamista
ja valvontaa koskeva ndytto perustuu samoihin alkuperdisen tutkimuksen keskeisiin asiakirjoihin, lakeihin ja
asetuksiin, jotka ovat edelleen voimassa tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. (*) Ainoa merkittdva
muutos alkuperdiseen tutkimukseen nihden on terdsteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelman korvaaminen 14.
viisivuotissuunnitelmalla. Tdma korvaaminen ei kuitenkaan muuttanut Kiinan viranomaisten hallitsevaa roolia
terdsteollisuuden alalla.

(*) China's status as a non-market economy, Yhdysvaltojen kauppaministerio, A-570-056, 26.10.2017, s. 57, https://enforcement.trade.gov/
download/prc-nme-status/prc-nme-review-final-103017.pdf.

(¥) Kiinan kansantasavallan perustuslain 7 ja 15 §, NDRC:n médrédys nro 35 — rauta- ja terédsteollisuuden kehittimispolitiikka (2005),
valtioneuvoston pddtds nro 40 (2011).
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Toisessa vaiheessa pyynnon esittdjd toimitti ndyttoa valtion omistamien yritysten merkittivastd lasndolosta ja edelleen
vallitsevasta asemasta yleisesti terdsteollisuudessa ja erityisesti orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden ja
kuumavalssatun terdksen aloilla. Pyynnossd esitettiin tiivistelmd Australian (*) ja Yhdysvaltojen (¥) viranomaisten
hiljattain tekemien tutkimusten paitelmista.

Kolmannessa vaiheessa pyynnon esittdja toimitti ndyttod siitd, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja madradvat
edelleen kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen yksityisid tuottajia tarjoamaan tavaroita perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii ja iv alakohdan mukaisesti ja ettd niiden hinnoittelu on samanlaista kuin valtion
omistamien yritysten. Ndin ollen komission alkuperdisessi tutkimuksessa tekemdt paitelmidt pitevit edelleen
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Pyyntonsd tueksi pyynnon esittdji totesi, ettd muita kuin valtion omistuksessa olevia tuottajia kannustetaan
noudattamaan kansallisia ja paikallisia viisivuotissuunnitelmia ja Kiinan viranomaiset puuttuvat niiden toimintaan
voimakkaasti markkinoilla ja myos yritysrakenteen tasolla. Todisteeksi viranomaisten, kommunistisen puolueen ja
muiden kuin valtion omistuksessa olevien tuottajien tiiviistd vuorovaikutuksesta pyynnon esittija esitteli havaintoja
Yhdysvaltojen hiljattaisesta tukien vastaisesta tutkimuksesta (*) ja 14. viisivuotissuunnitelman aluetason
taytantoonpanoasiakirjoista.

Edelld esitetty ndyttd osoittaa, ettd valtion omistamat yritykset kéyttdytyvdt jatkuvasti kuumavalssatun ja
kylmévalssatun terdksen alalla julkisina elimind ja ettd muita kuin valtion omistamia tuottajia valtuutetaan ja
médritddn. Koska Kiinan viranomaiset eivdt toimineet yhteistyossd, pyynnon esittdjin esittdimidn ndyton
kyseenalaistavia vditteitd ei esitetty. Sen vuoksi komissio paitteli, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajat saivat edelleen etua siitd, ettd kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen tuottajat
toimittivat raaka-aineita riittimattomand pidettdvad vastiketta vastaan, kuten alkuperdisessd tutkimuksessa
vahvistettiin.

Lisdksi Kiinaa koskevassa raportissa vahvistettiin yleisesti terdsalan osalta (¥) tukiohjelman ja sen jatkumisen
toteamisen kannalta kriittiset kysymykset, kuten valtion omistamien yritysten kdyttdytyminen julkisina elimind,
niiden hallitseva asema kyseiselld sektorilla, muiden kuin valtion omistamien tuottajien valtuuttaminen ja
ohjaaminen sekd hintavaaristymat.

3.4.1.3 Etuus

Se, ettd julkiset elimet tarjoavat kylmadvalssattua ja kuumavalssattua terdstd orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajille riittimattoméand pidettdvdd vastiketta vastaan, on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdan iii alakohdassa tarkoitettua tukea. Jos yksityiset yritykset tarjoavat samaa materiaalia, tima on 3 artiklan 1
kohdan a alakohdan iv alakohdan mukaista tukea, koska Kiinan viranomaiset ovat valtuuttaneet tai médrinneet nima
yksityiset elimet tarjoamaan materiaalia markkina-arvoa alhaisempaan hintaan.

Ohjelmasta koitui orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille etu, jota ei voida mitata Kiinan
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kotimarkkinoilla, koska ne ovat véiristyneet. Tdma etu on
laskettava kayttden kansainvilistd vertailuarvoa, joka koostuu samoista maista kuin alkuperdisessd tapauksessa.
Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei saanut yrityskohtaisia tietoja,
joiden perusteella se olisi voinut laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen médrin. Ottaen
huomioon tissid toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt péddtelmdt tuen
jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden méérien laskemista.

(*) Inquiry concerning the continuation of anti-dumping and countervailing measures applying to hollow structural sections exported
from the People's Republic of China, Republic of Korea, Malaysia and Taiwan, Anti-Dumping Commission, Australian Government,
Final Report No 379, toukokuu 2017, s. 89 ja 90.

™1
2)

3)

Countervailing Duty Investigation on Food Domestic Dry Containers from the People’s Republic of China: Decision
Memorandum for a Preliminary Determination, C-570-015, 22.9.2014, s. 14.

China’s status as a non-market economy, Yhdysvaltojen kauppaministerio, A-570-053, 26.10.2017, s. 65, https://enforcement.
trade.gov/download/prc-nme-status/prc-nme-review-final-103017.pdf.

Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation of Certain Corrosion-
Resistant Steel Products from the People's Republic of China, C-570-027, 24.5.2016, s. 15.

(**) Ks. edellinen alaviite, 2 kohta, s. 87-88.
(*) Ks. raportin 14 luku.
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3.4.1.4 Erityisyys

(75) Kyseessd oleva tuki on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kun otetaan
huomioon rajoitettu mddrd tuotannonaloja, jotka kéyttavit kuumavalssattua ja kylmaévalssattua terdstd
tuotannossaan Kiinassa.

(76) Tarkastelun kohteena olevan tuotteen osalta tuki koskee orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajia,
jotka eivit ole vertikaalisesti integroituneita teraksen tuottajia, eli tuottajia, joilla on joko vain i) kylmévalssauslinja ja
joiden on ostettava kuumavalssattu terds substraattina kylmévalssausta varten tai ii) pinnoituslinja ja joiden on
ostettava kylmivalssattu terds tuotantopanoksena.

3.41.5 Piditelmit

(77) Ndin ollen komissio padtteli, ettd on riittdvdd ndytt6d, joka osoittaa, ettd kuumavalssatun ja kylmavalssatun teriksen
tarjoaminen riittimattomand pidettdvad vastiketta vastaan tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton mahdollistavana
tukena jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.4.2 Maankdyttioikeuksien tarjoaminen riittamdttomand pidettavid vastiketta vastaan

3.42.1 Aiempien tutkimusten pddtelmait

(78) Komissio vahvisti alkuperaisessa tutkimuksessa (*%), ettd Kiinan viranomaisten tarjoamia maankdyttooikeuksia olisi
pidettiva perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna
tukitoimenpiteend. Koska Kiinassa ei ole toimivia maamarkkinoita, Kiinan viranomaiset tarjoavat
maankayttooikeuksia riittdimattomand pidettdvad vastiketta vastaan, mistd koituu etua vastaanottajina oleville
yrityksille. Ulkoisen vertailuarvon kiytto osoitti, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien
maankayttooikeuksista maksamat hinnat olivat selvisti alle normaalin markkinahinnan.

(79) Komissio vahvisti my0s, ettd tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisesti, koska
teollisuusmaan saanti on laissa rajoitettu vain yrityksiin, jotka noudattavat valtion vahvistamaa teollisuuspolitiikkaa.
Lisiksi tarjouskilpailumenettelyd sovellettiin vain joihinkin litketoimiin, viranomaiset asettivat usein hinnat ja valtion
kdytannot alalla ovat episelvid ja lapindkymattomia.

(80) Maan hintojen vertailuarvona kdytettiin hintoja Taiwanissa, ja toimenpiteeseen liittyva tukiprosentti vahvistettiin
alkuperiisessd tutkimuksessa otokseen valittujen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid
harjoittavien tuottajien osalta 0,34-1,12 prosenttiin ja yhteistyosti kieltdytyneiden yritysten osalta 1,36 prosenttiin.

(81) Ensimmdisessd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa katsottiin, ettd kiinalaiset
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat edelleen etua maankdyttooikeuksien tarjoamisesta
riittdmattomand pidettdvai vastiketta vastaan.

3.42.2 Tukiohjelman jatkuminen

(82) Pyynnon esittdja toimitti pyynnossd ndyttod siitd, ettd kiinalaiset orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajat saivat edelleen etua maankayttooikeuksien tarjoamisesta riittimattomand pidettdvaa vastiketta vastaan.

(83) Pyynnon esittdja totesi, ettd tdhdn sovellettavaa lainsdddint6d ei ole muutettu alkuperdisen tutkimuksen jilkeen.
Maan yksityinen omistaminen on kielletty Kiinassa. Maanhallintalaissa ja erityisesti sen 2 §:ssd sdddetddn, ettd Kiinan
viranomaiset omistavat kaiken maan Kiinassa, silldi se kuuluu kollektiivisesti Kiinan valtiolle. Varallisuuslaissa
(45-48 §) tdsmennetddn, ettd maa Kiinassa on joko kollektiivisessa omistuksessa tai valtion omistuksessa. Maata ei
voida myydd, mutta maankéyttdoikeuksia voidaan myontdd julkisten tarjouskilpailujen, hintanoteerausten tai
huutokauppojen kautta.

(*) Ks. johdanto-osan 107-118 kappale.
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(84) Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit toimittaneet ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannonala ei olisi endd saanut etua maankdyttdoikeuksien tarjoamisesta
riittimattomand pidettdvaa vastinetta vastaan.

(85) Kaytettavissd olevien tietojen perusteella, mukaan luettuna Kiinaa koskevan raportin pdatelmit (*'), kuumavalssattuja
terdslevyvalmisteita koskevan tutkimuksen pditelmdt erdiden orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita
tuottavien terdsyritysten osalta () sekd viimeisimmat uusia akkukdyttoisid sihkoajoneuvoja ja siirrettdvid
henkilonostimia koskevat tutkimukset (), komissio paitteli, ettd maankéyttGoikeuksista maksetut hinnat ovat
edelleen tuettuja, koska Kiinan viranomaisten soveltamassa jirjestelmassa ei noudateta markkinaperiaatteita.

3.4.2.3 Etuus

(86) Kun otetaan huomioon, ettd Kiinassa ei ole maamarkkinoita, asianmukaisen markkinahinnan maarittimiseen oli
kiytettavd vertailuarvoa, jotta voitiin laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla myonnetyn tuen mdaird
perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Edelld mainittuja Taiwanin maan hintoja, joita
yleensi kiytetddn vertailuarvona tdllaisissa laskelmissa, paivitettiin ja oikaistiin ylospdin tuoreissa tukien vastaisissa
tutkimuksissa tehtyjen pdatelmien mukaisesti.

(87) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistydssd, komissio ei saanut
yrityskohtaisia tietoja, joiden perustella olisi voitu laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen
mdird. Ottaen huomioon tdssd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt paatelmat
tuen jatkumisesta komissio ei pitinyt tarpeellisena ndiden méarien laskemista. Koska Taiwanin vertailuarvot olivat
korkeammat kuin alkuperdisessd tutkimuksessa ja ensimmadisessd toimenpiteiden voimassaolon padttymistd
koskevassa tarkastelussa kdytetyt arvot, on todenndkoistd, ettd tuki jatkui véhintddnkin samalla tasolla.

3.4.2.4 Erityisyys

(88) Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Maankéyttooikeuksia
myonnetddn vain rajatulle yritysjoukolle. Lisdksi terdssektori, joka on osa kannustettuja tuotannonaloja
valtioneuvoston paitoksen nro 40 puitteissa, kuuluu niihin tuotannonaloihin, jotka saavat etua maankiyttooi-
keuksista. Maankayttooikeuksien tarjoaminen Kiinassa ei ole edelleenkddn lipindkyvaa.

3.4.2.5 Piditelmait

(89) Niin ollen komissio padtteli, ettd maankéyttdoikeuksien tarjoaminen riittimédttomana pidettdvai vastiketta vastaan
tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistavana tukena jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.43 Schkon tarjoaminen riittdmdttomdnd pidettdvid vastiketta vastaan

3.43.1 Aiempien tutkimusten pddtelmait

(90) Komissio vahvisti alkuperdisessd tutkimuksessa (**), ettd NDRC asetti eri provinsseissa sovellettavat sihkon hinnat.
Paikallisten hintaviranomaisten todettiin toimivan ainoastaan NDRC:n keskustasolla tekemdn paitoksen
toimeenpanijana. Tatd vahvisti my0s se, ettd NDRC julkaisi ilmoituksia, joissa se asetti hinnat kullekin provinssille.
Ndmd ilmoitukset saatetaan voimaan paikallisilla ilmoituksilla, jotka paikalliset hintaviranomaiset julkaisevat ja
panevat tdytintoon paikallistasolla.

(") Ks. raportin 9 luku.

(*) Ks. johdanto-osan 6874 kappale.

(*’) Ks. uusia akkukdyttoisid sihkoajoneuvoja koskevan tutkimuksen johdanto-osan 437-450 kappale ja siirrettdvid henkilonostimia
koskevan tutkimuksen johdanto-osan 357-361 kappale.

(*" Ks. johdanto-osan 144 kappale.
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(91) Alkuperiisessd tutkimuksessa todettiin myds, ettd tiettyihin sektoreihin ja/tai tietyilld provinssi- ja paikallistasoilla
sovellettavat erilaiset sihkon hinnat asetetaan tiettyjen tekijoiden perusteella; nditd tekijoitd ovat muun muassa
teollisuuspolitiikan tavoitteet, jotka vahvistetaan keskus- ja paikallisviranomaisten laatimissa viisivuotissuunni-
telmissa ja sektorikohtaisissa suunnitelmissa.

(92) Komissio vahvisti lisaksi, ettd yksi otokseen valittu yhteisty6ssa toiminut vientid harjoittava tuottaja sai etua siitd, ettd
sithen sovellettiin alempaa sdhkon hintaa kuin yleensd suuriin teollisuuskayttdjiin. Kévi ilmi, ettd tietylld alueella,
johon timd viejd oli sijoittautunut, tiettyjen teollisuuskdyttdjien alaryhmid — johon my6s tarkasteltavana olevan
tuotteen tuottajat kuuluivat — oli oikeutettu matalampaan sihkon hintaan. Yritys sai ndin ollen perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea, koska valtio tarjosi sihkod
paikallisen julkisen sidhkontoimittajan kautta. Kyseessd on viranomaisten tuki siten, ettd viranomaiset antavat
kdytt6on muita kuin yleisiin perusrakenteisiin kuuluvia hyodykkeitd perusasetuksessa tarkoitetulla tavalla.

(93) Tuen todettiin olevan erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla. Alempi sihkon hinta asetettiin asiaa koskevassa NDRC:n ilmoituksessa, joka sisillytettiin paikallisten
hintaviranomaisten julkaisemaan ilmoitukseen. Niin ollen kyseessd oli keskusviranomaisen toimeksianto, jota
hallinnoitiin paikallistasolla. Alempi hinta oli rajattu tiettyihin yrityksiin tietyilld sektoreilla. Tuki oli lisdksi rajoitettu
tiettyyn alueeseen, silld sitd sovelletaan vain tietylld pienelld maantieteelliselld alueella, johon vientid harjoittava
tuottaja oli sijoittautunut.

(94) Ensimmdisessd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa komissio vahvisti, ettd sahkon
hinnoittelua koskeva laki ei ollut muuttunut (*) ja ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat
hyotyivit edelleen alhaisista sahkon hinnoista.

3.43.2 Tukiohjelman jatkuminen

(95) Pyynnon esittdjd totesi pyynnossd, ettd asiaan sovellettavaa lainsddddntod ei ole muutettu alkuperiisen tutkimuksen ja
toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun jilkeen.

(96) Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit toimittaneet niyttod, joka olisi osoittanut, ettd orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannonala ei olisi endd saanut etua sihkon tarjoamisesta riittimattomand
pidettdvaa vastinetta vastaan.

(97) Kaytettavissd olevien tietojen perusteella, mukaan luettuna Kiinaa koskevan raportin paitelmat (*), komissio paatteli,
ettd sdhkon hinnat perustuivat etuuskohteluun ja riippuivat yksittdisestd yrityksestd, tuotannonalasta tai
maantieteellisestd sijainnista.

3.43.3 Etuus

(98) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei saanut
yrityskohtaisia tietoja, joiden perustella olisi voitu laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen
maédrd. Ottaen huomioon tdssi toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt paatelmat
tuen jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden mdirien laskemista. Tuen taso ei kuitenkaan vaikuta
alentuneen alkuperdiseen tutkimukseen verrattuna.

3.4.3.4 Erityisyys

(99) Kuten johdanto-osan 93 kappaleessa selitettiin, jdrjestelma oli erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa ja 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

(**) Ks. johdanto-osan 95 kappale.
(**) Ks. raportin 10 luku.
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3.43.5 Paitelmit

100) Niin ollen komissio paitteli, ettd on riittivdd ndyttod, joka osoittaa, ettd sihkon tarjoaminen riittimaittomana
p J )
pidettdvad vastiketta vastaan tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistavana tukena jatkui tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.5 Varojen suora siirto (*')

3.5.1 Etuuskohtelun mukainen luotonanto ja korkoprosentit

3.5.1.1 Aiempien tutkimusten pddtelmait

(101) Komissio vahvisti alkuperiisessi tutkimuksessa (**), ettd valtion omistamat pankit olivat julkisia elimid, koska ne
suorittivat viranomaistehtdvid ja harjoittivat ndin ollen viranomaisten toimivaltaa. Lisdksi pddteltiin, ettd
alkuperdisen tutkimusajanjakson aikana viiden suurimman valtion omistaman liikepankin osuus Kiinan
pankkisektorista oli yli puolet.

(102) Yhteistyossd toimineille orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid harjoittaville tuottajille luottoja
myontineistd pankeista valtaosa oli valtion omistuksessa. Kiytettdvissd olevat tiedot osoittivat, ettd ainakin
14 ilmoitetuista 17 pankista oli valtion omistamia, mukaan luettuina suuret kiinalaiset liikepankit, kuten Bank of
China, China Construction Bank ja Industrial and Commercial Bank of China. Lisdksi todettiin, ettd nailld valtion
omistamilla likkepankeilla oli hallitseva asema markkinoilla ja ettd julkisen elimen ominaisuudessaan ne tarjosivat
luottoja alle markkinahintojen. Nain ollen paiteltiin, ettd Kiinan viranomaisten politiikkana oli tarjota
etuuskohteluun perustuvia lainoja orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden sektorille.

(103) Komissio vahvisti myos muun muassa liikepankkilain 34 ja 38 §:n ja méddrdyksen nro 35 (rauta- ja terdsteollisuuden
kehittdmispolitiikka) 24 ja 25 §:n perusteella, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttivat ja maarasivit yksityisomistuksessa
olevia liikepankkeja myontimddn etuuskohteluun perustuvia lainoja orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajille perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdan mukaisesti.

(104) Sen vuoksi komissio pdatteli, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat taloudellista
tukea valtion suoran varojen siirron muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitetulla tavalla; ja ettd valtio valtuutti ja mairdsi myos yksityisomistuksessa olevia pankkeja myontiméin
taloudellista tukea samoille tuottajille perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla
tavalla.

(105) Kyseessd todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdassa
tarkoitettu etuus, koska valtion lainoja on my6nnetty markkinaehtoja suotuisammin ehdoin. Koska vahvistettiin, ettd
muut kuin valtion lainat Kiinassa eivit toimi asianmukaisena markkinoiden vertailuarvona (koska yksityisomis-
tuksessa olevat pankit ovat Kiinan viranomaisten valtuuttamia ja mairddmid), vertailuarvo on muodostettu
laskennallisesti Kiinan keskuspankin normaalin antolainauskoron perusteella. Korkoa oikaistiin normaalien
markkinariskien huomioon ottamiseksi lisddmalld sithen spekulatiivisen sijoitusluokituksen (BB) saaneiden yritysten
liikkeeseen laskemista joukkolainoista odotettava korko.

(*’) Perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohta.
(**) Ks. johdanto-osan 165-180 kappale.
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(106) Alkuperdisessa tutkimuksessa (*) timan tukiohjelman todettiin olevan erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitetulla tavalla, koska teristeollisuus kuuluu pditoksen nro 40 mukaisiin kannustettaviin
tuotannonaloihin ja lainan mydntiminen oli rajattu vain terdsyrityksiin, jotka noudattavat tdysimittaisesti rauta- ja
terasteollisuuden kehittamispolitiikkaa (maardys nro 35).

(107) Ohjelman todettiin lisiksi olevan erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla, koska tietyissd
valtion suunnitelmissa ja asiakirjoissa kannustettiin ja ohjeistettiin antamaan taloudellista tukea terdsteollisuudelle
Kiinan tietyilld maantieteellisilld alueilla.

(108) Alkuperdisessd tutkimuksessa otokseen valituille orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid
harjoittaville tuottajille vahvistettu tuki oli 0,25-0,89 prosenttia ja yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten tuki
0,97 prosenttia.

(109) Ensimmdisessd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa pyynnon esittdjd esitti ndyttod
siitd, ettd valtion omistamat pankit olivat edelleen julkisia elimia ja sidilyttivit merkittdvin ldsndolonsa ja hallitsevan
markkina-asemansa Kiinan pankkijarjestelmassd ja ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja mdairdavit edelleen
yksityisid pankkeja myontimiin tuettuja lainoja. Lisdksi pyynnon esittdjd toimitti ndyttod siitd, ettd pankkiala
noudatti erilaisia sitovissa suuntaviivoissa ja suosituksissa, kuten terdsalan 13. viisivuotissuunnitelmassa, asetettuja
kansallisia strategisia tavoitteita. Tamédn perusteella pddteltiin, ettd kiinalaiset orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajat saivat edelleen etua etuuskohteluun perustuvasta luotonannosta ja korkoprosenteista.

3.5.1.2 Tukiohjelman jatkuminen

(110) Askettdisten kuumavalssattuja levyvalmisteita, uusia akkukayttdisid sihkdajoneuvoja ja siirrettivid henkilénostimia
koskevien tukien vastaisten tutkimusten pddtelmat (*) ja vastaavat Kiinaa koskevan raportin padtelmat (*)
vahvistivat, ettd johdanto-osan 109 kappaleessa tarkoitetut Kiinan pankkisektorin vaaristymid koskevat paitelmit
pitavit edelleen paikkansa.

(111) Pyynnon esittdjd toimitti lisaksi pyynndssd ja sen liitteessd (*}) ndyttod siitd, ettd kiinalaiset orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat edelleen etua etuuskohteluun perustuvasta lainanannosta
markkinahinnat alittavilla koroilla kotimaisilta pankeilta Kiinassa. Naytto perustuu orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien ja orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille lainoja
myontivien valtion omistamien pankkien lehdistotiedotteisiin, joissa ilmoitetaan niiden keskindisistd luottojdrjes-
telyistd. Tdmd ndyttd osoittaa, ettd valtion omistamat pankit tarjoavat edelleen rahoitusta orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille ja ettd rahoituksen jirjestimisessd noudatetaan valtion politiikkaa, jolla
pyritdin tukemaan terdksen valmistusta Kiinassa.

(112) Export-Import Bank of Chinan Shanghain sivuliike ilmoitti 20 pdivina helmikuuta 2020 my6ntdneensd 1,5 miljardin
juan renminbin lainan Baoshan Iron and Steel Co. Ltd:lle. (¥)

“Export-Import Bank of Chinan Shanghain sivuliike my6nsi hiljattain 1,5 miljardin juan renminbin lainan Baoshan
Iron and Steel Co., Ltd:lle tarjotakseen likviditeettid, jota tarvitaan tuotannon jatkamiseen ja lisidmiseen pandemian
aikana.”

(**) Ks. johdanto-osan 182-185 kappale.

(*) Ks. kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevan tutkimuksen johdanto-osan 57-61 kappale, uusia akkukdyttoisid sahkoajoneuvoja
koskevan tutkimuksen johdanto-osan 168-216 kappale ja siirrettdvid henkilonostimia koskevan tutkimuksen johdanto-osan
116-172 kappale.

(*) Ks. raportin 6.3 luku.

(*) Ks. johdanto-osan 95-104 kappale ja pyynnén liite 3.3-1.

(") https://www.shanghai.gov.cn/nw31406/20200820/0001-31406_1426769.html.
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Lehdistotiedotteessa todettiin lisdksi seuraavaa:

"Tutustuttuaan asiakkaan rahoitustarpeisiin Export-Import Bank of Chinan Shanghain sivulifke perusti vihredn
kanavan, jota koordinoitiin tehokkaasti useiden osastojen kanssa, nopeutti lainojen maksamista ja myonsi Baosteel
Co., Ltd:lle 1,5 miljardin juan renminbin lainan suhteellisen lyhyessi ajassa vastatakseen yrityksen tuotantopdioman
tarpeisiin epidemian aikana ja varmistaakseen, ettd yritykset voivat aloittaa tuotannon uudelleen hallitusti.
Seuraavassa vaiheessa Export-Import Bank of Chinan Shanghain sivulitke vahvistaa edelleen rahoituslaitosten
vastuita pandemian aikana, lisdi lainarahoitustukea ja auttaa yrityksid torjumaan pandemiaa ja jatkamaan tuotantoa.”

(113) Export-Import Bank of China ilmoitti 20 pdivand tammikuuta 2023 (*) myOntineensd 1,5 biljoonan juan renminbin
arvosta lainoja, joista 80 prosenttia myonnettiin valmistusteollisuudelle. Pankki totesi myos, ettd sen luotonantopo-
litiikan painopiste perustui tdysin valtion politiikkaan, jolla tuetaan valmistusteollisuutta sekd kotimaassa ettd
kansainvalisesti.

”Syynd on se, ettd Export-Import Bank of Chinan puoluekomitea [eli Kiinan kommunistisen puolueen komitea, jota
on lain mukaan kuultava kaikista yritysten sisdisistd paatoksistd] pitdd valmistusteollisuuden kehityksen tukemista
erittdin tarkeind. Export-Import Bankin puheenjohtaja Fulin Wu sanoi: "Valmistusteollisuus on maan perusta ja
vahvan maan edellytys. Export-Import Bank pitdd valmistusteollisuuden laadukkaan kehityksen tukemista aina
tarkednd ja keskittyy siihen voimakkaasti. [...] Export-Import Bank of China on asettanut etusijalle luottoresurssien
kohdentamisen valmistusteollisuuteen ja muihin reaalitalouden aloihin ja hyodyntdd tdssd useita yhdistelmatoimia,
kuten erityisten palvelu- ja luottopakettien laatimista ja jirjestimistd, vain tietyille asiakkaille tarkoitettujen
luottotuotteiden kehittdmistd ja jalostusteollisuutta koskevia toimia. [Se] huolehtii edelleen vakaasta ja tehokkaasta
luotontarjonnasta ja auttaa yrityksid vahvistamaan valmiuksiaan muun muassa teknologioiden, brindin ja,
markkinoiden kansainviliseen laajentamiseen sekd parantamaan kansainvilisté kilpailukyky4an.”

Ei ole epiilystikdin siitd, ettd tillaista rahoitusta myOnnettiin orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuotannonalalle, joka on yksi Kiinan valmistusteollisuuden kannustettavista aloista, ja ettd tuotannonala kdytti timan
rahoituksen. Export Import Bank of China ilmoitti 23 péivind lokakuuta 2023 julkaistussa lehdistotiedotteessa (**)
jarjestdmastdan seminaarista:

"Export Import Bank of China jirjesti 20. lokakuuta onnistuneen seminaarin terdsteollisuuden laadukkaasta
kehityksestd. Tapahtuman tavoitteena oli panna tdytintoon talouden tyokokouksen pidtokset ja jarjestelyt, tukea
terdsteollisuuden sujuvaa toimintaa ja tutkia, miten alan laadukasta kehitysti voidaan edistda.”

(114) Export Import Bank of Chinan HBIS:lle, joka on orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottaja,
myontdmi laina vahvistettiin 5 péivind tammikuuta 2022 julkaistussa China Metallurgical News -lehden
artikkelissa (*9):

"Vuoden 2022 ensimmdisend tyopaivind, 4. tammikuuta, HBIS Groupin pditoimipaikassa jarjestettiin HBIS Groupin,
China Development Bank-Chinan ja Export-Import Bankin allekirjoitusseremonia HBIS Groupin muutos- ja
nykyaikaistamishankkeen tukemiseksi. Tama allekirjoitustilaisuus heijastaa ndiden kolmen osapuolen voimakasta
pyrkimystd syventdd teollisuuden ja rahoituksen yhdentymistd ja koordinoida kehitystd. Osapuolet rakentavat
aktiivisesti uudenlaista yhteistydsuhdetta ja luovat uuden mittapuun ja mallin pankkien ja yritysten viliselle
yhteistyolle. Puoluekomitean sihteeri ja HBIS Groupin puheenjohtaja Yong Yu, puoluekomitean sihteeri ja China
Development Bankin Hebein sivuliikkeen johtaja Hongyan Guan ja puoluekomitean sihteeri ja China Export-Import
Bankin Hebein sivuliikkeen johtaja Xiaoyong Xu osallistuivat allekirjoitustilaisuuteen ja pitivit puheita.”

(*) http://www.eximbank.gov.cn/info/circus/202301/t20230120_46359.html.
(*) https://finance.hebnews.cn/2023-10/23/content_9087341.htm.
(*) http:/[www.csteelnews.com/qypd/qydt/202201/t20220105_58447.html.
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(115) Pyynnon esittdjd toimitti my0s ndyttod siitd, ettd Kiinan luottoluokitusjirjestelma ei edelleenkain ole luotettava. (*)

(116) Kansainvilisen valuuttarahaston vuonna 2016 julkaistun tydasiakirjan (*) mukaan Kiinan paikalliset luottolaitokset
ovat luokitelleet yli 90 prosenttia kiinalaisista joukkovelkakirjoista luokkiin AA-AAA. IMF huomautti, ettd
Yhdysvalloissa vain 2 prosentilla yrityksistd oli tima luokitus.

(117) Bloombergin markkinakatsaus vuodelta 2021 osoitti (*), ettd viisi nimettyé paikallista luottoluokituslaitosta luokitteli
90 prosenttia joukkovelkakirjoista luokkaan AAA. Standard and Poor luokittelee samat instrumentit luokkiin A-BBB.
Luokitukset eivit méidrdydy luottoriskin vaan sen perusteella, kuinka suuri strateginen merkitys yrityksilld on Kiinan
viranomaisille tai Kiinan kommunistiselle puolueelle.

(118) Pyynnon esittdjd toimitti luettelon kiinalaisten orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien
paikallisen luokitusjdrjestelmin mukaisista luottoluokituksista. Vuonna 2023 ndiden yritysten alhaisin luokitus oli
AA+ ja luokitusten painotettu keskiarvo oli AAA. Luokitusten todettiin olevan “vakaita”. Naistd syistd pyynnon
esittdjd katsoi, ettd julkisten elinten tai valtuutettujen ja mdaarittyjen pankkien myontimistd lainoista perittivit ja
epaluotettaviin luottoluokituksiin perustuvat korot eivit voi muodostaa perustaa, jolta itse lainojen markkinakus-
tannukset maritetdan.

(119) Askettdisten uusia akkukéyttdisid sdhkoajoneuvoja ja siirrettdvid henkilonostimia koskevien tukien vastaisten
tutkimusten tulokset vahvistivat Kiinan epaluotettavaan luottoluokitusjirjestelmiin liittyvin ongelman. (*)

(120) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, ei esitetty viitteitd, jotka olisivat kyseenalaistaneet pyynnon
esittdjan esittdmdn ndyton Kiinan pankkijirjestelmdn nykytilanteesta ja orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajille myonnettivin etuuskohteluun perustuvan lainanannon jatkumisesta.

3.5.1.3 Etuus

(121) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei saanut yrityskohtaisia tietoja,
joiden perusteella tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen mdaidrd olisi voitu laskea. Ottaen
huomioon tidssid toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt péddtelmdt tuen
jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden médrien laskemista. Mikdin asiakirja-aineistossa ei kuitenkaan
viittaa siihen, ettd tuen taso olisi alentunut alkuperdiseen tutkimukseen verrattuna.

3.5.1.4 Erityisyys

(122) Kyseinen tukiohjelma oli edelleen erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, kun otetaan huomioon, ettd johdanto-osan 106 kappaleessa kuvattu oikeudellinen tilanne ei ollut
muuttunut, ja otetaan huomioon uusi 14. viisivuotissuunnitelma, jossa vahvistetaan, ettd terdsteollisuus on
kannustettava tuotannonala.

3.5.1.5 Paitelmit

(123) Ndin ollen komissio péitteli, ettd ndyttd riittdd osoittamaan, ettd etuuskohteluun perustuva luotonanto tasoitustoi-
menpiteiden kayttoonoton mahdollistavana tukena jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.5.2 Avustukset ja tilapdiset tuet

3.5.2.1 Aiempien tutkimusten pddtelmait

(124) Alkuperdisessd tutkimuksessa (*!) komissio padtteli, ettd useat terdksen tuottajat, mukaan luettuna orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat, saivat avustuksia neljastd jrjestelméstd: China World Top Brand
-ohjelma, Famous Brands -ohjelma, valtion avainteknologiahankerahasto ja ohjelmat polkumyyntimenettelyistd
aiheutuvien oikeudellisten kulujen alentamiseksi. Lisdksi orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajille oli myonnetty useita avustuksia alueellisten ohjelmien nojalla (muun muassa Liaoningin, Jiangsun ja
Hebein provinsseissa).

(*') Ks. johdanto-osan 105-107 kappale ja pyynnon liite 3.3-2.

(**) IMF Working Paper "Resolving China’s Corporate Debt Problem”, Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak ja Philippe Wingender, Jiangyan,
lokakuu 2016, WP/16/203.

(*) China bond market insight 2021, https:/[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf.

(*°) Ks. uusia akkukdyttoisid sihkoajoneuvoja koskevan tutkimuksen johdanto-osan 217-243 kappale ja siirrettdvid henkilonostimia
koskevan tutkimuksen johdanto-osan 173-184 kappale.

(") Ks. johdanto-osan 316-344 kappale.
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(125) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet mitddn tietoja tdstd ohjelmasta, alkuperdisen tutkimuksen paitelmat
tehtiin pyyntoon sisiltyvien tietojen, Yhdysvaltojen viranomaisten muissa tukien vastaisissa tutkimuksissa tekemien
pddtelmien (*?) ja komission péillystettyd hienopaperia koskevassa tutkimuksessa tekemien péitelmien (**) perusteella.

(126) Alkuperdisessi tutkimuksessa pddteltiin — kyseisten yritysten tarkastettujen tilien analyysin perusteella — myos, ettd
tietyille pyynnossd luetelluille orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille myo6nnettiin useita
tilapdisid tukia. Namai tuet olivat joko avustuksia tai muita verovapautuksia tai -vihennyksid erityishankkeiden tai
kdyttoomaisuuden rahoittamiseksi. Pyynnon mukaan ne myonnettiin noudattaen yleistd strategista politiikkaa
terdsteollisuuden pdivittimiseksi.

(127) Nédiden avustusten ja muiden tilapdisten tukien todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i
alakohdassa tarkoitettua tukea eli kyseessi on varojen suora siirto avustusten ja samanlaisten varainsiirtojen
muodossa. Lisdksi niiden todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettua tukea, joka annetaan luopumisena valtion tuloista erilaisten muutoin maksettavaksi tulevien verojen ja/
tai maksujen vapautuksina tai alennuksina keskus-, provinssi- tai kuntatasolla.

(128) Niiden todettiin olevan erityisid myds perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla, koska ne oli rajattu
vain tietyille yrityksille, tai 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla, koska myontavit viranomaiset eivit soveltaneet
ohjelmiin mitddn ilmeisen objektiivisia perusteita ja edellytyksia.

(129) Joidenkin tukien todettiin olevan erityisid perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan nojalla, koska tuet oli rajattu tiettyjen
provinssien nimetyille maantieteellisille alueille sijoittautuneisiin tiettyihin yrityksiin, tai 4 artiklan 4 kohdan a
alakohdan nojalla, koska etuuden todettiin olevan vientituloksesta riippuvainen (esimerkiksi Famous Brand
-tuotteiden tapauksessa).

(130) Ensimmdisessd toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevassa tarkastelussa pyynnon esittdjd toimitti tarkan
luettelon tilapiisistd tuista kutakin orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajaa kohti, mukaan
luettuna viittaukset kyseisten yritysten tarkastettujen vuosikertomusten tiettyihin kohtiin. Kyseessi olevat tuet olivat
pddasiassa kdyttdomaisuuteen tai tuloihin liittyvid avustuksia. Tamén perusteella péiteltiin, ettd orgaanisella aineella
pinnoitettujen  terdstuotteiden tuottajat saivat edelleen avustuksia tasoitustoimenpiteiden kdyttonoton
mahdollistavana tukena ensimmadisen toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun tutkimusajan-
jaksolla.

3.5.2.2 Tukiohjelmien jatkuminen

(131) Pyynnon esittédjd esitti toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevassa tarkastelupyynndssd ndyttod siitd, ettd
vdhintddn 23 orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajaa saivat edelleen etua avustusohjelmista,
vaikkakaan kiytetyt padasialliset jarjestelmat eivit ole samoja kuin alkuperdisessd tutkimuksessa ja ensimmadisessi
toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa.

(132) Kyseessd olevat tuet olivat padasiassa kdyttdomaisuuteen tai tuloihin liittyvid avustuksia.

(133) Kdyttoomaisuuteen liittyvat tuet kirjataan tuloennakkotilille. Ne kirjataan tulolaskelmaan/voittoihin ja tappioihin
satunnaisena tuottona kyseisen kiyttbomaisuuden odotetun kayttoidn aikana samansuuruisina vuotuisina erind tai
vihennetddn kdyttoomaisuuden kirjanpitoarvosta ja kirjataan tuloslaskelmaan alennettujen poistojen kautta.

() Ks. alkuperiistd tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 322, 329 ja 337 kappale.
(**) Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 452/2011, annettu 6 piivind toukokuuta 2011, lopullisen tasoitustullin kdyttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan paallystetyn hienopaperin tuonnissa (EUVL L 128, 14.5.2011, s. 18).
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(134) Tuloihin liittyvat tuet, joita kdytetddn kompensoimaan tulevia kuluja tai tappioita, kirjataan tuloennakoiksi ja
sisallytetddn voittoihin ja tappioihin, kun taas tuet, joita kdytetddn kompensoimaan toteutuneita kuluja tai tappioita,
kirjataan suoraan kyseisen tilikauden voittoihin ja tappioihin.

(135) Tukia, jotka myonnetddn aiempien kulujen ja tappioiden kompensoimiseksi, kirjataan tuloslaskelmaan kaudella, jona
tuki saadaan. Kompensointimaksujen ja tuloennakoihin siirrettyjen kompensointiméirien vilistd positiivista erotusta
olisi pidettdvd pddomavarantona.

136) Pyynnon esittdja toimitti pyynnossi avustuksen tyypin mukaan maarillisen selvityksen kunkin orgaanisella aineella
vy ) pyy’ yyp y g
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajan saamasta edusta osoittaakseen, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajien avustusten muodossa saamat tuet eivit pienentyneet alkuperaisen tutkimuksen jilkeen.

(137) Kaikkien edelld analysoitujen avustusten ja muiden tilapdisten tukien todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettua tukea eli kyseessd on varojen suora siirto avustusten ja samanlaisten
varainsiirtojen muodossa.

(138) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, ei esitetty vditteitd, jotka olisivat kumonneet pyynnén
esittdjan esittdmdn ndyton, jonka mukaan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat edelleen
etua avustuksista, jotka myonnettiin ylikapasiteetin pienentdmiseen tai tiettyjen ohjelmien nojalla tai tilapéisesti.

3.5.2.3 Etuus

(139) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistydssd, komissio ei saanut
yrityskohtaisia tietoja, joiden perustella olisi voitu laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen
médrd. Ottaen huomioon tdssd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt padtelmat
tuen jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden miidrien laskemista. Orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajien vuosikertomusten perusteella nima mairit eivat kuitenkaan ole mitdttomia.

3.5.2.4  Erityisyys

(140) Tukia pidettiin perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti oikeudellisesti tai tosiasiallisesti erityisind. Koska
Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, tukia pidetddn erityisind sen vuoksi, etti ne on myonnetty
rajoitetulle joukolle yrityksid kannustetulla terdssektorilla ja/tai sen tavan vuoksi, jolla myontivit viranomaiset ovat
harjoittaneet harkintavaltaansa niitd myontdessdan.

3.5.2.5 Pdidtelmit

141) Niin ollen komissio paitteli, ettd ndytto riittdd osoittamaan, ettd tuottajat saivat edelleen avustuksia tasoitustoimen-
p )
piteiden kéyttoonoton mahdollistavana tukena tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.6 Julkiset tulot, jotka muuten olisi maksettava ja joista luovutaan tai joita ei kanneta

3.6.1 Aiempien tutkimusten pddtelmat

(142) Komissio vahvisti alkuperdisessd tutkimuksessa, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat
saivat tasoitustoimenpiteiden kayttéonoton mahdollistavia tukia, jotka liittyivit etuuskohteluun tulovero-ohjelmissa
ja muissa valittdman verotuksen ohjelmissa.
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(143) Kahden erityisohjelman osalta — tutkimus- ja kehitysmenoja koskevat verovihennykset ja tuloverohuojennukset
maan keski- ja linsiosan alueilla — Kiinan viranomaiset ja vientid harjoittavat tuottajat toimivat riittdvasti
yhteistyossi, ja komissio teki niiden oikeusperustaa, tukikelpoisuutta sekd tuen luonnetta ja erityisyyttd koskevat
pditelmdnsd tarkastettujen kyselyvastausten perusteella ja pystyi laskemaan yksilolliset tukiprosentit otokseen
valituille yrityksille.

(144) Muiden kahdeksan ohjelman ja politiikan osalta komissio teki Kiinan viranomaisten yhteistyostd kieltdytymisen
vuoksi péddtelminsid pyynndssd esitetyn ndyton ja Yhdysvaltojen viranomaisten tukien vastaisten tutkimusten
(kehdsaumatut hiiliterdksiset putkijohdot (*%), tietyt terdspyorit (**), verkkokuormatasot (*%), tietyt perdssi vedettavit
nurmikkoleikkurit (') ja komission omien pdadllystettyd hienopaperia koskevien tutkimusten perusteella. Naistd
kahdeksasta ohjelmasta kahden ei todettu mahdollistavan tasoitustoimenpiteiden kdyttoonottoa.

(145) Komissio péaitteli ensimmdisessd toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevassa tarkastelussa, ettd monet
kiinalaiset terdksen tuottajat, mukaan luettuna ainakin kolme orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajaa, saivat edelleen etua ainakin kahdesta valittomien verojen tukiohjelmasta, jotka mahdollistivat tasoitustoi-
menpiteiden kdyttdonoton alkuperdisessd tutkimuksessa, eli huipputeknologian tai uuden teknologian yrityksiksi
tunnustettujen yritysten edullisesta verokohtelusta ja tutkimus- ja kehittimismenoja koskevista verovahennyksista.
Lisdksi vahvistettiin, ettd jdrjestelmidt perustuvat edelleen samaan oikeusperustaan, joten jérjestelmien
tukikelpoisuutta ja kiytinnon soveltamista, niiden kaytostd koituvaa etua ja niiden erityisyyttd koskevat paatelmat
eivit ole muuttuneet.

(146) Ensimmdisessd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa pyynnon esittdja esitti myds
ndyttod siitd, ettd jotkin orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat etua kolmesta uudesta
etuuskohteluun perustuvasta vero-ohjelmasta, jotka eivdt olleet tasoitustoimenpiteiden alaisia alkuperdisessd
tutkimuksessa, eli synergiaa hyodyntdmalld tuotettujen tuotteiden yritystuloveroetuuksista, maankdyttoon liittyvista
verovapautuksista ja rautamalmin veronhuojennuksista. Asiaa koskeva niytto perustui kuumavalssattuja terdslevyval-
misteita koskevan alkuperiisen tutkimuksen pddtelmiin ja kyseisten yritysten tarkastettuihin tileihin.

(147) Koska Kiinan viranomaisten yhteistyd oli puutteellista eivitkd otokseen valitut yritykset saaneet etua niistd
jarjestelmistd alkuperdisessd tutkimuksessa, komissio perusti oikeusperustaa, tukikelpoisuutta sekd tuen luonnetta ja
erityisyyttd koskevat padtelminsd pyynnossd esitettyihin tietoihin sekd Yhdysvaltojen viranomaisten pinnoitettuja
terdslevyjd koskevan tukien vastaisen tutkimuksen (**) tuloksiin ja komission paallystettyd hienopaperia koskevan
tutkimuksen (**) tuloksiin.

(148) Komissio vahvisti alkuperiisessd tutkimuksessa, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat
saivat tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistavia tukia, jotka liittyivdt etuuskohteluun kahdessa vilillisen
verotuksen ohjelmassa ja tuontitariffiohjelmassa:

a)  maahantuotuja laitteita kannustetuilla toimialoilla kéyttidvien ulkomaisrahoitteisten yritysten ja erdiden
kotimaisten yritysten vapautukset tuontitariffeista ja alv:sta ja

b)  alv-palautukset kotimaassa tuotettuja laitteita ostaville ulkomaisrahoitteisille yrityksille.

(149) Lisaksi yhden alueellisen jérjestelmdn ja useiden valillisiin veroihin liittyvien tilapdisten veroetuuksien todettiin
mahdollistavan tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton.

(150) Ensimmdisessd toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevassa tarkastelussa pddteltiin alkuperiisen
kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskevan tutkimuksen perusteella, ettd tietyt yritykset, jotka olivat
samanaikaisesti kuumavalssattujen terdslevyvalmisteiden ja orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajia, saivat edelleen etua ainakin ensimmdisestd johdanto-osan 148 kappaleessa mainitusta jirjestelmasta.
Lisdksi vahvistettiin, ettd jirjestelmin oikeusperusta ei ollut muuttunut, joten jirjestelmin tukikelpoisuutta ja
kdytinnon soveltamista, sen kaytostd koituvaa etua ja sen erityisyyttd koskevat paitelmat eivit ole muuttuneet.

(*) Federal Register Vol.73, No. 227,s. 70961, 24.11.2008.

(**) Preliminary Affirmative Countervailing Duty Determination, 6.9.2011. Federal Register 2011-22720.

(°*%) Federal Register Vol.75, No.111, s. 32902, 10.6.2010.

(*’) Federal Register Vol.74, No.117,s. 29180, 19.6.2009.

(°*) Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation, 17.10.2007; Federal Register
C-570-907.

(**) Ks. johdanto-osan 95-113 kappale.
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(151) Edelld kuvattuja suoran ja vilillisen verotuksen ohjelmia ja tuontitariffiohjelmia pidetddn perusasetuksen 3 artiklan 1
kohdan a alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena eli valtion menettiméana tulona, josta on
koitunut etua sité saaneille yrityksille.

(152) Tukijarjestelmien todettiin my6s olevan perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityisid, kun
otetaan huomioon, ettd lainsdddianndssi, jonka nojalla myontiva viranomainen toimi, rajataan jirjestelmaidn paasy
tiettyihin yrityksiin ja tuotannonaloihin. Koska Kiinan viranomaiset eivdt toimineet yhteistydssd, komissio ei
pystynyt tekemdin padtelmid siitd, sovellettiinko tiettyihin jarjestelmiin objektiivisia perusteita, minkd vuoksi niitd
pidetddn myos erityisind perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

(153) Edelld johdanto-osan 148 kappaleessa tarkoitetun toisen jirjestelmén todettiin olevan erityinen myos perusasetuksen
4 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska se on riippuvainen siitd, ettd kiytetddn kotimaisia eikd tuotuja
hyodykkeitd, ja alueellisen jarjestelmin ja tilapdisten etuuksien todettiin olevan erityisid perusasetuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti, koska niiden tukikelpoisuus oli rajoitettu tietyille alueille ja kuntiin, jotka kuuluivat tuen
myontivin viranomaisen lainkdyttovaltaan.

3.6.2 Tukiohjelman jatkuminen

(154) Toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevassa tarkastelupyynnossid pyynnon esittdjd esitti nayttod siitd, ettd
vihintddn 27 orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajaa (tuottajien ryhmid) sai edelleen etua
useista yritystulovero- ja arvonlisaveroetuuksista.

(155) Pyynnossi esitetyt analyysit ja tiedot kattavat ajanjakson vuodesta 2018 kesakuuhun 2023. Ne perustuvat tarkastelun
kohteena olevien yritysten tilinpaatosraportteihin ja niissd ilmoitetaan mahdollisuuksien mukaan yksittdiset yritykset,
veroetuuden tyyppi ja vuosi, jona etuus on saatu.

(156) Askettdisessd kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskevassa tutkimuksessa vahvistettiin lisiksi, ettd kuumavals-
sattujen terdslevyvalmisteiden tuottajat (jotka usein ovat myds orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajia) saivat edelleen etua suoran ja vilillisen verotuksen tukijirjestelmistd kyseisen tutkimuksen tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla, joka kattoi vuoden 2021. (*°)

(157) Tamédn tutkimuksen sekd tuoreimpien akkukiyttoisid sihkoajoneuvoja ja siirrettdvid henkilonostimia koskevien
tutkimusten tulokset vahvistivat, ettd jirjestelmit perustuvat edelleen samaan oikeusperustaan, joten jirjestelmien
tukikelpoisuutta ja kiytinnon soveltamista, niiden kaytostd koituvaa etua ja niiden erityisyyttd koskevat paatelmat
eivit ole muuttuneet.

(158) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, ei esitetty vditteitd, jotka olisivat kumonneet pyynnon
esittdjan esittiman ndyton, jonka mukaan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat edelleen
etua tulovero-ohjelmista ja muista suoran verotuksen ohjelmista seké valittoman verotuksen ohjelmista.

(159) Kyseisid jrjestelmid pidetddn perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdan
mukaisena tukena eli valtion menettiméana tulona, josta on koitunut etua sitd saaneille yrityksille.

3.6.3 Etuus

(160) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistydssi, komissio ei saanut
yrityskohtaisia tietoja, joiden perustella olisi voitu laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen
miird. Ottaen huomioon tissd toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt paatelmat
tuen jatkumisesta komissio ei pitinyt tarpeellisena ndiden mairien laskemista.

3.6.4 Erityisyys

(161) Tukijirjestelmien todettiin olevan perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityisid, kun otetaan
huomioon, ettd lainsddddnnossé, jonka nojalla my6ntiva viranomainen toimi, rajataan jirjestelmédin paasy tiettyihin
yrityksiin ja tuotannonaloihin.

(*) Ks. johdanto-osan 80-85 kappale ja 91-93 kappale.

24/42 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j



EUVL L, 25.7.2025 FI

(162) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei pystynyt tekemédin pdatelmi siitd, sovellettiinko
tiettyihin jarjestelmiin objektiivisia perusteita, minkd vuoksi niitd pidetddn myds erityisind perusasetuksen 4 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

3.6.5 Padtelmat

(163) Nédin ollen komissio paitteli, ettd on riittdvdd nayttod, joka osoittaa, ettd jotkin suoran ja vilillisen verotuksen
ohjelmat olivat edelleen tasoitustoimenpiteiden kdyttdonoton mahdollistavia tukia tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla.

3.7 Tuen jatkumista koskevat yleiset padtelmiit

(164) Komissio padtteli, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottajat Kiinassa saivat edelleen etua
tasoitustoimenpiteiden kdyttonoton mahdollistavista tuista tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.8 Tuonnin kehitys siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumottaisiin

(165) Tuen esiintymistd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla koskevien pditelmien lisiksi komissio tutki tuetun
tuonnin jatkumisen todenndkoisyyttd asianomaisesta maasta, jos toimenpiteet kumotaan. Tissd yhteydessd
tarkasteltiin seuraavia lisdtekijoitd: tuotantokapasiteetti ja kdyttimiton kapasiteetti Kiinassa, muiden markkinoiden
saavutettavuus ja unionin markkinoiden houkuttelevuus.

3.8.1 Tuotantokapasiteetti ja kdyttamdton kapasiteetti Kiinassa

(166) Koska yhteistyossd toimineita tuottajia ei ollut, Kiinan tuotantokapasiteetti ja kiyttimédton kapasiteetti vahvistettiin
kiytettdvissi olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

(167) Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantokapasiteetti kasvoi vihitellen tarkastelujakson
aikana, koska vertikaalisesti integroidut terdstehtaat investoivat jatkojalostustuotteiden, kuten viripinnoitettujen
terdstuotteiden, valmistukseen. Orgaanisella aineella pinnoitettujen teridstuotteiden kokonaistuotantokapasiteetti
kasvoi 50 miljoonasta tonnista vuonna 2020 yli 55 miljoonaan tonniin vuonna 2023. (*!)

(168) Vuonna 2020 lisdttiin kahdeksan uutta véripinnoitettujen terdstuotteiden tuotantolinjaa, joiden kokonaiskapasiteetti
oli 1,59 miljoonaa tonnia. Vuonna 2021 otettiin kiyttoon viisi uutta tuotantolinjaa, joiden kapasiteetti oli 800 000
tonnia. Vuonna 2022 useisiin maakuntiin, kuten Tianjiniin, Liaoningiin, Guangdongiin, Hebeihin ja Fujianiin, oli
médrd rakentaa 2,3 miljoonaa tonnia lisikapasiteettia, joka jakautuu 11 uudelle tuotantolinjalle. () Osa hankkeista
kuitenkin viivéstyi véripinnoitettujen kelojen kotimaisen kysynnin pysihtymisen vuoksi. Vuonna 2023 lisittiin
kahdeksan uutta tuotantolinjaa, joiden kokonaiskapasiteetti oli 1,9 miljoonaa tonnia. Kiinan orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannonalan oletettiin kasvavan edelleen myds vuonna 2024, ja suunnitteilla oli
kahdeksan uutta tuotantolinjaa eli 2,07 miljoonan tonnia lisakapasiteettia. (**)

(169) Kiinan tuotantokapasiteetti kasvaa edelleen valtavasti sen kdyttasteesta huolimatta. Yksistddn tarkastelujaksolla
lisatty uusi kapasiteetti pystyisi kattamaan tdysin unionin markkinoiden kysynnin.

(170) Lisdinvestoinnit orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantolinjoihin toteutettiin siitd huolimatta, ettd
kapasiteetin kiyttoaste pysyi jatkuvasti alhaisena. Kapasiteetin kdyttGaste laski tarkastelujaksolla 68 prosentista
vuonna 2020 (**) noin 50 prosenttiin vuosina 2022 ja 2023 (*). Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
kiinalaisten orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien kiytettavissd ollut kdyttdmaton kapasiteetti
oli siis lahes seitsemin kertaa niin suuri kuin orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kysyntd unionissa.

(*") MySteel Annual Report: Market review of colour-coated coils in 2022 and outlook for 2023, jiljempind 'MySteelin vuosikertomus
2022". Saatavilla osoitteessa https://m.mysteel.com/23/0110/11/2D53D06744974F96_abc.html (sivustolla kayty viimeksi
24.4.2025). MySteel Annual Report: Market review of colour-coated coils in 2023 and outlook for 2024, jiljempdna 'MySteelin
vuosikertomus 2023’ Saatavilla osoitteessa https://m.mysteel.com/a/24010418/66232834598618F7_abc.html (sivustolla kiyty
viimeksi 24.4.2025).

MySteelin vuosikertomus 2023.
MySteelin vuosikertomus 2022.
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(171) Ndin ollen komissio katsoi, ettd jos toimenpiteet kumottaisiin, kiinalaiset orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajat pystyisivat tdyttdiméaan unionin markkinat tuotteillaan.

3.8.2 Muiden markkinoiden saavutettavuus

(172) Australiassa, Intiassa, Malesiassa, Meksikossa, Pakistanissa ja Turkissa on voimassa Kiinasta tulevaan orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientiin kohdistuvia kaupan suojatoimenpiteita.

(173) Lisaksi muun muassa Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin sovelletaan
suojatoimenpiteitd Intiassa, Kanadassa, Marokossa, Sambiassa, Turkissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa seka
Persianlahden yhteistyoneuvoston ja Eteldisen Afrikan tulliliiton maissa.

(174) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd jos nykyiset toimenpiteet kumotaan, on todennakoisti, ettd kiinalaiset orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat suuntaisivat vientid unioniin.

3.8.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(175) Kuten 3.5 jaksossa selostetaan, orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kiinalaisilla tuottajilla on valtavasti
kdyttdmatontd tuotantokapasiteettia. Unionin markkinat tarjoavat houkuttelevan mahdollisuuden toimittaa tuotteita
merkittivin kokoisille markkinoille hinnoilla, jotka ylittivdt huomattavasti Kiinan kotimarkkinoilla veloitettavat
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden hinnat sekd Kiinan suurimpien vientimarkkinoiden asiakkailta
veloitetut vientihinnat, ja siten lisitd kapasiteetin kokonaiskayttoastetta. Tamé pitee edelleen erityisesti siksi, ettd
useat kolmannet maat sddntelevit kiinalaisen pinnoitetun teridksen pddsyd markkinoilleen kaupan suojatoimen-
piteiden avulla.

Unionin markkinoiden koko

(176) MySteelin vuosien 2022 ja 2023 vuosikertomusten mukaan viripinnoitetun teriksen viennin kokonaismaird
Kiinasta on vuodesta 2018 ldhtien ollut vuosittain yli 6 miljoonaa tonnia ja vuonna 2023 jopa 6,4 miljoonaa tonnia.

(177) Unioni, jonka orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden kulutus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
oli 3,9 miljoonaa tonnia, tarjoaa niin ollen houkuttelevan mahdollisuuden lisitd vientid yli 60 prosentilla.

(178) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd unionin markkinoiden koko todennakéisesti motivoi kiinalaisia tuottajia ottamaan
kdyttdmattoman tuotantokapasiteettinsa uudelleen kdyttoon ja lisidmain vientid unionin markkinoille.

Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen ja unionin hintatason suhde

(179) Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla unionin tuottajien hinta oli 30-60 prosenttia korkeampi kuin
kiinalaisten orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden viejien viidelld keskeiselld vientimarkkinalla
veloittama vientihinta oikaistuna CIF-hinta unionin rajalla -tasolle.

(180) Lisaksi Intiasta ja Koreasta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontihinnat olivat
myos korkeampia kuin Kiinan vientihinnat tirkeimmilld vientimarkkinoilla. Intiasta perdisin olevien tuotteiden hinta
oli 10-35 prosenttia ja Koreasta periisin olevien tuotteiden hinta 30-60 prosenttia Kiinan vientihintoja korkeampi.

(181) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd unionin markkinoilla vallitseva hintataso muodostaa kiinalaisille orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden viejille kannustimen suunnata vientinsd kolmansien maiden sijasta unioniin, jos
toimenpiteet lakkautetaan.

3.9 Pidtelmit tuen jatkumisen todennikéisyydesti

(182) Komissio pditteli kaytettivissd olevien tietojen perusteella, ettd Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuotannonalalle annettavan tuen jatkumisesta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli
riittdvasti ndyttod ja ettd tuki todennakoisesti jatkuu my6s tulevaisuudessa.
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(183) Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannonalan tukemisen ansiosta kiinalaiset tuottajat kykenevat
nostamaan tuotantokapasiteettinsa tasolle, joka ylittdd huomattavasti kotimaisen kysynndn. Timid valtava
kapasiteetti on edelleen suurelta osin kiyttimittd kotimaisen kysynnin kasvun pysahtymisen vuoksi. Nykyinen
kédyttimaton kapasiteetti riittdd tdyttdmaan unionin markkinat tuetuilla tuotteilla. Unionin markkinoiden todettiin
olevan seki kooltaan ettd hinnoiltaan houkuttelevat kiinalaisten orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajien kannalta. Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kokonaiskulutus unionissa tarjoaa Kiinalle
mahdollisuuden lisdtd merkittavésti vientiddn. Lisiksi unionin markkinoilla vallitsevat hinnat ovat huomattavasti
korkeammat kuin Kiinan kotimarkkinahinnat ja Kiinan tirkeimmille vientimarkkinoille suuntautuvan viennin
hinnat. Unionin markkinoiden houkuttelevuutta lisdd se, ettd useat kolmansien maiden markkinat pysyvit
suljettuina tai pddsy niille on rajoitettua kiytossd olevien kaupan suojatoimenpiteiden vuoksi. Kaikki edelld esitetyt
seikat muodostavat kiinalaisille tuottajille voimakkaan kannustimen a) ottaa kiyttimidtontd tuotantokapasiteettia
uudelleen kdytto6n ja/tai b) uudelleensuunnata kotimaan myyntid tai kolmansien maiden markkinoille tapahtuvaa
myyntid unioniin. Téllainen vienti unioniin tapahtuisi todennikdisesti hinnoilla, jotka ovat korkeampia kuin
kotimarkkinoilla tai kolmansien maiden markkinoille suuntautuvasta viennisti veloitetut hinnat, mutta ne alittaisivat
edelleen unionin tuottajien hinnat. Kiinalaiset orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet voisivat ndin ollen
helposti ajaa unionin tuottajat pois unionin markkinoilta ja saada merkittavin markkinaosuuden.

(184) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd tasoitustoimenpiteiden kumoaminen johtaisi todenndkoisesti siihen, ettd tarkastelun
kohteena olevan tuotteen tuettua tuontia suunnattaisiin merkittdvii maidrid unionin markkinoille. Kiinan
viranomaiset tarjosivat edelleen erilaisia tukiohjelmia orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuotannonalalle, ja komissio pdatteli, ettd kyseinen tuotannonala sai etua useista niistd ohjelmista tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana.

4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala

(185) Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita valmisti unionissa
yli 20 tiedossa olevaa tuottajaa, joista jotkin olivat toisiinsa etuyhteydessi. Useat ndistd tuottajista kuuluvat
terdksentuottajakonserneihin.

(186) Unionin kokonaistuotannon maaréksi arvioitiin 3 981 155 tonnia tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana
otokseen valittujen tuottajien toimittamien kyselyvastausten ja pyynnon esittdjan toimittamien tietojen perusteella.
Unionin tuottajat, jotka vastaavat koko unionin tuotannosta, muodostavat perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdan
mukaisesti unionin tuotannonalan.

4.2 Unionin kulutus

(187) Tutkimuksessa todettiin, ettd osa unionin tuotannonalasta kéyttdd tuotantoaan kytkosmarkkinoilla eli se siirretdin
(ilman laskua) ja/tai toimitetaan siirtohinnalla saman yrityksen tai yritysryhmén sisilld jatkojalostusta varten. Kuten
alkuperiisessd tutkimuksessa (tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/688 johdanto-osan 462 ja 463 kappale),
tassakin katsottiin, ettd taloudelliset indikaattorit, kuten tuotanto, kapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, investoinnit,
varastot, tyollisyys, tuottavuus, palkat ja kyky hankkia pddomaa, riippuvat koko toiminnasta riippumatta siitd, onko
tuotanto tarkoitettu kytkdsmarkkinoille vai myydddnkoé se vapailla markkinoilla. Unionin markkinoiden
myyntimédrin ja myyntihintojen, markkinaosuuden, kasvun, vientiméddrin ja hintojen tarkastelussa keskitytdan
kuitenkin tilanteeseen vapailla markkinoilla (eikd niin ollen oteta huomioon kytkdsmarkkinoiden toimintaa).
Vahinkoindikaattoreita oikaistiin ndin ollen unionin tuotannonalan tiedossa olleen kytkdsmarkkinakiyton ja
-myynnin osalta. Koska kytkosmarkkinoilla kdytetty maard oli itsessddn rajallinen (5-10 % tuotannosta) ja se oli
kehittynyt vapailla markkinoilla myytyjen maarien mukaisesti, sité ei analysoitu lihemmin erikseen.
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(188) Unionin kulutus vahvistettiin i) Eurostatin tuontitilastojen ja ii) unionin tuotannonalan unionissa myymid maarid
koskevien tietojen perusteella, jotka pyynnon esittdjd toimitti. Myyntimadrille tehtiin ristiintarkistus, ja niitd
pdivitettiin tarvittaessa otokseen valittujen unionin tuottajien toimitiloihin tehtyjen tarkastuskdyntien tulosten
perusteella.

(189) Unionin kulutus kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 1

Unionin kulutus (tonnia)

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Unionin kulutus
. 4626291 5109 594 4794716 4240902
yhteensd
Indeksi (2020=100) 100 110 104 92

Lihde:  tarkastetut kyselyvastaukset ja Eurostat.

(190) Unionin kulutus laski tarkastelujaksolla 6 prosenttia. Otokseen valitut unionin tuottajat selittivit, ettd unionin
kulutuksen vaheneminen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla johtui Saksan taloudellisen suorituskyvyn
heikkenemisestd ja sithen liittyvastd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kysynnin vihenemisesta.

4.3 Tuonti Kiinasta

43.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(191) Komissio mddritti tuonnin mdairdn ja hinnat Taric-tason tuontitilastojen perusteella kdyttdmalld perusasetuksen
14 artiklan 6 kohdan nojalla kerittyjd tietoja.

(192) Tarkastelujakson aikana tuonti Kiinasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Tuontimiiri (tonnia) ja markkinaosuus

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Kiinasta tulevan
tuonnin maara 4331 1083 2432 2554
(tonnia)
Indeksi (2020=100) 100 25 56 59
Markkinaosuus (%) 0,09 % 0,02 % 0,05 % 0,06 %
Indeksi (2020=100) 100 22 53 63

Lihde:  tarkastetut kyselyvastaukset ja Eurostat.

(193) Kiinasta tulevan tuonnin maara oli koko tarkastelujakson ajan hyvin vidhainen.
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4.3.2

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(194) Tarkastelujakson aikana Kiinasta unioniin tulevan tuonnin hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontihinnat (euroa/tonni)

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva

tutkimusajanjakso
Kiina 594 1639 1675 1167
Indeksi (2020=100) 100 276 282 197

Lihde:

Eurostat.

(195) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat kohosivat tarkastelujakson aikana 97 prosenttia, mutta samaan aikaan tuonnin
maédri oli koko ajan hyvin vihdinen. Tuonnin hyvin vahaisid maarid ei voida pitdd edustavina eikd niiden perusteella
voida tehdd merkityksellisid hinnan alittavuutta koskevia laskelmia.

4.4 Muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuleva tuonti

(196) Muista kolmansista maista kuin Kiinasta peréisin olevan orgaanisella aineella pinnoitetun terdksen tuonti tapahtui
pddasiassa Intiasta, Eteld-Koreasta, Yhdistyneestd kuningaskunnasta, Vietnamista, Turkista, Taiwanista, Pohjois-
Makedoniasta ja Venajalta.

(197) Muista kolmansista maista unioniin tulevan orgaanisella aineella pinnoitetun terdksen tuonnin madirs,
markkinaosuudet ja hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 4

Tuonti kolmansista maista

Tarkastelua koskeva

Maa 2020 2021 2022 . ..
tutkimusajanjakso
Intia Madra (tonnia) 89242 152 445 266726 211683
Indeksi 100 171 299 237
(2020=100)
Markkinaosuus 1,9% 3,0% 5,6 % 5,0 %
Keskihinta 759 1109 1389 1038
(euroa/tonni)
Indeksi 100 146 183 137
(2020=100)
Korean tasavalta | Mdiri (tonnia) 95319 128 150 204 542 197 508
Indeksi 100 134 215 207
(2020=100)
Markkinaosuus 2,1% 2,5% 4,3 % 4,7 %
Keskihinta 863 1113 1659 1230
(euroa/tonni)
Indeksi 100 129 192 143
(2020=100)
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Maa 2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Yhdistynyt Maira (tonnia) 93266 90 602 81935 107 261
kuningaskunta (¥)
Indeksi 100 97 88 115
(2020=100)
Markkinaosuus 2,0% 1,8 % 1,7 % 2,5%
Keskihinta 1787 1647 2040 1712
(euroatonni)
Indeksi 100 92 114 96
(2020=100)
Muut kolmannet M4iri (tonnia) 198 850 256 840 310 654 181 455
maat
Indeksi 100 129 156 91
(2020=100)
Markkinaosuus 4,3% 5,0 % 6,5 % 4,3%
Keskihinta 747 1044 1435 1102
(euroa/tonni)
Indeksi 100 140 192 148
(2020=100)
Kaikki kolmannet | M4iri (tonnia) 476 677 628037 863857 697907
maat yhteensd
Kiinaa lukuun
ottamatta
Indeksi 100 132 181 146
(2020=100)
Markkinaosuus 10,3 % 12,3% 18,0 % 16,5 %
Keskihinta 779 1161 1531 1212
(euroa/tonni)
Indeksi 100 149 197 156
(2020=100)

Lihde:  Eurostat.
(*)  Vuoden 2020 tilastotiedot puuttuvat — vuoden 2020 ilmoitettu méiri ja arvo on arvio, joka perustuu vuoden 2021 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisen ajan aritmeettiseen keskiarvoon.

(198) Kolmansista maista tulevan tuonnin médrd lisddntyi tarkastelujakson aikana niin, ettd sen markkinaosuus oli
16,5 prosenttia. Suurin osa tdstd tuonnista tuli Intiasta ja Koreasta, ja seuraavaksi suurin osa Yhdistyneestd
kuningaskunnasta, Vietnamista, Turkista ja Taiwanista. Intiasta ja Korean tasavallasta tuleva tuonti kasvoi
merkittivasti, ja sen yhteenlaskettu markkinaosuus lihes kaksinkertaistui 9,7 prosenttiin tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Intiasta ja Korean tasavallasta tulevan tuonnin keskimdirdiset hinnat alittivat unionin
tuotannonalan myyntihinnat ja aiheuttivat hintapaineita orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden hinnoille
unionin markkinoilla.

30/42 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j



EUVL L, 25.7.2025

FI

45 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1 Yleiset huomautukset

(199) Tuetun tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan koskevan tarkastelun yhteydessd arvioitiin perusasetuksen
8 artiklan 4 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset tekijit ja seikat, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(200) Kuten johdanto-osan 16 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioimiseen
kaytettiin otantamenetelmaa.

(201) Vahingon médrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit. Komissio
arvioi makrotaloudelliset indikaattorit pyynnon esittjan tarkistettuun kyselyvastaukseen sisiltyvien tietojen pohjalta,
jotka se ristiintarkisti otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistettujen kyselyvastausten perusteella. Mikrotalou-
delliset indikaattorit komissio arvioi otokseen valituilta unionin tuottajilta saatuihin kyselylomakevastauksiin
sisdltyneiden tietojen perusteella (ks. johdanto-osan 20 kappale). Kummankin tietojoukon todettiin edustavan
unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(202) Makrotaloudellisia  indikaattoreita (tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin  kayttoaste, myyntiméara,
markkinaosuus, tyollisyys, tuottavuus, kasvu, tukimarginaalien suuruus ja aiemman tuetun tuonnin vaikutuksista
toipuminen) arvioitiin koko unionin tuotannonalan tasolla. Arviointi perustui pyynnon esittdjin toimittamiin
tietoihin, joita verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastettuihin kyselyvastauksiin.

203) Mikrotaloudelliset indikaattorit (varastot, myyntihinnat, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto,
Yy
pddoman saanti ja palkat) analysoitiin otokseen valittujen unionin tuottajien tasolla. Arvio perustui niiden antamiin
tietoihin, jotka todennettiin paikalla tehtdvin tarkastuskdynnin aikana.

4.5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.5.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(204) Unionin tuotannonalan tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 5
Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste
2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Tuotantomadara 4721729 5251800 4396916 3981155
(tonnia)
Indeksi (2020=100) 100 111 93 84
Tuotantokapasiteetti 6311442 6335399 6492638 6420797
(tonnia)
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2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Indeksi (2020=100) 100 100 103 102
Kapasiteetin 74,8 % 82,9 % 67,7 % 62,0 %
kéyttoaste
Indeksi (2020=100) 100 111 91 83

Lihde:  tarkastetut kyselyvastaukset.

(205) Tuotantomddrd kasvoi ensin vuonna 2021, silld rakennusalan suoriutui hyvin covid-19-pandemian aikana vuosina

2020 ja 2021. Myos tuotantokapasiteetti kasvoi. Tarkastelujakson aikana tuotantomdird (-16 %) ja kapasiteetin
kdyttoaste (-17 %) kuitenkin laskivat kokonaisuutena tarkastellen, koska unionin talouden taloudellinen
suorituskyky heikkeni vuodesta 2022 lihtien, inflaatio kiihtyi ja tuotantokustannukset nousivat (palkkojen nousu ja
rakennusmateriaalien hintojen nousu).

4.5.2.2 Myyntimddrd ja markkinaosuus unionissa

Taulukko 6

Tuontimiiri (tonnia) ja markkinaosuus

(206) Unionin tuotannonalan myyntimaird ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Kokonaismyynti-
maard unionin 4145 282 4480473 3928 427 3540 441
markkinoilla
Indeksi (2020=100) 100 108 95 85
Markkinaosuus 89,6 % 87,7 % 81,9 % 83,5%
Indeksi (2020=100) 100 98 91 93

Lihde:  tarkastetut kyselyvastaukset.

(207) Unionin tuotannonalan myynti unionin markkinoilla viheni 15 prosenttia tarkastelujaksolla johdanto-osan
190 ja 205 kappaleessa kuvatun talouden kehityksen mukaisesti.

(208) Kuten taulukosta 6 kéy ilmi, unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni tarkastelujakson aikana 89,6 prosentista
83,5 prosenttiin.

4.5.2.3 Kasvu

(209) Unionin tuotannonala onnistui viliaikaisesti hyotymddn unionin markkinoiden kasvusta, koska rakennusala
suoriutui paremmin ja terdstuotteiden kysyntd kasvoi vuosina 2020 ja 2021. Unionin tuotannonalan
markkinaosuus sdilyi merkittivind koko tarkastelujakson ajan. Johdanto-osan 205 kappaleessa kuvattujen
taloudellisten haasteiden vuoksi sen kyky kasvaa tulevaisuudessa on kuitenkin vaarantunut.
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4524 Tyollisyys ja tuottavuus

Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

(210) Unionin tuotannonalan ty6llisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

2020 2021 2022 ﬂﬁﬁ;’;fg;ﬁ‘f
Tyéntekijf)idel‘l maara 7257 7576 7 341 6 801
Indeksi (2020=100) 100 104 101 94
ciwimiaii 651 693 599 585
Indeksi (2020=100) 100 107 92 90

Lihde:  tarkastetut kyselyvastaukset.

(211) Unionin tuottajien ty6llisyys ja tyévoiman tuottavuus, mitattuna tuotoksena (tonnia) tyontekijad ja vuotta kohti,

laskivat tarkastelujaksolla. Tima lasku johtuu tuotannon ja myyntiméiran yleisestd vihenemisesta.

4.5.2.5 Tuen laajuus ja toipuminen aiemmasta tuetusta tuonnista

vihdisempi kuin alkuperiisessd tutkimuksessa.

4.5.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.5.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Myyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa (euroa/tonni)

Taulukko 8

(212) Tuettu tuonti jatkui tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana merkittavalld tasolla, kuten 3 jaksossa selitetddn.
Kiinalaisten tuottajien myyntihinnat alittivat unionin tuotannonalan myyntihinnat merkittavésti, ja unionin
tuotannonalalle aiheutuu edelleen vahinkoa.

(213) Koska Kiinasta tulevan tuetun tuonnin mdaird oli paljon pienempi kuin alkuperidisen tutkimusajanjakson aikana,
komissio pédtteli, ettd tukimarginaalin merkittdvyyden vaikutus unionin tuotannonalaan oli huomattavasti

(214) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimairdiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille

Keskimairiinen

ﬁﬁﬁiﬁgﬁgﬁhima 891 1239 1668 1241
markkinoilla

Indeksi (2020=100) 100 139 187 139
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2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Yksikkokohtaiset
tuotantokustannuk- 897 1117 1447 1365
set
Indeksi (2020=100) 100 124 161 152

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset.

(215) Unionin tuotannonalan tuotantokustannukset kasvoivat tarkastelujaksolla 52 prosenttia. Kustannusten nousu oli
erityisen voimakasta vuosina 2021 ja 2022, mikd johtui Ven&jin Ukrainaa vastaan aloittamasta perusteettomasta ja
provosoimattomasta hyokkéyssodasta, joka johti energian hintojen nousuun ennenndkemittoman korkealle,
tiettyjen muiden raaka-aineiden hintojen kohoamiseen, inflaation kiihtymiseen sekd palkkojen nousuun. Lisiksi
unionin kysynnin merkittivd vaheneminen vuonna 2022 ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla pienensi
merkittdvasti tuotantomadarid, mikd myos lisisi kiinteitd yksikkokustannuksia. Vuonna 2023 timd suuntaus kdantyi
hieman ja tuotantokustannukset laskivat 6 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna.

(216) Unionin tuotannonala oli pystynyt vuosina 2021 ja 2022 nostamaan myyntihintojaan niiden lisikustannusten
hintoihin siirtdmistd enemmin, mutta tdmd ei ollut endd mahdollista vuonna 2023. Unionin kysynnin viheneminen
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla yhdessi erityisesti Intiasta ja Korean tasavallasta tulevan tuonnin alhaisten
hintojen kanssa sai unionin tuotannonalan myymaéin tuotteitaan tuotantokustannuksia alhaisemmilla hinnoilla
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

45.3.2 Tyovoimakustannukset

(217) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimédrdiset tyovoimakustannukset kehittyivit —tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 9
Keskimiiriiset tydvoimakustannukset tyontekijii kohti
2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimaaraiset
tyévoimakustannuk-
set tyontekijia kohti 86061 92 649 92 432 96 544
(euroa)
Indeksi (2020=100) 100 108 107 112

Lahde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset.

(218) Keskimdaraiset palkat kohosivat hieman tarkastelujaksolla (+12 %), mutta vihemmidn kuin yksikkokohtaiset
tuotantokustannukset.
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4.5.3.3 Varastot

(219) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Varastot
2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Loppuvarastot 72564 70 446 60451 64790
(tonnia)
Indeksi (2020=100) 100 97 83 89
Loppuvarastot 1,5% 1,4 % 1,4 % 1,6 %
prosentteina
tuotannosta
Indeksi (2020=100) 100 87 102 188

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset.

(220) Unionin tuottajat pienensivit varastojaan tarkastelujaksolla tuotannon ja myynnin vihenemisen mukaisesti. Tatd
indikaattoria ei kuitenkaan pidetd kovin merkityksellisend unionin tuottajien taloudellisen tilanteen arvioinnin
kannalta. Orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita tuotetaan enimmékseen tilausten perusteella. Varastojen
osuus kokonaismyynnistd oli joka tapauksessa alle 2 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

4.5.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja padoman saanti

(221) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Etuyhteydettomille
asiakkaille unionissa
tapahtuneen ~0,6 % 13,4 % 16,2 % ~57%
myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi (2020=100) —-100 2322 2808 -993
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2020 2021 2022 Eﬂﬁ:ﬁ;‘;g}iﬁ‘f
Kassavirta (euroa) 54308572 176 906 495 317026 060 -28263914
Indeksi (2020=100) 100 326 584 -52
Investoinnit (euroa) 18760 581 24443392 23277582 30 845 548
Indeksi (2020=100) 100 130 124 164
Investointien tuotto -0,5% 6,9 % 9,9 % -2,4%
Indeksi (2020=100) —-100 1470 2160 -523

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset.

(222) Komissio madritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta.

(223) Tarkastelujaksolla unionin tuotannonala oli kannattava vuosina 2021 ja 2022. Kaiken kaikkiaan rakennusala
suoriutui hyvin covid-19-pandemian aikana vuonna 2020 ja sen jilkeen vuosina 2021 ja 2022. Alhaiset korot,
rakennusalan  lyhytkestoiset  sulkutoimet, lisdinvestoinnit ja kiinteistojen  kunnostustyot — kiihdyttivit
rakennustuotteiden kysyntda. Niin ollen unionin tuotannonala onnistui lisdidmain myynti- ja tuotantomédriddn ja
nostamaan myyntihintojaan sekd saavuttamaan merkittdvit voittomarginaalit kaikkina alkuperiisten toimenpiteiden
kdyttoonoton jélkeisind vuosina. Kun kulutus oli alkanut hidastua vuonna 2022 ja kun sen vidheneminen jatkui
vuonna 2023, unionin tuotannonalan kannattavuus muuttui kuitenkin negatiiviseksi ja unionin tuotannonalalle
aiheutui merkittavit 5,7 prosentin tappiot tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(224) Nettokassavirralla tarkoitetaan unionin tuottajien kykyd rahoittaa itse toimintaansa. Nettokiteisvarojen madrin
kehitys seurasi unionin tuotannonalan yleisen kannattavuuden kehitysta.

(225) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Tarkastelujakson aikana unionin
tuotannonala, joka on erittdin pddomavaltainen, teki sddnnollisid investointeja tuotantolaitteistoon sen optimointia
ja pdivittdmistd varten. Lisdksi tehtiin merkittdvid investointeja energiatehokkuuteen, ympiristonsuojeluun ja
ty6turvallisuuden parantamiseen liittyvien lakisddteisten vaatimusten noudattamiseksi. Yrityksestd riippuen
investoinneilla  pyrittiin ~ vdhentdmdin kustannuksia, optimoimaan energiankdyttod ja/tai uudistamaan
tuotantolaitoksia, joihin alkuperdisen tutkimusajanjakson aikana todettu alhainen kapasiteetin kiyttoaste oli
vaikuttanut kielteisesti.

(226) Investointien tuotto seuraili tarkastelujakson aikana tarkasti kannattavuuden kehitystd. Kyky hankkia pddomaa on
parantunut toimenpiteiden kiyttoonotosta lahtien.

4.6 Vahinkoa koskevat pidtelmit

(227) Tutkimuksessa todettiin, ettd unionin tuotannonala kokonaisuutena toipui aiemman tuetun tuonnin vaikutuksista
vuosina 2021 ja 2022. Toipuminen johtui kuitenkin poikkeuksellisista olosuhteista, erityisesti covid-19-pandemian
aiheuttamasta rakennusalan noususuhdanteesta. Kun markkinatilanne palautui normaaliksi, toipuminen kaintyi
pdinvastaiseksi.

(228) Tama kay ilmi erityisesti unionin tuotannonalan kannattavuudesta, silld unionin tuotannonala kiintyi tappiolliseksi
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, koska se ei kyennyt nostamaan hintojaan kustannusten nousua
vastaavasti. Vahinko on ndhtdvissi myos muissa tdrkeissd indikaattoreissa, kuten tuotanto- ja myyntimdirien
merkittdvissd vihenemisessd ja my6s markkinaosuuden pienenemisessa.
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(229) Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 8 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua merkittdvad vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

5. SYY-YHTEYS

(230) Unionin tuotannonala menetti tarkastelujakson aikana merkittdvia myyntimaaria unionin markkinoilla, silld sen
myynti unionissa vdheni 15 prosenttia. Koska kulutus laski 6 prosenttia, myds unionin tuotannonalan
markkinaosuus pieneni merkittavisti eli 6,1 prosenttiyksikkod 89,6 prosentista 83,5 prosenttiin.

(231) Kiinasta tulevalla tuonnilla ei ollut vaikutusta unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. Kuten johdanto-
osan 195 kappaleessa todetaan, Kiinasta tulevan tuonnin méird oli hyvin vihdinen koko tarkastelujakson ajan.
Muista maista tulevalla tuonnilla sen sijaan oli merkitystd: sen markkinaosuus oli 10,3 prosenttia vuonna 2020, ja
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla sen osuus unionin markkinoista oli kasvanut 16,5 prosenttiin. Lisiksi
kahdesta tarkeimmastd tuontildhteestd eli Intiasta ja Korean tasavallasta, joista kummankin markkinaosuus oli noin 5
prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, tulevan tuonnin hinnat vetivit unionin tuotannonalan hintoja
alaspdin. Tdmin tuonnin alhaisten hintojen vuoksi unionin tuotannonalan oli mahdotonta sisillyttdd kaikkia
tuotantokustannuksiaan myyntihintoihinsa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(232) Unionin tuotannonala oli kérsinyt energian ja keskeisten tuotantopanosten hintojen voimakkaasta noususta Vendjin
Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan alkamisen jilkeen. Unionin tuotannonala pystyi aluksi selviytymdain tastd
hy6dyntimallda kasvavia rakennusmarkkinoita covid-19-pandemian jilkeisind vuosina 2021 ja 2022 ja
sisllyttimain nimd kustannukset myyntihintoihinsa. Vuonna 2023 tima ei kuitenkaan endd ollut mahdollista.

(233) Sen vuoksi komissio paitteli, ettd Kiinasta tuleva tuonti ei vaikuttanut unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen
merkittdvddn vahinkoon vaan ettd kyseisen vahingon aiheuttivat muut tekijdt, erityisesti tuotantokustannusten
nousu, kulutuksen viheneminen ja muista maista, erityisesti Intiasta ja Korean tasavallasta, tulevan tuonnin kasvu.

(234) Sen vuoksi komissio pdatti lisdksi arvioida perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti, kuinka todennikdisesti Kiinasta
tulevan polkumyyntituonnin alun perin aiheuttama vahinko toistuisi, jos Kiinasta tulevaan tuontiin kohdistuvien
toimenpiteiden annetaan raueta.

6. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

(235) Kuten edelli 4.5 jaksosta kdy ilmi, unionin tuotannonala on toipunut Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
aiheuttamasta aiemmasta vahingosta, mutta sille aiheutui merkittivaa vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla johdanto-osan 215 ja 216 kappaleessa kuvattujen tekijoiden vuoksi. Tdssd jaksossa tarkastellaan kuitenkin,
heikkeneeko unionin tuotannonalan epdvarma tilanne edelleen ja johtaako se aineellisen vahingon toistumiseen, jos
toimenpiteet raukeavat.

(236) Jos toimenpiteet kumotaan, Kiinasta tulevan tuonnin médrin odotetaan lisddntyvin rajusti. Alkuperéisen tutkimusa-
janjakson aikana tuonnin maari oli yli 702 000 tonnia, kun se tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana oli
2 554 tonnia.
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(237) Kiinan terdstuotannon ylikapasiteetti on hyvin tiedossa. Pyynnon esittdjd toimitti Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jirjeston (OECD) kerddmat tiedot, jotka osoittivat, ettd Kiinan raakaterdksen nimellinen tuotantokapa-
siteetti vuonna 2022 oli 1 149 miljoonaa tonnia (*%) eli 47 prosenttia koko maailman terdksentuotantokapasiteetista
kyseisend vuonna. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd unionin terdksentuotantokapasiteetti oli 213 miljoonaa
tonnia. OECD:n mydhemmin raportin () mukaan Kiinan raakaterdksen nimellinen tuotantokapasiteetti pieneni
vuonna 2023 hieman 1 141 miljoonaan tonniin, mutta se pysyi 47 prosentissa koko maailman teriksentuotantoka-
pasiteetista, ja Kiinan ennustettiin lisddvin kapasiteettia edelleen.

(238) Valituksen tekija toimitti GMK Centerilti () perdisin olevia tietoja, jotka osoittivat, ettd Kiinan terdstuotanto on
kasvanut asteittain kymmenen viime vuoden aikana. Se saavutti vuonna 2021 huipputasonsa, 1033 miljardia
tonnia, viheni vuonna 2022 ja kasvoi jalleen 1 019 miljardiin tonniin vuonna 2023, kun se vuonna 2022 oli 1 013
miljardia tonnia. (*) World Steel Association -jarjeston raakateraksen tuotantoa koskevat tiedot vahvistavat nima
luvut. ()

(239) OECD:n mukaan (") Kiinan teriksentuotantokapasiteetti ylitti terdksen kotimaisen kysynnan 191 miljoonalla tonnilla
vuonna 2022. Erddn kiinalaisen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantoa koskevan lihteen
mukaan vuonna 2023 orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantokapasiteetti oli 55,26 miljoonaa
tonnia ja tuotanto 27,63 miljoonaa tonnia, mikd merkitsee 7,46 prosentin lisdysti edelliseen vuoteen verrattuna. (%)
Lisdksi Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kokonaisvienti oli tammikuusta marraskuuhun
2023 yhteensi 5,98 miljoonaa tonnia, ja sen odotettiin olevan noin 6,4 miljoonaa tonnia vuonna 2023.

(240) Niin tarkedt kuin vientimarkkinat ovatkin Kiinan tuotannonalalle, Kiinalla on kuitenkin yha suurempia vaikeuksia
pddstd niille. Vuosina 2018-2025 esimerkiksi Yhdysvallat, Kanada, Australia, Yhdistynyt kuningaskunta, Malesia,
Pakistan ja Thaimaa ottivat kdyttoon kaupan suojatoimenpiteitd, jotka vaikuttavat Kiinasta perdisin oleviin
orgaanisella aineella pinnoitettuihin terdstuotteisiin. Yhdysvalloissa on sovellettu huhtikuusta 2025 ldhtien Kiinasta
perdisin olevaan terdkseen (orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet mukaan luettuna) 125 prosentin tariffia.

(241) Unionin markkinat ovat suurimmat orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden markkinat Aasian ja Pohjois-/
Keski-Amerikan markkinoiden jilkeen.

(242) Kiinan tietokannan mukaan Kiinasta vietiin hiljattain merkittdvid mairid unionin ulkopuolisiin maihin alhaisilla
hinnoilla. Vuosina 2020-2023 Kiinan FOB-hinnat unioniin olivat esimerkiksi 27 prosenttia korkeammat kuin
Turkkiin ja 63 prosenttia korkeammat kuin Thaimaahan, jossa timdn tuotteen Kiinan pédasialliset vientimarkkinat
ovat. Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana unionin ulkopuolisiin maihin viedyt mairit olivat suurempia
kuin unionin tuotannonalan koko tuotanto ja todettavissa oleva kulutus unionissa. Unionin markkinat ovat
houkuttelevat hinnoittelun, avoimuuden (tuotteeseen ei kohdistu tuontitulleja) ja kulutuksen kasvun vuoksi, joten
katsotaan, ettd jos toimenpiteet lakkautetaan, kiinalaiset viejat suuntaavat todennikoisesti merkittdvid médrid
orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita kannattavammille unionin markkinoille. Se, ettd unioni hyviksyi
hiljattain tiettyihin terdstuotteisiin, my0s orgaanisella aineella pinnoitettuihin terdstuotteisiin, kohdistuvia
suojatoimenpiteitd, ei muuta titd padtelmad. Tariffikiintioiden mukaiset tuontimidrit on asetettu tasoille, jotka
saattavat antaa Kiinalle mahdollisuuden vied4 merkittdvid mairid orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita.

(243) Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden markkinoilla on voimakas hintakilpailu, koska kilpailu perustuu
pddasiassa hintoihin. Unionin tuotannonalan hintoihin kohdistuvaa painetta pahentaa vield se, ettd pyynnon mukaan
Kiinasta perdisin olevan myynnin maarit ovat yleensa suhteellisen suuria. Jos halvoin tuetuin hinnoin tulevaa tuontia
myyddan merkittdvid mddrid unionin markkinoilla, unionin tuottajat menettivat suuria myyntimaarid. Kyky hankkia
pddomaa ja investoida saattaa heikentyd, jos unionin tuottajien kannattavuus heikkenee edelleen tai kdintyy
negatiiviseksi.

%) Latest developments in steelmaking capacity, OECD: pdf.

(*)

(*’) Latest developments in steelmaking capacity and outlook until 2026, https://one.oecd.org/document/DSTI/SC(2024)3[FINAL/en/pdf.

(*) GMK Center tarjoaa konsultointi-, analyysi- ja kestavyyspalveluja terdsteollisuudelle, https://gmk.center/en/.

(**) Steel consumption in China may reach 960 million tonnes in 2023 — Global steel news.

(™ https:/[worldsteel.org/data/annual-production-steel-data/?ind=P1_crude_steel_total_pub/CHN/IND.

(™" Latest developments in steelmaking capacity, OECD: pdf.

(") MySteel (kiinalainen lihde), orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantokapasiteettia koskeva tutkimus, https://m.
mysteel.com[a/24010418/66232834598618F7_abc.html.
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6.1 Piitelmiit

(244) Edelld esitetyn perusteella pddtellddn, ettd toimenpiteiden toteuttamatta jittiminen johtaisi hyvin suurella
todennikoisyydelld sithen, ettd Kiinasta tuleva tuettu tuonti vahinkoa aiheuttavilla hinnoilla lisddntyisi merkittavasti
ja pahentaisi niin ollen edelleen unionin tuotannonalan vahingollista tilannetta.

7. UNIONIN ETU

(245) Komissio tarkasteli perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti, olisiko voimassa olevien tasoitustoimenpiteiden
jatkaminen kokonaisuutena tarkasteltuna unionin edun vastaista. Unionin etua maritettdessd arvioitiin kaikki asiaan
liittyvat etundkokohdat eli muun muassa unionin tuotannonalan, tuojien ja kayttdjien edut.

7.1 Unionin tuotannonalan etu

(246) Tutkimuksessa tuli esiin, ettd jos toimenpiteiden voimassaolo paittyy, silld olisi todennikdisesti merkittiva kielteinen
vaikutus unionin tuotannonalaan. Unionin tuotannonalan tilanne heikkenisi nopeasti myyntimaarien ja -hintojen
pienentyessd, mikd johtaisi kannattavuuden voimakkaaseen heikkenemiseen. Toimenpiteiden voimassaolon
jatkaminen antaisi unionin tuotannonalalle mahdollisuuden hyodyntdd paremmin potentiaaliaan unionin
markkinoilla, joilla vallitsevat tasavertaiset toimintaedellytykset.

(247) Tamin vuoksi tukien vastaisten toimenpiteiden pitiminen voimassa on unionin tuotannonalan edun mukaista.

7.2 Tuojien etu

(248) Tutkimuksessa otettiin yhteyttd kymmeneen tiedossa olevaan tuojaan, joita pyydettiin toimimaan yhteistyossd
(ks. edempind johdanto-osan 15 kappale). Yksikddn niistd ei ilmoittautunut eikd toiminut yhteistyossd millddn
tavalla tutkimuksessa.

(249) Alkuperdisessd tutkimuksessa havaittiin, ettd tuojien voitot ja toimituslihteet huomioon ottaen toimenpiteiden
kdyttoonoton mahdollinen negatiivinen vaikutus tuojiin ei olisi kohtuuton tai vaikutusta ei olisi lainkaan.

(250) Tassd tutkimuksessa asiakirja-aineistosta ei ole saatu mitddn néyttod, joka viittaisi vastakkaiseen, joten voidaan
vahvistaa, ettd talld hetkelld voimassa olevilla toimenpiteilld ei ole ollut merkittdvad kielteistd vaikutusta tuojien
taloudelliseen tilanteeseen eikd toimenpiteiden jatkuminen vaikuttaisi tuojiin kohtuuttomasti.

7.3 Kiyttdjien etu

(251) Tutkimuksessa otettiin yhteyttd 59:44n tiedossa olevaan kayttdjddn, joita pyydettiin toimimaan yhteistyossd. Yksikdin
kayttdjd ei ilmoittautunut eikd toiminut yhteistyossd millddn tavalla tutkimuksessa.

(252) Alkuperdisessd tutkimuksessa kyselyvastauksen toimitti kymmenen kayttdjaa. Tuolloin havaittiin, ettd kdyttdjien
voitot ja toimitusldhteet huomioon ottaen toimenpiteiden kiyttdonoton vaikutus kéyttdjiin ei olisi kohtuuton tai
vaikutusta ei olisi lainkaan.

(253) Tassd tutkimuksessa ei ole saatu mitddn néyttod, joka viittaisi sithen, ettd voimassa olevat toimenpiteet olisivat
vaikuttaneet niihin kielteisesti. Tosiasiassa pyynnon esittdjd toimitti ndyttod, jonka mukaan keskeisten kiyttdjien
kannattavuus parani tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Pyynnon mukaan voimassa olevilla
toimenpiteilld ei ole suurta vaikutusta kéyttdjiin ja kuluttajiin, koska orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden osuus jatkojalostustuotteiden kustannuksista on mitdton (esimerkiksi 0,42 euroa pesukoneen
tuotantokustannuksista tai 0,4 prosenttia investoinnista tyhjiin tehdasrakennukseen).

(254) Talld perusteella vahvistettiin, ettei nykyisin voimassa olevilla toimenpiteilld ollut merkittavaa negatiivista vaikutusta
kayttdjien taloudelliseen tilanteeseen ja ettei toimenpiteiden jatkuminen vaikuttaisi nithin kohtuuttomasti.

7.4 Piidtelmiit

(255) Ndin ollen komissio péitteli, ettei ole pakottavia unionin etua koskevia syitd olla jatkamatta Kiinasta perdisin olevien
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontia koskevien lopullisten tasoitustoimenpiteiden
voimassaoloa.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j 39/42



FI EUVL L, 25.7.2025

8. TASOITUSTOIMENPITEET

(256) Tuen jatkumista, vahingon toistumista ja unionin etua koskevien komission péitelmien perusteella tasoitustoi-
menpiteet Kiinasta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa olisi pidettdva
voimassa.

(257) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi katsotaan tarvittavan
erityisid toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksil6llisten tasoitustullien asianmukainen soveltaminen.
Yksilollisida polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jdsenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevi
kauppalasku. Laskun on tdytettdvd tdimdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen
kauppalaskun esittdmistd tuontiin olisi sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin”
sovellettavaa tasoitustullia.

(258) Tamidn laskun esittiminen on valttimatontd, jotta jisenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
tasoitustulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka jisenvaltioiden
tulliviranomaisille esitettiisiin lasku, joka tdyttdd kaikki timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset,
tulliviranomaisten on tehtdva tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa muissakin tapauksissa — vaatia
lisdasiakirjoja (esimerkiksi ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisiltyvien tietojen paikkansapitdvyyden
ja varmistaakseen, ettd alhaisemman tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsd4dddnnon mukaisesti.

(259) Jos scllaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen, viennin médirdn kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttdonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Tillaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvdt, voidaan kéynnistdd
toimenpiteiden kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa
yksilolliset tullit ja ottaa kidyttoon maan laajuinen tulli.

(260) Tassa asetuksessa maddriteltyjd yksilollisid tasoitustulleja sovelletaan yksinomaan Kiinasta perdisin olevan ja
nimettyjen oikeushenkiloiden tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen
mainittu timan asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat
yritykset), sen tuottamien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin olisi sovellettava "muuhun
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia. Siihen ei saisi soveltaa yksilollisid
tasoitustulleja.

(261) Yritys voi pyytdd niiden yksilollisten tasoitustullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimedén. Pyynto on
osoitettava komissiolle. Pyynnon on sisillettdvi kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan osoittaa, ettd
muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen nimenmuutos ei vaikuta
tdhdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess.

(262) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 (**) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin médrd on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmiisend kalenteripdivina julkaistu Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(263) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

(”°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 piivdnd syyskuuta 2024, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnéistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kéyttoon lopullinen tasoitustulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia tiettyjd orgaanisella
aineella pinnoitettuja terdstuotteita eli seostamattomasta terdksestd ja seosteraksestd (ruostumatonta terdstd lukuun
ottamatta) valmistettuja levyvalmisteita, jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun
ottamatta niin kutsuttuja kerroslevyjd, joita kdytetddn rakentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta ulkopintana toimivasta
metallilevystd, joiden vilissd oleva eristemateriaali toimii vakauttajana, lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkkipolyd
sisltavd loppupinnoite (sinkkid runsaasti sisdltdvd maali, jonka painosta vahintddn 70 prosenttia on sinkkid), ja lukuun
ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti, ja jotka luokitellaan tilli hetkelli CN-koodeihin
ex 72107080, ex72124080, ex72259900 ja ex72269970 (Taric-koodit 7210708011, 7210708091,
7212408001, 7212408021, 7212408082,7225990011,7225990091,7226997011ja7226997091).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat lopulliset tasoitustullit ovat seuraavien yritysten
valmistamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraavat:

Yritys Tulli (%) Taric-lisdkoodi

Union Steel China 13,7 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongqing Wanda Steel Strip Co., 29,7 B312
Ltd, ja Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd and Hangzhou 23,8 B313
P.R.P.T. Metal Material Company, Ltd.

Angang Steel Company Limited 26,8 B314
Anyang Iron Steel Co., Ltd. 26,8 B315
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 26,8 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co.,Ltd. 26,8 B317
Changshu Everbright Material Technology Co.,Ltd. 26,8 B318
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co.,Ltd. 26,8 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co., Ltd. 26,8 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co.,Ltd. 26,8 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co.,Ltd. 26,8 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co.,Ltd. 26,8 B323
Jigang Group Co., Ltd. 26,8 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 26,8 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. 26,8 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 26,8 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co.,Ltd. 26,8 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co.,Ltd. 26,8 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co.,Ltd. 26,8 B330
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Yritys Tulli (%) Taric-lisikoodi
Wuhan Iron And Steel Company Limited 26,8 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co.,Ltd. 26,8 B332
Xinyu Iron And Steel Co.,Ltd. 26,8 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 B334
Muu Kiinan kansantasavallasta peréisin oleva tuonti 44,7 B999

3. Edelli 2 kohdassa mainituille yrityksille méaritetyn yksilollisen tasoitustullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivadma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssi laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietdviksi myydyt orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet (mddrd
tonneina), on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), Kiinan kansantasavallassa. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd
laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitivat.” Ennen tillaisen kauppalaskun esittimistd asianomaiseen
yritykseen sovelletaan “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

4. Jos 1 artiklan 2 kohdan nojalla kiyttoon otettuja lopullisia tasoitustulleja muutetaan tai ne poistetaan, 2 kohdassa
médriteltyjd tulleja korotetaan samassa suhteessa mutta enintdin yrityskohtaisesti todettuun tosiasialliseen polkumyynti-
marginaaliin tai vahinkomarginaaliin asti timén asetuksen voimaantulosta ldhtien.

Tapauksissa, joissa tiettyjen vientid harjoittavien tuottajien tasoitustulli on vahennetty polkumyyntitullista, asetuksen
(EU) 2016/1037 21 artiklan mukaiset palautusta koskevat pyynnot kdynnistavit kyseisen vientid harjoittavan tuottajan
osalta my0s palautusta koskevan tutkimusajanjakson aikana vallitsevaa polkumyyntimarginaalia koskevan arvioinnin.
Palautuksen hakijalle palautettava madri ei saa olla suurempi kuin kannetun tullin ja palautusta koskevassa tutkimuksessa
vahvistetun tasoitus- ja polkumyyntitullin yhteismédarin vilinen erotus.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja maarayksia.

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 24 pdivand heindkuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN

42/42 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j



	Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2025/1506, annettu 24 päivänä heinäkuuta 2025, lopullisen tasoitustullin käyttöön ottamisesta Kiinan kansantasavallasta peräisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terästuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon päättymistä koskevan tarkastelun jälkeen

