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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΑΓΓΕΛΕΑ 
GERHARD REISCHL, 

της 28ης Νοεμβρίου 1979 * 

Κύριε Πρόεδρε, 
Κύριοι δικαστές, 

Η προσφυγή παραβάσεως που άσκησε η 
Επιτροπή κατά της Ιταλικής Δημοκρατίας 
οφείλεται στα ακόλουθα πραγματικά περι­
στατικά: 

Η ιταλική παραγωγή αποσταγμάτων, δηλα­
δή η παραγωγή οινοπνευματωδών ποτών 
κατά την έννοια της δασμολογικής κλάσε­
ως 22.09 C του κοινού δασμολογίου, που 
ανέρχεται σε 400 000 εκατόλιτρα περίπου 
ετησίως, συνίσταται κυρίως σε αποστάγ­
ματα που προέρχονται από οίνο και στέμ-
φυλα, όπως είναι το brandy και η grappa. Η 
παραγωγή αποσταγμάτων από άλλες οπώ-
ρες είναι αισθητά κατώτερη και μπορεί να 
αποτιμηθεί σε 24 000 εκατόλιτρα ετησίως, 
ενώ η παραγωγή αποστάγματος από σιτηρά 
είναι ακόμη πιο ασήμαντη. Η Επιτροπή, η 
οποία στηρίζεται στις στατιστικές του ιτα­
λικού Υπουργείου Οικονομικών, αναφέρει 
σχετικά για το έτος 1975 78 εκατόλιτρα και 
για το 1976 μόνο 4 εκατόλιτρα καθαρού 
οινοπνεύματος. Σύμφωνα με τα στοιχεία 
της Ιταλικής Κυβερνήσεως, η εθνική παρα­
γωγή σε ουίσκυ και ρούμι ανέρχεται συνο­
λικά σε 19 000 εκατόλιτρα ετησίως, αλλά 
πρέπει να γνωρίζετε σχετικά ότι στην Ιτα­
λία το «ουίσκυ« αποτελεί προϊόν που προ­
έρχεται από μείγμα εισαγομένου ουίσκυ, 
οινοπνεύματος που προέρχεται από εγχώ­
ρια προϊόντα και ύδατος. Αντίθετα προς 

την ισχνή εθνική παραγωγή, 74 000 εκατό­
λιτρα ουίσκυ εισήχθησαν το 1975 για την 
κατανάλωση. 

Εκτός από αυτά που λέγονται κρατικές επι­
βαρύνσεις, δηλαδή το φόρο παραγωγής και 
το φόρο προστιθεμένης αξίας, η ιταλική φο­
ρολογική νομοθεσία προβλέπει έναν άλλο 
φόρο επί των οινοπνευματωδών ποτών που 
προορίζονται για τη λιανική πώληση. Ο φό­
ρος αυτός επιβάλλεται υπό τη μορφή φορο­
λογικών ταινιών που επιτίθενται στις φιά­
λες που έχουν περιεχόμενο μέχρι 2 λίτρα. 

Η παρούσα δίκη αφορά μόνον τη φορολο­
γία μέσω φορολογικών ταινιών, η οποία 
προβλέπει διαφορετικούς συντελεστές για 
τα αποστάγματα που προέρχονται από 
στέμφυλα, τα αποστάγματα που προέρχο­
νται από οίνο και τα αποστάγματα που 
προέρχονται από σιτηρά ή ζαχαροκάλαμο. 
Το άρθρο 6 του διατάγματος 745, της 26ης 
Οκτωβρίου 1970, περί εκτάκτων μέτρων οι­
κονομικής τονώσεως (Gazzetta Ufficiale 
della Repubblica Italiana No 272, της 26ης 
Οκτωβρίου 1970, σ. 7193), που κατέστη νό­
μος με τον αριθμό 1043, της 18ης Δεκεμβρί­
ου 1970 (Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana no 323, της 23ης Δεκεμβρίου 1970, σ. 
8543), αύξησε σημαντικά το συντελεστή 
των φορολογικών ταινιών για τα αποστάγ­
ματα που προέρχονται από σιτηρά και ζα­
χαροκάλαμο, πλην του gin, ενώ οι συντελε­
στές για τα λοιπά αποστάγματα, ιδίως τα 

* Γλώσσα του πρωτοτύπου: η γερμανική. 
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προερχόμενα από οίνο και στέμφυλα, παρέ­
μειναν αμετάβλητοι. Όσον αφορά ειδικότε­
ρα τους ήδη ισχύοντες συντελεστές, παρα­
πέμπω στον πίνακα που περιλαμβάνεται 
στην έκθεση για την επ' ακροατηρίου συ­
ζήτηση. Από τον πίνακα αυτό προκύπτει 
ότι μία φιάλη αποστάγματος στεμφύλων ε­
νός λίτρου υπόκειται σε φόρο 20 ιταλικών 
λιρών, μία φιάλη αποστάγματος προερχό­
μενου από οίνο σε φόρο 60 ιταλικών λιρών 
και μία φιάλη αποστάγματος προερχόμενου 
από σιτηρά ή ζαχαροκάλαμο σε 420 λίρες, 
πράγμα που αντιστοιχεί με τη σειρά των 
προαναφερθέντων προϊόντων σε σχέση 
1:3:21. 

Ήδη από το 1974 ειδοποίησε η Επιτροπή την 
Ιταλική Κυβέρνηση για τις επιφυλάξεις που 
είχε από την κανονιστική αυτή ρύθμιση, η 
οποία έπληττε τα εισαγόμενα αποστάγμα­
τα από σιτηρά και ζαχαροκάλαμο, όπως το 
ουίσκυ, το ρούμι, βαρύτερα από τα αντί­
στοιχα εθνικά προϊόντα με βάση τον οίνο, 
τα στέμφυλα και τις οπώρες. Στην απάντη­
ση της, η Ιταλική Κυβέρνηση παρατήρησε, 
μεταξύ άλλων, ότι υφίσταται επίσης στην 
Ιταλία σημαντική παραγωγή αποστάγμα­
τος από σιτηρά και ζαχαροκάλαμο, ότι οι 
στατιστικές αποδεικνύουν αύξηση της κα­
ταναλώσεως των εισαγομένων αποσταγμά­
των που προέρχονται από σιτηρά και ζα­
χαροκάλαμο ταχύτερη από την αύξηση της 
καταναλώσεως των αποσταγμάτων που 
προέρχονται από οίνο και στέμφυλα και 
ότι, τέλος, τα προβλήματα της διαφοροποι­
ημένης φορολογήσεως έπρεπε να ερευνη­
θούν στο πλαίσιο της φορολογικής εναρμο­
νίσεως. 

Κατόπιν αυτού, με έγγραφο της 11ης Ιου­
νίου 1976, κίνησε η Επιτροπή ρητή διαδικα­
σία βάσει του άρθρου 169 της Συνθήκης 
ΕΟΚ: κατηγόρησε την Ιταλική Κυβέρνηση 
ότι με την επίδικη φορολογία παραβίασε 
είτε το άρθρο 95, εδάφιο 1, της Συνθήκης 
ΕΟΚ είτε το εδάφιο 2 του άρθρου αυτού. Η 
Ιταλική Κυβέρνηση παρατήρησε με την α­
πάντηση της της 28ης Ιουλίου 1976, αφενός 

μεν, ότι τα εν λόγω αποστάγματα δεν ήταν 
ομοειδή κατά την έννοια του άρθρου 95 της 
Συνθήκης ΕΟΚ, ότι τα ιταλικά προϊόντα 
φορολογούνταν όπως και τα εισαγόμενα 
προϊόντα και ότι τα λοιπά εθνικά προϊόντα 
δεν προστατεύονταν. Κατά συνέπεια, με έγ­
γραφο της 23ης Ιανουαρίου 1978, η Επι­
τροπή διατύπωσε έναντι της Ιταλικής Κυ­
βερνήσεως αιτιολογημένη γνώμη, κατ' ε­
φαρμογή του άρθρου 169 της Συνθήκης 
ΕΟΚ, με την οποία διαπίστωνε παράβαση 
του άρθρου 95 της Συνθήκης ΕΟΚ και κα­
λούσε την Ιταλική Κυβέρνηση να παύσει 
την παράβαση αυτή εντός προθεσμίας 15 
ημερών. Η μόνιμη αντιπροσωπεία της Ιτα­
λίας δήλωσε με έγγραφο της 20ής Απριλίου 
1978 ότι δεν έβλεπε κανένα λόγο για να 
απαρνηθεί την υφισταμένη φορολογική 
πρακτική, κατόπιν δε αυτού άσκησε η Επι­
τροπή προσφυγή στις 7 Αυγούστου 1978, με 
την οποία ζητεί από το Δικαστήριο να δια­
πιστώσει ότι η Ιταλική Δημοκρατία παρέβη 
τις υποχρεώσεις που υπέχει δυνάμει του 
άρθρου 95 της Συνθήκης ΕΟΚ, επιβάλλο­
ντας από τις 26 Οκτωβρίου 1970 επί των α­
ποσταγμάτων που εισάγονται διαφοροποιη­
μένο, βαρύτερο φόρο (φορολογικές ταινίες) 
και να καταδικάσει την Ιταλική Δημοκρα­
τία στα δικαστικά έξοδα. 

Η γνώμη μου επί της προσφυγής αυτής έχει 
ως εξής: 

Ι — Η Ιταλική Κυβέρνηση θεωρεί την προ­
σφυγή απαράδεκτη για δύο λόγους: 

Η καθής η προσφυγή Κυβέρνηση ισχυρίζε­
ται κατ' αρχάς ότι δεν είναι δυνατό να χω­
ριστεί η κρίση του συνόλου των φορολο­
γιών που πλήττουν τα αποστάγματα από 
επί μέρους προσφυγές οι οποίες αφορούν 
ορισμένες συγκεκριμένες φορολογίες. Αυτό 
άλλωστε προκύπτει και από τη νομολογία 
του Δικαστηρίου, η οποία δέχτηκε με την 
απόφαση 28/67 (Molkerei-Zentrale West­
falen/Lippe GmbH κατά Hauptzollamt Pader­
born, απόφαση που εκδόθηκε στις 3 Απρι-
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λίου 1968, Sig. 1968, σ. 215) ότν οι διατάξεις 
του άρθρου 95 της Συνθήκης ΕΟΚ πρέπει να 
νοηθούν υπό την έννοια ότι οι εσωτερικοί 
φόροι αφορούν το σύνολο των φόρων που 
πλήττουν πράγματι το εθνικό προϊόν σε όλα 
τα στάδια της παρασκευής του και της 
εμπορίας του. Επομένως, κατά τους ισχυρι­
σμούς της Επιτροπής, η διαφοροποιημένη 
φορολογία των αποσταγμάτων με τις φορο­
λογικές ταινίες συνιστά μόνο μία από τις 
όψεις της φορολογικής δυσμενούς διακρί­
σεως για την οποία κατηγορείται η Ιταλική 
Δημοκρατία. Η εκτίμηση της φορολογίας 
των ομοίων προϊόντων πρέπει να γίνει μέσα 
στο πλαίσιο συνολικής προσεγγίσεως, η 
οποία θα λαμβάνει επίσης υπόψη της τις 
επιβαρύνσεις που πλήττουν μόνο το εθνικό 
προϊόν και οι οποίες δεν ελήφθησαν υπόψη 
αν προσκολληθεί κανείς μόνο σε έναν από 
τους παράγοντες του συνόλου των επιβα­
ρύνσεων που πλήττουν τα εισαγόμενα 
προϊόντα. 

Επί του ισχυρισμού αυτού πρέπει να παρα­
τηρηθεί ότι ενόψει της νομολογίας του Δι­
καστηρίου επί του άρθρου 95 της Συνθήκης 
ΕΟΚ, η Ιταλική Κυβέρνηση έχει ασφαλώς 
δίκαιο να ισχυρίζεται ότι δεν υπάρχει πα­
ράβαση του άρθρου 95 παρά μόνον όταν 
προκύπτει από «συγκεκριμένη σύγκριση 
των επιβαρύνσεων« ότι τα εισαγόμενα 
προϊόντα πλήττονται βαρύτερα από τα 
ομοειδή εθνικά προϊόντα. Εδώ όμως πρόκει­
ται, όπως παρατηρεί επίσης η Επιτροπή, 
για ζήτημα βάσιμου της προσφυγής, το ο­
ποίο δεν επιτρέπει τον αποκλεισμό του πα­
ραδεκτού της. Κατά τα λοιπά, περιορίζομαι 
δε σ' αυτή την παρατήρηση επί του ση­
μείου αυτού, η Ιταλική Κυβέρνηση δεν απέ­
δειξε κατά τρόπο πειστικό ούτε κατά την 
προκαταρκτική διαδικασία που προβλέπε­
ται από το άρθρο 169 της Συνθήκης ΕΟΚ 
ούτε κατά την παρούσα διαδικασία ότι η 
βαρύτερη φορολογία των αποσταγμάτων 
που προέρχονται από σιτηρά και ζαχαρο­
κάλαμο με τις φορολογικές ταινίες αντι­
σταθμιζόταν με άλλους φόρους που έπλητ­
ταν βαρύτερα τα αποστάγματα που προέρ­
χονται από οίνο ή στέμφυλα. 

Δεν μπορώ να συμμεριστώ ούτε τη δεύτερη 
ένσταση που προβάλλει η Ιταλική Κυβέρνη­
ση, σύμφωνα με την οποία η προσφυγή εί­
ναι απαράδεκτη διότι η προσφεύγουσα, 
αφενός μεν, δεν προσδιορίζει με αρκετή σα­
φήνεια αν η προσφυγή στηρίζεται στο εδά­
φιο 1 ή στο εδάφιο 2 του άρθρου 95 της Συν­
θήκης ΕΟΚ και διότι, αφετέρου, οι ισχυρι­
σμοί της προσφεύγουσας ως προς το προ­
στατευτικό αποτέλεσμα της φορολογίας, το 
οποίο απαιτείται από την παράγραφο 2, δεν 
έχουν επαρκές έρεισμα. Όπως έχω ήδη εκ­
θέσει στις προτάσεις που επί της υποθέσε­
ως 168/78, τα εν λόγω δύο εδάφια αποτε­
λούν δύο διαφορετικούς απαγορευτικούς 
κανόνες, οι οποίοι διακρίνονται από τα 
πραγματικά περιστατικά που απαιτούνται 
και οι οποίοι, κατά συνέπεια, πρέπει να 
εφαρμόζονται εναλλακτικά. Η γνώμη αυτή 
ανευρίσκεται επίσης στη νομολογία του Δι­
καστηρίου με την οποία έγινε δεκτό, παρα­
δείγματος χάρη στην υπόθεση 27/67 (Fink-
Frucht GmbH κατά Hauptzollamt München-
Landsberger Strasse, απόφαση που εκδόθη­
κε στις 24 Απριλίου 1968, Sig. 1968, σ. 333) 
ότι εκτός από την απαγόρευση που περι­
λαμβάνει το άρθρο 95, εδάφιο 1, το δεύτερο 
εδάφιο του ίδιου άρθρου απαγορεύει, όσον 
αφορά τα εισαγόμενα προϊόντα, φόρους 
όλων των ειδών, οι οποίοι μπορούν να προ­
στατεύσουν έμμεσα άλλες παραγωγές. Τέ­
τοια προστασία υφίσταται προπαντός όταν 
ένας εσωτερικός φόρος πλήττει βαρύτερα 
το εισαγόμενο προϊόν από ό,τι το εθνικό 
προϊόν με το οποίο τελεί σε ανταγωνισμό, 
λόγω μιας ή περισσοτέρων οικονομικών δυ­
νατοτήτων χρήσεως, χωρίς όμως να πλη­
ρούται η προϋπόθεση του ομοειδούς κατά 
την έννοια του άρθρου 95, εδάφιο 1. Από 
αυτό προκύπτει σαφώς ότι το εδάφιο 2 του 
άρθρου 95 συμπληρώνει το εδάφιο 1 υπό τις 
προϋποθέσεις που μόλις εξέθεσα. Υπό αυτή 
την έννοια πρέπει επίσης να νοηθεί η πα­
ρατήρηση της Επιτροπής ότι η διαφορο­
ποιημένη φορολογία μέσω των φορολογι­
κών ταινιών παραβιάζει είτε το εδάφιο 1 εί­
τε, επικουρικά, το εδάφιο 2 του άρθρου 95. 
Αλλά το ζήτημα αν η βαρύτερη φορολογία 
των εισαγομένων αποσταγμάτων που προ­
έρχονται από σιτηρά και ζαχαροκάλαμο 
μπορεί να προστατεύσει εμμέσως τα εθνι-
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κά προϊόντα με βάση τον οίνο ή τα στέμφυ-
λα, αποτελεί επίσης ζήτημα που αφορά το 
βάσιμο της προσφυγής και δεν αποκλείει 
το παραδεκτό της. 

ΠΙ — Όσον αφορά το βάσιμο της προσφυ­
γής, ή Επιτροπή ισχυρίζεται ότι η Ιταλική 
Δημοκρατία παραβίασε το άρθρο 95, εδά­
φιο 1, της Συνθήκης ΕΟΚ, επιβάλλοντας 
στα αποστάγματα που προέρχονταν από σι­
τηρά και των οποίων η εθνική παραγωγή 
είναι ασήμαντη, εσωτερικούς φόρους βα­
ρύτερους από εκείνους που πλήττουν τα 
ομοειδή εθνικά προϊόντα με βάση τον οίνο 
ή τα στέμφυλα. Όπως προκύπτει από τη νο­
μολογία του Δικαστηρίου, τα αποστάγματα 
πρέπει να θεωρηθούν ανεξάρτητα από την 
πρώτη τους ύλη ως προϊόντα ομοειδή κατά 
την έννοια της προαναφερθείσας διάταξης, 
δεδομένου ότι κατατάσσονται στην ίδια 
δασμολογική κλάση 22.09 C του κοινού δα­
σμολογίου, εμφανίζουν τα ίδια χαρακτηρι­
στικά για τον καταναλωτή και ανταποκρί­
νονται στις ίδιες ανάγκες. , 

Η Ιταλική Κυβέρνηση αντιτάσσει ότι η τιμή 
των φορολογικών ταινιών για τα αποστάγ­
ματα που προέρχονται από σιτηρά και ζα­
χαροκάλαμο είναι ίδια τόσο για τα εισαγό­
μενα προϊόντα όσο και για τα ιταλικά 
προϊόντα. Σε κάθε περίπτωση και αντίθετα 
προς τη γνώμη της Επιτροπής, η Ιταλία πα­
ράγει μείγματα 19 000 εκατολίτρων ουίσκυ 
και ρούμι, τα οποία εμφιαλώνονται και 
υποβάλλονται κατά την πώληση στην ίδια 
φορολογική επιβάρυνση όπως και τα αντί­
στοιχα εισαγόμενα ποτά. Ο στόχος της δια­
τάξεως του άρθρου 95, ο οποίος πρέπει να 
θεωρηθεί επί του θέματος αυτού ως συ­
μπλήρωμα της απαγορεύσεως των δασμών 
και των φορολογικών επιβαρύνσεων ισοδυ­
νάμου αποτελέσματος, είναι πάντως να 
εξασφαλιστεί η ουδετερότητα του ανταγω­
νισμού των ομοίων προϊόντων, χωρίς να θί­
γεται η φορολογική εξουσία των κρατών 
μελών. Για το λόγο αυτό πρέπει επίσης να 
επιτρέπεται στα κράτη μέλη να επιφυλάσ­

σουν διαφορετική μεταχείριση στα εθνικά 
προϊόντα ακόμη κι αν είναι ομοειδή. Η τυ­
χόν αναγκαία εξομοίωση των φόρων κατα­
ναλώσεως και των λοιπών εμμέσων φόρων 
δεν μπορεί να αναληφθεί παρά μόνο από 
την Επιτροπή μέσω μιας φορολογικής εναρ­
μονίσεως με οδηγίες εκδιδόμενες κατ' 
εφαρμογή των άρθρων 99 και 100 της Συν­
θήκης ΕΟΚ και όχι με διασταλτική ερμη­
νεία του άρθρου 95, η οποία, αφενός, δεν εί­
ναι δυνατή παρά μόνο για συγκεκριμένες 
περιπτώσεις, αφετέρου δε, είναι ικανή να 
αυξήσει την υπάρχουσα έλλειψη ισορρο­
πίας. Ανεξάρτητα από τα γενικά αυτά ζη­
τήματα επί του πεδίου εφαρμογής και της 
σημασίας του άρθρου 95, πρέπει σε κάθε 
περίπτωση να γίνει δεκτό ότι τα αποστάγ­
ματα που προέρχονται από σιτηρά και τα 
αποστάγματα που προέρχονται από οίνο 
και στέμφυλα δεν μπορούν να θεωρηθούν 
προϊόντα ομοειδή κατά την έννοια του άρ­
θρου 95. Τα αποστάγματα αυτά διακρίνο­
νται από την πρώτη τους ύλη, τη μέθοδο 
παρασκευής τους και της οινοπνευματώ­
δους συστάσεως τους. Η εκλογή του κατα­
ναλωτή καθορίζεται επομένως επίσης ανά­
λογα με τη διαφορετική γεύση των ποτών, 
την υποτιθέμενη ποιότητα τους, από διά­
φορες συνήθειες καταναλώσεως, καθώς 
και από σκέψεις που αφορούν την υγεία. Η 
κατάταξη στο κοινό δασμολόγιο, από την 
οποία εμφαίνεται επίσης ο διαφορετικός 
χαρακτήρας των εν λόγω προϊόντων, δεν 
έχει παρά επικουρικό χαρακτήρα. 

Δεδομένου ότι τα επιχειρήματα αυτά αντι­
στοιχούν ουσιαστικά προς τα επιχειρήματα 
που εξέθεσαν οι διάδικοι στη δίκη περί 
παραβάσεως, η οποία από την άποψη αυτή 
προσομοιάζει, που κίνησε η Επιτροπή κατά 
της Γαλλικής Δημοκρατίας (υπόθεση 
168/78) μπορώ να είμαι σύντομος όσον αφο­
ρά τη νομική τους εκτίμηση. Στην προανα­
φερθείσα δίκη παρατήρησα ήδη ότι η Συν­
θήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Οικο­
νομικής Κοινότητος αφήνει καταρχήν άθι­
κτη τη φορολογική εξουσία των κρατών με­
λών, πράγμα που συνεπάγεται ότι τα αφή­
νει επίσης ελεύθερα να υποβάλλουν τα 
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διάφορα προϊόντα στο φορολογικό σύστη­
μα το οποίο θεωρούν ως πλέον κατάλληλο. 
Κατά το μέτρο που η διαφοροποιημένη 
φορολογία στα διάφορα κράτη μέλη κατα­
λήγει σε στρεβλώσεις του ανταγωνισμού, 
οι οποίες εμποδίζουν τη θέσπιση προϋποθέ­
σεων αναλόγων με εκείνες της εσωτερικής 
αγοράς, το άρθρο 99 προβλέπει τη δυνατό­
τητα εναρμονίσεως ιδίως των φόρων κατα­
ναλώσεως και των λοιπών εμμέσων φόρων. 
Πρέπει όμως να διαχωρισθεί η περίπτωση 
κατά την οποία ένας διαφοροποιημένος 
εσωτερικός φόρος εμποδίζει τη θέσπιση 
προϋποθέσεων αναλόγων προς εκείνες μιας 
εσωτερικής αγοράς στις εμπορικές ανταλ­
λαγές μεταξύ των κρατών μελών. Στην πε­
ρίπτωση αυτή το άρθρο 95 περιορίζει τη 
φορολογική εξουσία των κρατών μελών, 
προβλέποντας ότι το εθνικό φορολογικό σύ­
στημα δεν μπορεί να έχει ως αποτέλεσμα 
να υποβάλλονται τα εισαγόμενα προϊόντα 
σε φόρους ανώτερους από εκείνους που 
επιβαρύνουν τα ομοειδή εθνικά προϊόντα. 
Κατά συνέπεια, υφίσταται παράβαση του 
άρθρου 95, εδάφιο 1, της Συνθήκης ΕΟΚ 
όταν ένα προϊόν εισαγόμενο από άλλα κρά­
τη μέλη υποβάλλεται σε φορολογική επιβά­
ρυνση βαρύτερη από εκείνη που πλήττει 
οποιοδήποτε ομοειδές εθνικό προϊόν. 

Επομένως, υφίσταται παράβαση του άρ­
θρου 95, εδάφιο 1, της Συνθήκης ΕΟΚ όταν 
το εισαγόμενο απόσταγμα που προέρχεται 
από σιτηρά αποτελεί ομοειδές προϊόν προς 
τα εισαγόμενα αποστάγματα που προέρ­
χονται από οίνο ή στέμφυλα και υποβάλλε­
ται σε εσωτερικούς φόρους ανώτερους από 
εκείνους που πλήττουν τα τελευταία αυτά 
προϊόντα. Δεδομένου ότι από την άποψη 
αυτή είναι αδιάφορο επίσης αν άλλα ανά­
λογα εθνικά προϊόντα ή και όμοια, υποβάλ­
λονται σε ανώτερη φορολογία, δεν χρειάζε­
ται να εξετάσω περαιτέρω το ζήτημα αν τα 
αποστάγματα οίνου που προέρχονται από 
σιτηρά και ζαχαροκάλαμο και τα οποία 
παρασκευάζονται στην Ιταλία πρέπει να 
θεωρηθούν εθνικά προϊόντα. Λόγω της υφι­
σταμένης φορολογικής εξουσίας, η Ιταλική 
Κυβέρνηση παραμένει ελεύθερη να υποβά­

λει τα προϊόντα αυτά, για λόγους όχι φορο­
λογικούς — η Ιταλική Κυβέρνηση αναφέρει 
στην προκειμένη περίπτωση τους στόχους 
οικονομικής πολιτικής — σε βαρύτερη φο­
ρολογία από εκείνη η οποία πλήττει άλλα 
ομοειδή εθνικά προϊόντα. Αυτοί όμως οι μη 
φορολογικοί στόχοι δεν μπορούν να επι­
διωχθούν στο πλαίσιο φορολογίας προϊό­
ντων άλλων κρατών μελών, που πρέπει να 
θεωρηθούν ομοειδή προς τα εθνικά προϊό­
ντα. 

Αντίθετα προς τους ισχυρισμούς της Ιταλι­
κής Κυβερνήσεως, η απόφαση που εξέδωσε 
το Δικαστήριο στην υπόθεση 148/77 (Η. 
Hansen jun. & O.C. Balle GmbH κατά Haupt­
zollamt Flensburg, απόφαση που εκδόθηκε 
στις 10 Οκτωβρίου 1978, Sig. 1978, σ. 1587) 
δεν μπορεί να οδηγήσει σε διαφορετικό συ­
μπέρασμα. Το Δικαστήριο διαπιστώνει 
στην απόφαση αυτή ότι στο παρόν στάδιο 
εξελίξεως του κοινοτικού δικαίου δεν απα­
γορεύεται στα κράτη μέλη να παρέχουν, 
για θεμιτούς, οικονομικούς ή κοινωνικούς 
σκοπούς, φορολογικά πλεονεκτήματα, υπό 
τη μορφή απαλλαγών ή φορολογικών μειώ­
σεων σε ορισμένα είδη οινοπνεύματος ή σε 
ορισμένες κατηγορίες παραγωγών. Όταν 
χορηγούνται τέτοια φορολογικά πλεονε­
κτήματα σε ορισμένους τύπους οινοπνεύ­
ματος, τα προνομιακά αυτά καθεστώτα 
πρέπει πάντως να επεκτείνονται επίσης και 
στα εισαγόμενα από την Κοινότητα οινο­
πνεύματα σε όλες τις περιπτώσεις που τη­
ρούνται τα κριτήρια του άρθρου 95, εδάφια 
1 και 2. 

Εξέθεσα ήδη κατά τρόπο εξαντλητικό στις 
προτάσεις μου στην υπόθεση 168/78, στις 
οποίες παραπέμπω και στην περίπτωση αυ­
τή, ότι πρέπει να θεωρηθούν ομοειδή προϊό­
ντα κατά την έννοια του άρθρου 95, εδάφιο 
1, τα παντός είδους οινοπνεύματα, ανεξάρ­
τητα από την πρώτη ύλη που χρησιμοποιή­
θηκε για την απόσταξη και ενόψει των τυ­
πικών και ουσιαστικών κριτηρίων που δια­
τύπωσε το Δικαστήριο. Περιορίζομαι απ-
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λώς να προσθέσω ότι η σημαντική αύξηση 
της καταναλώσεως αποστάγματος προερ­
χόμενου από σιτηρά σε σχέση με την κατα­
νάλωση αποστάγματος που προέρχεται από 
οίνο ή στέμφυλα δεν αποτελεί ούτε αυτή, 
όπως φρονεί η Ιταλική Κυβέρνηση, απόδει­
ξη του διαφορετικού χαρακτήρα των εν λό­
γω προϊόντων, αφού η αύξηση αυτή μπορεί 
να έχει ποικίλες, πολύ διαφορετικές αιτίες. 

Δεδομένου ότι τα εισαγόμενα αποστάγμα­
τα που προέρχονται από σιτηρά υποβάλλο­
νται επίσης σε βαρύτερο φόρο, υπό την 

μορφή των φορολογικών ταινιών, από εκεί­
νον που πλήττει τα εθνικά ομοειδή προϊό­
ντα με βάση τον οίνο και τα στέμφυλα, α­
φού δε η Ιταλική Κυβέρνηση δεν μπόρεσε 
να αποδείξει ότι ο ανώτερος αυτός φόρος 
αντισταθμίζεται με άλλο φόρο, πρέπει 
να γίνει δεκτό συμπερασματικά ότι η Ιτα­
λική Δημοκρατία, φορολογώντας διαφορε­
τικά τα αποστάγματα, παραβίασε τις δια­
τάξεις του άρθρου 95, εδάφιο 1, της Συνθή­
κης ΕΟΚ. Εφόσον το αίτημα της Επιτροπής, 
το οποίο στηρίζεται στο άρθρο 95, εδάφιο 1, 
της Συνθήκης ΕΟΚ, παρίσταται ήδη βά­
σιμο, παρέλκει η έρευνα του ζητήματος αν 
πληρούνται οι προϋποθέσεις του εδαφίου 2. 

Κατά συνέπεια, προτείνω να διαπιστώσει το Δικαστήριο ότι η Ιταλική Δημοκρα­
τ ί α παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει δυνάμει του άρθρου 95 της Συνθήκης 
ΕΟΚ, εφαρμόζοντας από τις 26 Οκτωβρίου 1970 επί των εισαγομένων αποσταγ­
μάτων διαφορετικό φόρο, υπό μορφή φορολογικής ταινίας, ανώτερο από το φό­
ρο που πλήττει τα ομοειδή εθνικά προϊόντα. 
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