SOMALFRUIT OCH CAMAR

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 27 november 1997 "

I mil C-369/95,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Tribunale di Salerno
(Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den natio-
nella domstolen anhingiga milet mellan

Somalfruit SpA,

Camar SpA

och

Ministero delle Finanze,

Ministero del Commercio con I’Estero,

angiende giltigheten av ridets férordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993
om den gemensamma organisationen av marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1),
av kommissionens forordning (EEG) nr 1442/93 av den 10 juni 1993 om tillimp-
ningsforeskrifter f6r ordningen for import av bananer till gemenskapen (EGT
L 142, s. 6) och av kommissionens forordning (EEG) nr 1443/93 av den 10 juni

* Riucgingssprik: italicnska.
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1993 om overgingsbestimmelser betriffande tillimpningen av ordningen for
import av bananer till gemenskapen ar 1993 (EGT L 142, s. 16),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden H. Ragnemalm samt domarna R. Schintgen
(referent), G. F. Mancini, P. J. G. Kapteyn och J. L. Murray,

generaladvokat: M. B. Elmer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Somalfruit SpA och Camar SpA, genom advokaterna A. Miele och W. Viscar-
dini Doni, Padua, och advokaterna G. M. Roberti och A. Tizzano, Neapel,

— Republiken Italiens regering, genom professor U. Leanza, chef for utrikesmi-
nisteriets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av
M. P. G. Ferri, avvocato dello Stato,

— Republiken Frankrikes regering, genom C. de Salins, sous-directeur vid utri-
kesministeriets rittsavdelning, och E Pascal, attaché d’administration vid
samma avdelning, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rid, genom J. Huber och A. Tanca, bida vid rittstjinsten,
i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. de March, juridisk ridgi-
vare och T. Christoforou, vid rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 15 maj 1997 av:
Somalfruit SpA och Camar SpA, Republiken Italiens regering, Republiken Frank-
rikes regering, ridet och kommissionen,

och efter att den 26 juni 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Tribunale di Salerno har i beslut av den 12 oktober 1995, som inkommit till dom-
stolen den 28 november samma ir, enligt artikel 177 1 EG-férdraget begirt for-
handsavgérande av tvd frigor angiende giltigheten av ridets férordning (EEG)
nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den gemensamma organisationen av mark-
naden fér bananer (EGT L 47, s. 1, nedan kallad ridets férordning), av kommis-
sionens férordning (EEG) nr 1442/93 av den 10 juni 1993 om tillimpningsfére-
skrifter f6r ordningen f6r import av bananer till gemenskapen (EGT L 142, s. 6,
nedan kallad kommissionens férordning eller forordning nr 1442/93) och av kom-
missionens férordning (EEG) nr 1443/93 av den 10 juni 1993 om Gvergingsbe-
stimmelser betriffande tillimpningen av ordningen fér import av bananer till
gemenskapen dr 1993 (EGT L 142, s. 16).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan 4 ena sidan Somalfruit SpA och Camar
SpA (nedan kallade Somalfruit och Camar) och 4 andra sidan Ministero delle
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Finanze (finansministeriet) och Ministero del Commercio con I’Estero (ministeriet
for utrikeshandel) betriffande import till Italien av en last av 533 520 kilo bananer
hirrorande frin Somalia.

Tillimpliga bestimmelser

I den fjairde AVS—EG-konventionen, undertecknad i Lomé den 15 december 1989
och godkind genom ridets och kommissionens bestut 91/400/EKSG, EEG av den
25 februari 1991 (EGT L 229, s. 1, nedan kallad Lomékonventionen) foreskrivs i
artikel 168 foljande:

”1. Produkter med ursprung i AVS-staterna skall importeras till gemenskapen
utan tullar eller avgifter med motsvarande verkan.

2. a) Varor med ursprung i AVS-staterna

— fortecknade 1 bilaga II till fordraget, dir de kommer under en gemensam
marknadsordning enligt artikel 40 i frdraget, eller

—som vid import till gemenskapen omfattas av sirskilda regler som ir ett
resultat av genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken,
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skall utan hinder av de regler som tillimpas f6r tredje land importeras till
gemenskapen 1 dverensstimmelse med foljande foreskrifter:

1) Varorna skall importeras utan sidana tullar for vilka gemenskapstoreskrif-
ter, som ar i kraft vid tidpunkten f6r importen, inte féreskriver tillimpning
av andra 3tgirder in tullar i samband med importen av dessa varor.

it) For andra varor in dem som avses i punkt i ovan skall gemenskapen vidta
erforderliga atgirder for att sikerstilla mera gynnsam behandling in den
som medges tredje land som har forminen av en mest-gynnad-
nationsklausul f6r samma varor.

»

I artikel 1 i det till Lomékonventionen fogade protokoll 5 om bananer (nedan kal-
lat protokoll 5) féreskrivs foljande:

”Med hinsyn till sin bananexport till gemenskapens marknader skall ingen AVS-
stat, nir det giller tillging till dess traditionella marknader och dess férdelar pd
dessa marknader, placeras i en mindre gynnad situation in tidigare eller f6r nirva-
rande.”

Enligt artikel 2 i protokoll 5 giller féljande:

”Var och en av de berérda AVS-staterna och gemenskapen skall overligga fér att
faststalla vilka dtgirder som skall vidtas fr forbattring av villkoren for produktio-
nen och forsiljningen av bananer. Detta syfte skall frimjas med alla de medel som
ir tillgingliga enligt konventionens bestimmelser om finansiellt, tekniskt, jord-
bruksmissigt, industriellt och regionalt samarbete. De ifrigavarande itgirderna
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skall utformas s3 att de med beaktande av AVS-staternas, speciellt Somalias, indi-
viduella omstindigheter ger dessa stater en mojlighet att bli mer konkurrenskraf-
tiga bide pa sina traditionella marknader och pi gemenskapens marknader...”

I den gemensamma forklaringen rorande protokoll 5, vilken utgér bilaga 74, fore-
skrivs:

»

... att artikel 1 i protokoll 5 inte hindrar gemenskapen frin att etablera gemen-
samma regler for bananer i fullt samradd med AVS si linge ingen AVS-stat som ir
traditionell leverantor till gemenskapen forsitts i en mindre gynnsam situation in
tidigare eller nu nar det giller tillging till, och fordelar i gemenskapen.”

I en sirskild forklaring rérande protokoll 5, vilken utgor bilaga 75, bekraftar
gemenskapen de speciella fordelar som de AVS-stater som ir traditionella leveran-
torer har.

I artikel 360 1 Lomékonventionen foreskrivs foljande:

”1. Denna konvention skall trida i kraft den férsta dagen i den andra minaden
efter den dag da ratifikationshandlingarna f6r medlemsstaterna och f6r dtminstone
minst tvi tredjedelar av AVS-staterna samt handlingen med anmilan om slutandet
av denna konvention frin gemenskapens sida deponerats.

2. En AVS-stat som inte har fullbordat forfarandena enligt artikel 359 den dag di
denna konvention trider i kraft enligt punkt 1 fir géra si endast inom de 12 forsta
ménaderna efter ikrafttridandet och skall kunna g vidare med dessa forfaranden
endast under de 12 forsta minaderna efter ikrafttridandet, sivida den inte fore
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utgingen av denna period underrittar ministerrddet om sin avsikt att fullfélja dessa
forfaranden senast sex minader efter denna period pi villkor att den dtar sig att
deponera sin ratifikationshandling inom samma tidsgrins.

»

Det framgir av ett meddelande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning,
publicerat av ridets generalsekretariat, att Lomékonventionen tridde i kraft den
1 september 1991 (EGT L 229, s. 287).

Demokratiska republiken Somalia, som undertecknade Lomékonventionen den
15 december 1989, deponerade ingen ratifikationshandling inom den foreskrivna
tidsgransen.

Detta land deltog inte heller i avtalet med indringar av konventionen, vilket slots i
Mauritius den 4 november 1995 (EGT 1997, C 20, s. 134). I artikel 364 a i detta
avtal anges uttryckligen att Somalia i framtiden kommer att ansluta sig till Lomé-
konventionen.

AVS—EU-ministerridet enades den 28 juni 1996 om foljande slutsatser betriffande
Demokratiska republiken Somalia:

» AVS-EU-ministerradet:

1. bekriftar Somalias politiska anslutning till Lomékonventionen, iven om landet
inte har kunnat ratificera konventionen pd grund av omstindigheter utanfér dess
kontroll.

»
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Rédets forordning ersatte, genom dess avdelning IV, de olika tidigare nationella
systemen med ett gemensamt system for handeln med tredje land.

I friga om import av bananer med ursprung i AVS-stater skiljer ridets forordning
i artikel 15 — som efter antagandet av ridets forordning (EEG) nr 3290/94 av den
22 december 1994 om de anpassningar och 6vergingsitgirder som krivs inom
jordbrukssektorn for att genomféra avtalen som slots inom ramen f6r de multila-
terala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan (EGT L 349, s. 105) utgdr arti-
kel 15 a — mellan “traditionell import frin AVS-stater”, som motsvaras av de
kvantiteter bananer som enligt bilagan exporteras av respektive AVS-stat som tra-
ditionellt har exporterat bananer till gemenskapen, och “icke-traditionell import
frin AVS-stater”, vilket motsvaras av de kvantiteter bananer som exporteras av
AVS-stater utdver den kvantitet som definieras 1 bilagan.

For Somalias del faststills den traditionella kvantiteten enligt bilagan till 60 000 ton
nettovikt.

I artikel 18.1 i1 denna férordning, i dess version efter dndringen genom forordning
nr 3290/94, foreskrivs att en tullkvot om 2,1 miljoner ton nettovikt skall 6ppnas
for ir 1994 och om 2,2 miljoner ton nettovikt for féljande &r, f6r import av "tred-
jelandsbananer” och av "icke-traditionella AVS-bananer”.

Inom ramen for denna tullkvot skall import av icke-traditionella AVS-bananer
omfattas av nolltull, medan import utéver denna kvot skall beliggas med en avgift
pa 750 ecu per ton.
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I artikel 17 i ridets forordning, i dess version efter indringen genom férordning
nr 3290/94, foreskrivs att all import av bananer till gemenskapen kriver uppvi-
sande av en importlicens, vilken utfirdas av medlemsstaterna. Utfirdandet av dessa
licenser fir, om inte undantagsbestimmelser har antagits, ske forst nar sikerhet
stillts som garanti for att den ekonomiske aktoren fullféljer sitt dtagande att
importera.

Enligt artikel 19.1 i ridets férordning skall en f6rdelning ske av den 6ppnade tull-
kvoten med 66,5 procent till de aktérer som har avyttrat tredjelandsbananer eller
icke-traditionella AVS-bananer, 30 procent till de aktorer som har avyttrat gemen-
skapsbananer eller traditionella AVS-bananer och 3,5 procent till de aktérer etable-
rade i gemenskapen som sedan 1992 har borjat avyttra andra bananer in gemen-
skapsbananer eller traditionella AVS-bananer.

I artikel 19.2 i denna férordning foreskrivs att varje aktor skall erhélla importli-
censer som grundar sig pi de genomsnittliga kvantiteter bananer som denne har
silt under de tre senaste ir for vilka uppgifter finns tillgingliga.

Enligt artikel 20 ger ridet kommissionen befogenhet att besluta om nirmare fére-
skrifter for férordningens tillimpning, vilka bland annat kan avse utfirdandet av
licenser.

I syfte att genomféra ridets férordning har kommissionen sirskilt antagit férord-
ning nr 1442/93 vari, i artiklarna 2 och 3, distinktionen mellan de tre olika kate-
gorierna ckonomiska aktorer som utpekas 1 artikel 19.1 i ridets férordning uppre-
pas och betecknas som kategorierna A, B och C.
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I artikel 10 1 kommissionens forordning féreskrivs att de nationella myndigheterna
skall underritta kommissionen om de kvantiteter bananer 1 varje kategori for vilka
ansokningar om importlicenser har inlimnats och dven meddela de kvantiteter som
kvarstir outnyttjade.

Artikel 10.3 lyder:

”Qutnyttjade kvantiteter skall efter ans6kan fordelas pa nytt till samma aktor kvar-
talet darpd.”

I artikel 14.2 1 kommissionens férordning foreskrivs:

”Ansékan om importlicens skall limnas till de behoriga myndigheterna 1 valfri
medlemsstat under den forsta veckan i den sista minaden av varje kvartal.”

I artikel 17 i kommissionens forordning anges de nirmare reglerna for de natio-
nella myndigheternas utfirdande av licenser och féreskrivs att medlemsstaterna
skall underritta kommissionen om de kvantiteter i importlicenserna som inte eller
endast delvis har utnytgats.

I artikel 17.4 foreskrivs:

”Qutnyttjade kvantiteter skall efter ansokan tilldelas samma aktor kvartalet

o »

dirpi.
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Genom forordning nr 1443/93 faststillde kommissionen dvergingsbestimmelserna
betriffande tillimpningen av ordningen for import av bananer till gemenskapen ar
1993.

Genom kommissionens férordning (EEG) nr 2161/94 av den 2 september 1994 om
faststillelse av kvantiteter f6r import av bananer till gemenskapen under det fjirde
kvartalet ir 1994 (EGT L 230, s. 1) bestimde kommissionen kvantiteterna for
import av bananer till gemenskapen for fjirde kvartalet r 1994. I bilagan till denna
forordning faststills den tillgingliga kvantiteten for import av traditionella bananer
frin Somalia under detta kvartal till 60 000 ton.

I ridets férordning (EG) nr 2686/94 av den 31 oktober 1994 om ett sarskilt stod-
system for traditionella AVS-leverantorer av bananer (EGT nr L 286, s. 1)
omnimns Somalia 1 bilagan.

Faktiska omstindigheter i milet

Somalfruit och Camar ir foretag som exporterar respektive importerar somaliska
bananer till Italien.

Den 20 september 1994 ansokte Camar hos de italienska myndigheterna om licens
f6r import av en last med 533 520 kilo bananer med ursprung i Somalia. Dess
ankomst till italiensk hamn var planerad att ske under det sista kvartalet ir 1994.
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I sin underrittelse till kommissionen framforde det italienska ministeriet for utri-
keshandel att ansokan hade limnats in efter utgingen av den tidsfrist som fore-
skrivs i artikel 14.2 i kommissionens f6rordning men foreslog indd kommissionen
att godkinna denna ansdkan, med hinsyn till den politiska situationen 1 Somalia
och till den ringa mingd som importerades.

Den 3 oktober 1994 avgav kommissionen ett negativt besked med hinvisning till
att ansokan hade limnats in efter utgingen av de foreskrivna tvingande tidsfris-
terna.

De italienska myndigheterna limnade ansékan utan bifall.

Efter en begiran om interimistiska 3tgirder frin Somalfruit och Camar beslutade
Tribunale di Salerno att fortullning skulle ske och att bananerna skulle 6vergi till
fri omsittning mot sakerhet for betalning av tullavgifter om 750 ecu per ton, som
foreskrivs for import av icke-traditionella AVS-bananer utanfér tullkvoten.

Den nationella domstolens fragor

Under dessa omstindigheter beslot Tribunale di Salerno att forklara malet vilande
och att hinskjuta foljande frigor till domstolen:

”1) Skall ridets férordning (EEG) nr 404/93 anses giltig i den del den begrinsar
ritten att importera bananer frin Somalia, den si kallade ritten till tilltride,
enligt Lomékonventionen av den 15 december 1989 i protokoll 5 och i den
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gemensamma férklaringen, vilken utgér bilaga 74 till konventionen, i synner-
het nir det:

a) faststills olika system f6r import av traditionella bananer, icke-traditionella
bananer och bananer som till kvantiteten Sverstiger den faststillda tullkvo-
ten, med kvantitativa begransningar som 6ljd,

b) féreskrivs att en importhandling ir nédvindig samt att en dirmed férbun-
den sikerhet skall stillas, och denna handling inte enbart har ett statistiskt
syfte samt ar férenad med villkor som ar betungande och svira att iakita,

c) foreskrivs en tull om 750 ecu per ton for den kvantitet bananer som over-
stiger tullkvoten?

Skall forordningarna (EEG) nr 1442/93 och 1443/93, i den form de har fitt
genom senare andringar, anses giltiga i den del som de — utan att det ar
nédvindigt och de i alltfor stor omfattning med hinsyn till syftet dirmed —
begrinsar, undertrycker eller inskrinker ritten till tilltride for bananer frin
Somalia, som sikerstillts i den konvention som nimns ovan i friga 1 och i
ridets ovannimnda férordning nr 404/93, 1 synnerhet nir:

a) fristen for inlimnande av ansékan om importlicens faststills till tre mina-
der och tre veckor innan den ekonomiska itgirden i friga och den period
di denna ansokan kan inlimnas ir begrinsad till en vecka endast fyra
ganger under ett ar,

b) det foreskrivs att ritten att importera for ett helt kvartal forfaller om tids-
fristen forsitts, utan att sirskilda foreskrifter eller undantag gors for force
majeure eller oférutsedda hindelser och dirmed jimférbara fall,
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¢) utfirdandet av licensen gors beroende av att sikerhet stillts dessforinnan?”

Den forsta fragan

Med den forsta frigan onskar den nationella domstolen f3 svar pd huruvida ridets
forordning ir forenlig med Lomékonventionen och protokoll 5, for si vitt den
begrinsar det fria tilltridet till gemenskapsmarknaden f6r bananer, nir den skiljer
mellan tre olika kategorier av import, som alla ir féremal for olika tullbehandling,
nir den foreskriver en avgift om 750 ecu per ton fér bananer utéver tullkvoten och
nir den kriver uppvisande av en importlicens som endast utfirdas om sikerhet
stills.

Den franska regeringen, ridet och kommissionen har gjort gillande att s6kandena
vid den nationella domstolen inte kan ifrigasitta giltigheten av ridets forordning
med hinvisning till Lomékonventionen, eftersom Somalia inte har ratificerat denna
konvention. De drar slutsatsen att domstolen borde forklara sig sakna behérighet
att besvara denna fraga.

Sokandena 1 det nationella mélet & sin sida vitsordar att Somalia p& grund av
interna svirigheter inte formellt har ratificerat konventionen men konstaterar att
gemenskapen behandlar Somalia som en AVS-stat.

I detta avseende skall det erinras om att det — inom ramen f6r det samarbete mel-
lan domstolen och de nationella domstolarna som har inrittats genom artikel 177 1
fordraget — endast ankommer pi den nationella domstol vid vilken tvisten ir
anhingig, och som ir ansvarig for det rittsliga avgérande som skall f6lja, att med
hinsyn till omstindigheterna i mélet beddma bide behovet av att begira ett
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forhandsavgorande for att kunna avkunna dom och relevansen av de frigor som
den stiller till domstolen. Foljaktligen dr domstolen i princip skyldig att meddela
ett forhandsavgorande nir de frigor som har stillts avser tolkningen av gemen-
skapsritten (se bland annat dom av den 15 december 1995 1 mil C-415/93, Bos-
man, REG 1995, s. 1-4921, punkt 59).

Domstolen kan emellertid inte meddela forhandsavgérande betriffande en friga
som uppkommit vid en nationell domstol nir det ir uppenbart att den tolkning av
gemenskapsritten eller granskning av en gemenskapsrittslig regels giltighet som
den nationella domstolen begir inte har nigot samband med verkliga forhéllanden
eller milet vid den nationella domstolen eller, nir problemet r av hypotetisk natur
och domstolen inte har tillging till de faktiska och riusliga upplysningar som ir
nddvindiga for att pd ett indamalsenligt sitt besvara de frigor som stills (se bland
annat dom av den 12 december 1996 1 forenade mailen C-320/94, C-328/94,
C-329/94, C-337/94, C-338/94 och C-339/94, RTI m. fl., REG 1996, s. 1-6471,
punkt 23, och av den 16 januari 1997 i mél C-134/95, USSL nr 47 di Biella, REG
1997, s. 1-195, punkt 12). Den samarbetsanda som skall styra hinskjutandet till
forhandsavgorande innebir nimligen att den nationella domstolen for sin del tar
hinsyn till den uppgift som har anfértrotts domstolen, vilken ar att bidra till
rattskipningen i medlemsstaterna och inte att yttra sig avseende allminna eller
hypotetiska frigor (se bland annat dom av den 16 juli 1992 i mil C-83/91,
Meilicke, Rec. 1992, s. 1-4871, punkt 25, och domen i det ovannimnda malet
Bosman, punkt 60).

I det foreliggande fallet avser frigorna emellertid inte problemet med Demokra-
tiska republiken Somalias ratificering av Lomékonventionen, och virdet av de poli-
tiska deklarationer som ir forknippade dirmed, utan giltigheten av ridets férord-
ning. I detta avseende skall noteras att det i bilagan till denna férordning, som
faststiller den traditionella kvantiteten fér AVS-bananer, for Somalias del fore-
skrivs en traditionell kvantitet pd 60 000 ton.

Det forefaller siledes inte som om frigan om férenligheten av ridets férordning
med Lomékonventionen skulle vara av uppenbart hypotetisk karaktir i férhillande
till det mil som ir anhingigt vid den nationella domstolen, och domstolen ir
dirfor behérig att besvara den.
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Nir det giller giltigheten av ridets forordning erinras det om att domstolen i dom
av den 5 oktober 1994 i milet Tyskland mot ridet (C-280/93, Rec. 1994, s. 1-4973,
punkt 102) forkastade den grund for ogiltigforklaring som gick ut pi att radets
férordning var oférenlig med Lomékonventionen.

Den forsta frigan under a och ¢ avser emellertid i sak den skillnad som gors i
behandlingen av traditionell import och icke-traditionell import av AVS-bananer,
som ifrigasattes av Forbundsrepubliken Tyskland i det ovannimnda mdlet
C-280/93. Domstolen konstaterade i detta avseende, vad betriffar inrittandet av en
tullkvot, att importen av bananer med ursprung i AVS-staterna faller under arti-
kel 168.2 a ii i Lomékonventionen. Domstolen konstaterade att gemenskapen i
enlighet med protokoll 5 endast ir forpliktad att medge tilltrade med tullfrihet for
de kvantiteter bananer som faktiskt importerades med “nolltull” frin varje AVS-
stat, som var traditionell leverantér, under det bista aret fore ar 1991, och att bila-
gorna 74 och 75 till detta protokoll for ovrigt bekriftar att gemenskapen, savitt
avser AVS-bananernas tilltride till gemenskapsmarknaden, endast ir skyldig att
uppritthilla de fordelar som AVS-staterna hade fére Lomékonventionen (domen i
det ovannimnda milet Tyskland mot ridet, punkt 101).

I detta hinseende bor det pipekas, i enlighet med domstolens dom av den
12 december 1995 i mil C-469/93, Chiquita Italia (REG 1995, s. 1-4533, punkt 59),
att artikel 1 1 protokoll nr 5 om bananer ir utformad som en standstill-klausul.
Denna bestimmelse har med andra ord till syfte att sikerstilla att bananer med
ursprung i AVS-staterna fir tillging till traditionella marknader enligt villkor och
regler som inte ir mindre gynnsamma in dem som gillde di bestimmelsen tridde
i kraft. Denna garanterade tillging till marknaden f6r bananer med ursprung i
AVS-staterna giller dock bara for en kvantitet som inte ir storre dn den som
importerades vid den tidpunkt di bestimmelsen tridde i kraft

De begrinsningar av importen som f{éljer av ridets férordning ar siledes inte av
beskaffenheten att medféra dess ogiltighet.
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Vad betriffar den férsta frigan under b, som avser giltigheten av kravet pd import-
licenser vars utfirdande ir beroende av stillande av en sikerhet, anser den natio-
nella domstolen att denna handling inte enbart har ett statistiskt syfte och att dess
utfirdande ir férenat med villkor som ir betungande och svira att iaktta. Frigan
avser sdledes huruvida artikel 17 i rddets forordning ir forenlig med proportiona-
litetsprincipen.

Av domstolens rittspraxis framgar att frigan huruvida en viss gemenskapsriteslig
bestimmelse strider mot proportionalitetsprincipen bor avgéras utifrdn en prov-
ning av dels om de medel som foreskrivs 1 bestammelsen ar dgnade att leda till att
det efterstrivade mailet uppnis, dels om dessa medel gir utéver vad som ar néd-
vindigt fér att uppni milet (se bland annat dom av den 9 november 1995 i mil
C-426/93, Tyskland mot ridet, REG 1995 s. 1-3723, punkt 42).

Domstolen har dven vid atskilliga tillfallen angett att gemenskapsmstltutlonerna
dtnjuter ett stort utrymme for skdnsmissig bedémning nir det rér sig om bed6m-
ningen av en invecklad situation. Vid granskningen av lagenligheten i utévningen
av en sidan behorighet miste domstolen siledes begrinsa sig till att undersoka om
denna utdvning lider av ett uppenbart fel eller maktmissbruk eller om institutionen
uppenbart har éverskridit grinserna fér sitt utrymme for skonsmissig bedomning
(se dom av den 17 juli 1997 1 mil C-354/95, National Farmers’ Union m. fl., REG
1997, s. 1-4559, punkt 50)

Det skall i detta avseende noteras att det sjuttonde Gvervigandet i ridets f6rord-
ning preciserar att systemet med importlicenser och stillandet av sikerhet behovs
for 6vervakning av import, bland annat inom ramen for tullkvoten.

Denna bestimmelse, som avser att sikerstilla att dtagandet att importera enligt vill-
koren i férordningen under licensens giltighetstid fullfsljs, bor betraktas som en
atgird for att administrera tullkvoterna som ir oumbirlig for att 6vervaka impor-
ten 1 ett system med olika importordningar.
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Mot bakgrund av dessa overviganden forefaller det inte som om kravet pa import-
licenser, vars utfirdande enligt forordningen ir beroende av att sikerhet stills, gir
utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd milet.

Med hinsyn till vad som ovan anférts bor den forsta frigan besvaras pa s sitt, att
genomgéngen av radets férordning, i forhallande till Lomékonventionen, dess pro-
tokoll 5 och den gemensamma forklaringen som utgor bilaga 74 till denna konven-
tion, inte har frambringat nigot som skulle kunna paverka konventionens giltighet.

Den andra frigan

Med den andra frigan dnskar den nationella domstolen f3 svar pi huruvida kom-
missionens férordningar nr 1442/93 och 1443/93 ir giltiga, i den form de har fitt
genom senare andringar, med hinsyn till ridets férordning och till Lomékonven-
tionen.

Det skall forst erinras om att forordning nr 1443/93 inte lingre var i kraft vid tid-
punkten fér importen av de somaliska bananerna. Enligt artikel 1.1 i forordningen
var den endast tillimplig betriffande import av bananer som skedde 3r 1993. En
undersokning av bestimmelsernas i forordning nr 1443/93 giltighet med avseende
pa ridets forordning ar dirfor uppenbarligen utan relevans for det nationella
malets avgorande.

I avsaknad av preciseringar betriffande de dvriga dndrings- och kompletteringsfs-
rordningar som den nationella domstolen hanvisar till, bor domstolens undersok-
ning inskrinka sig till att avse forordning nr 1442/93.

1-6648



58

59

60

61

62

SOMALFRUIT OCH CAMAR

Tribunale di Salernos andra friga under ¢ avser giltigheten av att utfirdandet av
importlicenserna gors beroende av att sikerhet stills.

Det skall i detta avseende noteras att stillandet av en sikerhet foreskrivs i artikel 17
andra stycket i ridets férordning. Det forhillandet, att utfirdande av importlicen-
ser, som gors beroende av att sikerhet stills, féreskrivs i ridets férordning och inte
i kommissionens férordning, gor att frigan om den sistnimnda férordningens gil-
tighet med hinsyn till ridets férordning, i friga om detta villkor, ocksd saknar
foremal.

Undersékningen skall siledes begrinsas till att avse giltigheten, med hinsyn till
ridets férordning, av de bestimmelser i kommissionens férordning som faststiller
de perioder och de tidsfrister som giller for inlimnandet av ansékningar om
importlicenser for bananer, vilket ir foremal for den andra frigan under a och b.

Genom denna friga nskar den nationella domstolen svar pi huruvida det genom
kommissionens férordning har inforts ett system for tilltride till gemenskapsmark-
naden for somaliska bananer som ir alltfor restriktivt, i forhallande till Lomékon-
ventionen och ridets forordning.

I detta avseende skall det erinras om att ridet inom ramen f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken, enligt domstolens fasta rittspraxis, kan bli tvunget att ge kom-
missionen vidstrickta befogenheter, eftersom det endast ar kommissionen som har
mdjlighet att kontinuerligt och uppmirksamt folja utvecklingen pi jordbruks-
marknaderna och handla med den skyndsamhet som situationen kraver (se bland
annat dom av den 30 oktober 1975 i mail 23/75, Rey Soda, Rec. 1975, s. 1279,
punkt 11, och av den 25 juni 1997 i mil C-285/94, Italien mot kommissionen,
REG 1997, s. 1-3519, punkt 22). Grinserna for dessa befogenheter skall bland
annat bedomas utifrdn de allminna och grundliggande milen med organisationen
av marknaden (se dom av den 29 juni 1989 i mal 22/88, Vreugdenhil m. fl,
Rec. 1989, s. 2049, punkt 16, och av den 17 oktober 1995 i mal C-478/93, Neder-
linderna mot kommissionen, REG 1995, s. 1-3081, punkt 30).
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Enligt artikel 20 i ridets forordning skall kommissionen, enligt det faststillda for-
farandet vid Férvaltningskommittén, anta nirmare tillimpningsféreskrifter avse-
ende systemet fér handel med tredje land. Diri foreskrivs uttryckligen att dessa
tillimpningsf6reskrifter bland annat kan avse kompletterande bestimmelser for
utfirdandet av licenser, deras giltighetstid samt dven frekvensen fér utfirdande av
licenserna. Syftet med kommissionens forordning ir siledes att bestimma tillimp-
ningsforeskrifter for den import av firska bananer som avses i avdelning IV i
ridets férordning.

Bestimmelsen i artikel 14.2 i kommissionens férordning fir siledes den verkan att
ansokningstiden for importlicenser gir ut tre veckor innan det kvartal som den
ansokta importlicensen avser. En aktor som betriffande ett kvartal limnar in en
ansdkan om importlicenser till den behdriga myndigheten for sent forlorar majlig-
heten att importera bananer inom ramen f{or tullkvoten under det aktuella kvarta-
let, iven om han, med hinsyn till licensernas giltighetstid som faststills i arti-
kel 11.2 i samma direktiv, kan fortsitta att salufora bananer fram till den sjunde
dagen efter det kvartal for vilket han har tilldelats importlicenser.

I detta tinkta fall tilldelas akt6ren inte desto mindre en arlig referenskvantitet och
kan ansoka om att outnyttjade kvantiteter skall fordelas till honom pi nytt f6r det
kommande kvartalet. Han ir siledes i stind att under féljande kvartal saluféra
bananer 1 lika stora kvantiteter som hans referensvolym, férutom att — i enlighet
med artikel 1.3 i ridets forordning, som preciserar att regleringsaret 16per fran och
med den 1 januari till och med den 31 december — underlatenhet att iaktta den
foreskrivna tidsfristen for att limna in en ansdkan for det sista kvartalet frintar
aktdren varje méjlighet att efter den 31 december saluféra den resterande delen av
hans érliga referenskvantitet.

P4 samma sitt ir den aktor som under det sista kvartalet inte har utnyttjat vissa
kvantiteter bananer, for vilka han har tilldelats importlicens, férhindrad att vidare
saluféra den outnyttjade delen av sin referenskvantitet.
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Det skall emellertid konstateras att uppdelningen av proceduren for import av
bananer i fyra kvartal, som foljer av beskrivningen av tillimpningsforeskrifterna
for utfirdande av importlicenser, utan att det dirmed férknippas en total forlust av
aktérernas rittigheter, foljer av kommissionens befogenhet att utforma villkoren
for tillging till bananer frin tredje land i gemenskapen, utan att for den skull
inskrinka dessa villkor. Underlitenhet att respektera vissa tidsfrister for att limna
in en ansékan om licenser eller for att importera enligt de licenser som utfirdats
medfor inte en total forlust av mojligheterna att saluféra den kvantitet bananer
som drligen tilldelas varje aktor.

Det finns siledes ingenting som leder till slutsatsen att det kvartalsvisa utfirdandet
av importlicenser {6r begrinsade perioder, i syfte att sikerstilla en god avsittning
for bananer i gemenskapen under regleringsiret, strider mot Lomékonventionen
eller ridets forordning.

Den andra frigan skall siledes besvaras pi s3 sitt, att genomgangen av kommissio-
nens forordning, i férhillande till Lomékonventionen och till ridets f6rordning,
inte har frambringat ndgot som skulle kunna péverka dess giltighet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska och den franska regeringen samt
Europeiska unionens rid och Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har
inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersdttningsgilla. Eftersom férfaran-
det i férhillande till parterna 1 milet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mail, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rittegingskostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 12 oktober 1995 stillts av Tribu-
nale di Salerno — féljande dom:

1) Genomgingen av ridets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari
1993 om den gemensamma organisationen av marknaden for bananer, i for-
hallande till den fjirde AVS—EEG-konventionen undertecknad i Lomé den
15 september 1989 och godkind genom ridets och kommissionens beslut
91/400/EKSG, EEG av den 25 februari 1991, har inte frambringat nigot som
skulle kunna paverka forordningens giltighet.

2) Genomgangen av kommissionens forordning (EEG) nr 1442/93 av den
10 juni 1993 om tillimpningsforeskrifter f6r ordningen fér import av bana-
ner till gemenskapen, i forhallande till den fjirde AVS—EEG-konventionen
och till forordning nr 404/93, har inte frambringat nigot som skulle kunna
piverka forordningens giltighet.

Ragnemalm Schintgen Mancini

Kapteyn Murray

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 november 1997.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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