SOMALFRUIT JA CAMAR

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

27 piivini marraskuuta 1997 °

Asiassa C-369/95,

jonka Tribunale di Salerno (Italia) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhtemo;en tuomioistuimen kdsiteltdviksi saadakseen tissi kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Somalfruit SpA ja

Camar SpA

vastaan

Ministero delle Finanze ja

Ministero del Commercio con ’Estero

ennakkoratkaisun banaanialan yhteisesta markkinajirjestelysta 13 paivina helmi-
kuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 (EYVL L 47, s. 1),
banaanien tuontia yhteis66n koskevan jirjestelmin soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnndistd 10 pdivini kesikuuta 1993 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 1442/93 (EYVL L 142, s. 6) ja banaanien tuontia yhteiséon koskevan

* QOikeudenkiyntikieli: italia.
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jirjestelmin soveltamista koskevista siirtymaajan jarjestelyistd 10 paivina kesa-

kuuta 1993 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 1443/93 (EYVL L 142, 5. 16)
patevyydesti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja H. Ragnemalm seki tuomarit

R. Schintgen (esittelevd tuomari), G. F. Mancini, P. J. G. Kapteyn ja J. L. Murray,

julkisasiamies: M. B. Elmer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Somalfruit SpA ja Camar SpA, edustajinaan asianajajat A. Miele ja W. Viscar-
dini Doni, Padova, ja asianajajat G. M. Roberti ja A. Tizzano, Napoli,

— Italian hallitus, asiamiehendin ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopdillikko, professori U. Leanza, avustajanaan val-
tionasiamies P. G. Ferri,

— Ranskan hallitus, asiamichiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
apulaisosastopiillikké C. de Salins ja saman osaston hallinnollinen avustaja F.
Pascal,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindan otkeudellisen yksikon virkamichet

J. Huber ja A. Tanca,
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— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja E.
de March ja oikeudellisen yksikon virkamies T. Christoforou,

ottaen huomioon suullista kasittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Somalfruit SpA:n, Camar SpA:n, Italian hallituksen, Ranskan hallituk-
sen, neuvoston ja komission 15.5.1997 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.6.1997 pidetyssi istunnossa esittimain ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunale di Salerno on esittinyt yhteisojen tuomioistuimelle 12.10.1995 tekemil-
lain paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 28.11.1995, EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla  kaksi ennakkoratkaisukysymysta
banaanialan yhteisesta markkinajirjestelystd 13 pdiviand helmikuuta 1993 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 (EYVL L 47, s. 1; jdljempind neuvoston
asetus), banaanien tuontia yhteis66n koskevan jirjestelmin soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista saannoistd 10 pdiviand kesdkuuta 1993 annetun komission ase-
tuksen (ETY) N:o 1442/93 (EYVL L 142, s. 6; jiljempani komission asetus tai ase-
tus N:o 1442/93) ja banaanien tuontia yhteis66n koskevan jirjestelmin sovelta-
mista koskevista siirtymaiajan jarjestelyistd 10 pdivina kesikuuta 1993 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 1443/93 (EYVL L 142, s. 16) pitevyydesti.

Nimi kysymykset on esitetty toisaalta Somalfruit SpA:n ja Camar SpA:n (jiljem-
pinid Somalfruit ja Camar) seki toisaalta Ministero delle Finanzen (Italian valtio-
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varainministerién) ja Ministero del Commercio con ’Esteron (Italian ulkomaan-

kauppaministerion) vilisessd riita-asiassa, joka koskee 533 520 kilogramman suu-
ruisen, Somaliasta periisin olevan banaanilastin tuontia Italiaan.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Lomeéssa 15 piivini joulukuuta 1989 allekirjoitetun sekd neuvoston ja komission

neljinnen AKT—ETY-yleissopimuksen (EYVL L 229, s.1; jiljempini Lomén
yleissopimus) 168 artiklassa mairitdin seuraavaa:

”1. Tuotaessa AKT-valtioista peridisin olevia tuotteita yhteis66n ne vapautetaan
tulleista ja vaikutukseltaan vastaavista maksuista.

2. a) AKT-valtioista perdisin olevia tuotteita,

~—— joita ovat perustamissopimuksen liitteessi II olevassa luettelossa tarkoi-
tetut tuotteet, kun niihin kohdistuu perustamissopimuksen 40 artiklassa
tarkoitettu yhteinen markkinajirjestely

tat

— jotka tuotaessa tuotteita yhteis66n kuuluvat yhteisen maatalouspolitii-
kan toteuttamisesta johtuvan erityissddntelyn alaisuuteen,
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tuodaan yhteiséon yleisestd kolmansien maiden osalta voimassa olevasta
menettelysti poiketen seuraavien miiriysten mukaisesti:

1) tulleista vapautetaan tuotteet, joiden osalta tuontihetkelli voimassa olevat
yhteison mairdykset eivit edellyta tullin lisiksi muita niiden tuontia kos-
kevia toimenpiteita;

ii) muiden kuin i luetelmakohdassa tarkottettujen tuotteiden osalta yhteisé
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet taatakseen tuotteille edullisemman koh-
telun kuin suosituimmuuskohteluun oikeutetuilla kolmansilla mailla on
samojen tuotteiden osalta.

’»

Lomén yleissopimuksen liitteend olevan banaaneita koskevan poytikirjan n:o5
(iljempand poytikirja n:o 5) 1 artiklassa esitetdin seuraavaa:

*Mitian AKT-valtiota ei aseteta sen yhteisdn markkinoille suuntautuvan banaani-
viennin osalta ja kun on kyse paasysti sen perinteisille markkinoille ja sen eduista
nailld markkinoilla, epdedullisempaan asemaan, kuin joka silli on aiemmin ollut tai
joka silla tilld hetkelld on.”

Poytakirjassa nio 5 olevassa 2 artiklassa mairitdin seuraavaa:

“Kukin asianomainen AKT-valtio ja yhteisé neuvottelevat keskendin banaanien
tuotannon ja kaupan pitimisen edellytysten parantamiseksi toteutettavien toimen-
piteiden miarittimisestd. Tihin tavoitteeseen pyritiin kaikkia yleissopimuksen
rahoitusalan yhteisty6td sekd teknistd, maatalousalan, teollisuuden ja alueellista
yhteistyotd koskevien miiridysten mukaisia keinoja kayttdmailli. Nimid toimet
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suunnitellaan siten, etti AKT-valtioilla, erityisesti Somalialla, on niiden erityisolo-
suhteet huomioon ottaen mahdollisuus kasvattaa kilpailukykyiin seki tavanomai-
silla markkinoillaan ettd yhteison markkinoilla. — —”

Lomén yleissopimuksen liitteend LXXIV olevassa yhteisessd julistuksessa poyta-
kirjasta n:o 5 mairitdin seuraavaa:

»

— — poytikirjassa n:o 5 oleva 1 artikla ei esta yhteis6d laatimasta banaaneja kos-
kevia yhteisia sddntd)a AKT-valtioita kuullen, mikili yksikaan AKT-valtio, joka on
yhteisén tavanomainen hankkija, ei joudu yhteis6on piisyn ja yhteisossd nautit-
tu]en etujen osalta vihemmin suotuisaan tilanteeseen, kuin missi se oli ennen tai
missa se on nykyisin.”

Lomén yleissopimuksen liitteend LXXV olevassa erityisessd yhteison julistuksessa
pOytikirjasta n:o 5 yhteisé on taannut sen tavanomaisina hankkijoina toimineiden
AKT-valtioiden erityisetujen jatkumisen yhteisén markkinoilla.

Lomén yleissopimuksen 360 artiklassa mairataan seuraavaa:

”1. Timad ylelssopxmus tulee voimaan sitd palvaa seuraavan toisen kuukauden
ensimmaiiseni pitvani, jolloin jisenvaltioiden ja AKT-valuoiden vihintdin kahden
kolmasosan ratifioimisasiakirjat sekd yhteison timin sopimuksen tekemisti kos-
keva ilmoitusastakirja on talletettu.

2. AKT-valtio, joka e1 ole saattanut piitokseen 359 artiklassa tarkoitettuja menet-
telyjd 1 kohdassa miirattyyn timin yleissopimuksen voimaantulopdivdin men-
nessi, voi tehdi sen ainoastaan kyseistd piivii seuraavan 12 kuukauden kuluessa ja
voi aloittaa nimi menettelyt ainoastaan kyseistd piivdi seuraavan 12 kuukauden
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aikana, jollei se ennen timin madrdajan pdattymistd ilmoita ministerineuvostolle
atkomuksestaan saattaa nimi menettelyt paatokseen viimeistdin kyseisti atkaa seu-
raavan kuuden kuukauden kuluessa ja jos se timin saman ajan kuluessa tallettaa
ratifioimiskirjan.

»

Neuvoston paisihteeriston Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi julkaiseman
ilmoituksen (EYVL L 229, s. 287) mukaan Lomén yleissopimus on tullut voimaan
1.9.1991.

Somalian demokraattinen tasavalta, joka on 15.12.1989 allekirjoittanut Lomén
yleissopimuksen, ei ole tallettanut ratifioimiskirjaansa asetetun mairiajan kuluessa.

Timi valtio el my6skiin ole osallisena Mauritiuksella 4 paivind marraskuuta 1995
allekirjoitetussa ~ sopimuksessa ~ Lomén  yleissopimuksen = muuttamisesta
(EYVL 1997, C 20, s. 134). Timin sopimuksen 364 a artiklassa viitataan nimen-
omaisesti Somalian demokraattisen tasavallan mydhempdin littymiseen Lomén
yleissopimukseen.

AKT—EY-ministerineuvosto on 28.6.1996 hyvaksynyt Somalian demokraattista
tasavaltaa koskevat seuraavat paitelmit:

? AKT—EY-ministerineuvosto

1. vahvistaa Somalian poliittisen liittymisen Lomén yleissopimukseen, vaikka
kyseinen valtio ei sen miirdysvallan ulkopuolisten olosuhteiden johdosta ole voi-
nut ratifioida titd yleissopimusta;

»
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Neuvoston asetuksen IV osaston sadnnéksilld saatettiin voimaan yhteinen kolman-
sien maiden kanssa kiytivin kaupan jirjestelmi aikaisempien kansallisten eri jir-
jestelmien sijaan.

AKT-maista periisin olevien banaanien tuonnin osalta neuvoston asetuksen
15 artiklassa, josta on maatalousalalla Uruguayn kierroksen monenvilisissi kaup-
paneuvotteluissa tehtyjen sopimusten tdytintoonpanemiseksi tarvittavista mukau-
tuksista ja sirtymdjirjestelyistd 22 pdivind joulukuuta 1994 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:0 3290/94 (EYVL L 349, s. 105) antamisen jdlkeen tullut 15 a ar-
tikla, erotetaan toisistaan perinteinen AKT-valtioiden tuonti, jolla tarkoitetaan
kunkin yhteison perinteisen AKT-toimittajan viemid litteessd vahvistettuja banaa-
nimaiirii, ja muu kuin perinteinen AKT-valtioiden tuonti, jolla tarkoitetaan niiden
valtioiden viemid mairii, jotka ovat suurempia kuin miti lirtteessi on mairitetty.

Neuvoston asetuksen liitteessd vahvistettiin Somaliasta periisin olevan perinteisen
tuonnin mairiksi 60 000 tonnia (nettopaino).

Timin asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna asetuk-
sella N:o 3290/94, siidetdin, ettd kolmansien maiden banaanien ja muiden kuin
perinteisten AKT-banaanien tuonnin vuoden 1994 tariffikiintioksi vahvistetaan
2,1 miljoonaa tonnia (nettopaino) ja kunkin seuraavan vuoden tariffikiintidksi
2,2 miljoonaa tonnia (nettopaino).

Timan tariffikiintion rajoissa muiden kuin perinteisten AKT-banaanien tuonnista
et ole perittavi tullia, kun taas niiden banaanien kiintion ulkopuolisesta tuonnista
on perittavdi maksu, joka on 750 ecua tonnilta.
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Neuvoston asetuksen 17 artiklan mukaan, sellaisena kuin se on muutettuna asetuk-
sella N:03290/94, banaanien tuontiin yhteisdon vaaditaan aina jasenvaltioiden
myéntimi tuontitodistus. Todistusten myontamisen edellytyksena on saadettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta sellaisen vakuuden antaminen, jolla taataan, ettd toi-
mija noudattaa tuonnin osalta antamaansa sitoumusta.

Neuvoston asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tariffikiintioksi vahvistetaan 66,5 pro-
senttia sellaisten toimijoiden luokalle, jotka ovat pitaneet kaupan kolmansien mai-
den banaaneja tai muita kuin perinteisii AKT-banaaneja, 30 prosenttia sellaisten
toimijoiden luokalle, jotka ovat pitineet kaupan yhteisdn banaaneja tai perinteisid
AKT-banaaneja ja 3,5 prosenttia sellaisten yhteisdon sijoittautuneiden toimijoiden
luokalle, jotka ovat alkaneet pitaa kaupan vuodesta 1992 alkaen muita kuin
yhteison banaaneja tai muita kuin perinteisia AKT-banaaneja.

Mainitun asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa saidetian, ettd kukin toimija saa tuon-
titodistukset sen keskimiaardisen banaanien midrin perusteella, jonka toimija on
myynyt niiden kolmen viimeisen vuoden aikana, joilta tiedot ovat kiytettavissi.

Timin asetuksen 20 artiklassa neuvosto myontdd komissiolle toimivallan antaa
yksityiskohtaiset sdannot asetuksen soveltamisesta muun ohessa todistusten anta-
misen osalta.

Neuvoston asetuksen tiytint6onpanemiseksi komissio on erityisesti antanut ase-
tuksen N:o 1442/93, jonka 2 ja 3 artiklassa esitetddn uudestaan jaottelu neuvoston
asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa mainittuihin kolmeen toimijoiden luokkaan ja
nimetiin ne A-, B- seki C-luokaksi.
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Komission asetuksen 10 artiklan mukaan kansallisten viranomaisten on toimitet-
tava komissiolle tiedot banaanimairisti, joille tuontitodistuksia on haettu kussakin
naistd luokista, ja kidyttimitta jidneistd mairista.

Mainitun artiklan 3 kohdassa siidetiin seuraavaa:

*Kdyttdmittd jddneet midrit on hakemuksesta myonnettivi samalle toimijalle
uudelleen seuraavaksi vuosineljinnekseksi.”

Komission asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa siidetiin seuraavaa:

“Tuontitodistushakemukset on jitettivd kunkin jisenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille kunkin vuosineljinneksen viimeisen kuukauden ensimmaisella viikolla.”

Komission asetuksen 17 artiklassa vahvistetaan kansallisten viranomaisten todis-
tuksia myOnnettiessi noudattama menettely ja edellytetddn jisenvaltioiden toimit-
tavan komissiolle tiedot kidyttimitti jidneiden tai osittain kiytettyjen tuontitodis-
tusten kasittimisti mairista.

Mainitun artiklan 4 kohdassa siidetiin seuraavaa:

?Kayttamittd jddneet miirdt myonnetdin hakemuksesta samalle toimijalle seuraa-
vaksi vuosineljinnekseksi.”
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Komissio on asetuksella N:o 1443/93 mdirittinyt banaanien tuontia yhteis6on
koskevan jirjestelmin siirtymaajan jirjestelyt vuodeksi 1993.

Yhteis66n vuoden 1994 viimeiselld neljannekselld tuotavien banaanien miirin vah-
vistamisesta 2 paivinid syyskuuta 1994 annetulla komission asetuksella (ETY)
N:02161/94 (EYVL L 230, s. 1) on miiritetty vuoden 1994 viimeiselld neljinnek-
selld yhteis66n tuotavien banaanien miiri. Timin asetuksen liitteessi on vahvis-
tettu perinteisen banaanituonnin mairiksi Somaliasta tilli vuosineljainnekselld
60 000 tonnia.

Erityisestd tukijarjestelmistd perinteisille banaanien AKT-toimittajavaltioille
31 pdivand lokakuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2686/94
(EYVL L 286, s. 1) liitteessa mainitaan Somalia.

Paiasian perustana olevat tosiseikat

Somalfruit ja Camar ovat somalialaisten banaanien tuontia Italiaan harjoittavia
yhtiditd, joista edellinen toimii banaanien maastaviejind ja jilkimmiinen niiden
maahantuojana.

Camar haki 20.9.1994 Italian viranomaisilta tuontitodistusta 533 520 kilogramman
suuruiselle, Somaliasta periisin olevalle banaanilastille, jonka oli miiri saapua ita-
lialaisiin satamiin vuoden 1994 viimeisen neljinneksen aikana.
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Italian ulkomaankauppaministerio esitti komissiolle toimittamassaan ilmoituksessa,
ettd hakemus oli tehty komission asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa saddetyn mii-
raajan jalkeen; ministerio kuitenkin ehdotti komissiolle hakemuksen hyviksymista,
kun otettiin huomioon Somalian poliittinen tilanne ja tuonnin vihiinen maira.

Komissio antoi asiasta 3.10.1994 kielteisen lausunnon, koska hakemus oli tehty
ehdottomien miiriaikojen paittymisen jilkeen.

Timin johdosta Italian viranomaiset hylkisivat hakemuksen.

Somalfruitin ja Camarin esittimin, asian kiireellistd kisittelyd koskevan pyynnén
johdosta Tribunale di Salerno miirdsi banaanit tullattaviksi ja luovutettaviksi
vapaaseen litkkeeseen sellaisella takaussitoumuksella, joka takasi muiden kuin
perinteisten AKT-banaanien tariffikiintion ulkopuolisesta tuonnista perittivin,
tonnia kohden 750 ecun suuruisen tullin maksamisen.

Ennakkoratkaisukysymykset

Niissd olosuhteissa Tribunale di Salerno pditti lykitd asian kisittelyd ja esittad
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko neuvoston asetusta N:o 404/93 pidettivi pitevini siltd osin kuin siind
rajoitetaan somalialaisten banaanien maahantuontia eli niiden oikeutta pii-
syyn markkinoille, joka niille on tunnustettu 15.12.1989 allekirjoitetun
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Lomén yleissopimuksen poytikirjassa n:o 5 seki tdmin yleissopimuksen liit-
teena LXXIV olevassa yhteisessa julistuksessa, erityisesti kun neuvoston ase-
tuksessa

a) vahvistetaan perinteisille banaaneille, muille kuin perinteisille banaaneille ja
tariffikiintion ylittﬁville banaaneille erilaiset tuontij'a'.rjestelyt, misti seu-

b) sdidetdin tuontiasiakirjan vilttdimittomyydestd ja vakuuden antamisvel-
vollisuudesta; vaaditulla asiakirjalla on muukin kuin tilastollinen tarkoitus
ja sen myontamisedellytykset on sdidetty tiukoiksi seki vaikeasti nouda-
tettaviksi;

¢) asetetaan tariffikiintién ylittdville banaanien tuonnille 750 ecun tulli tonnia

kohden?

Onko asetuksia N:o 1442/93 ja 1443/93, sellaisina kuin ne ovat muutettuina ja
tiydennettyind mydhemmilld asetuksxlla pidettivi pitevind siltd osin kuin
niissd rajoitetaan tai vihennetdin somahalalsten banaanien kysymyksessi 1
mainitussa yleissopimuksessa ja neuvoston asetuksessa N:o 404/93 taattua
markkinoille piisyd tarpeettomasti ja tavalla, joka on kohtuuton suhteessa
toimenpiteelle vahvistettuun tavoitteeseen, erityisesti kun asetuksissa

a) saidetain, etti tuontitodistushakemukset on tehtivi viimeistiin kolme
kuukautta ja kolme viikkoa ennen kyseistd tuontiajankohtaa, ja rajoitetaan
hakuaikaa niin, ettd se on yksi viitkko ja ettd se on ainoastaan neljasti vuo-
dessa;

b) sdddetdin siitd, ettd jollei méddrdaikaa noudateta, tuontioikeus menetetdin
aina koko vuosineljanneksen osalta, ilman ettd ylivoimaisesta esteestd,
ennalta-arvaamattomista tapahtumista ja niditd vastaavista tilanteista olisi
annettu erityis- tai poikkeussidnnoksii;
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c) asetetaan tuontitodistuksen myo6ntimisen edellytykseksi vakuuden antami-
nen?”

Ensimmiinen ennakkoratkaisukysymys

Kansallisen tuomioistuimen ensimmiinen kysymys koskee sitd, onko neuvoston
asetus yhteensoveltuva Lomén yleissopimuksen ja poytikirjan n:o 5 kanssa, vaikka
siind rajoitetaan banaanien vapaata pdisyi yhteison markkinoille siten, etti siini
erotetaan toisistaan kolme tuontiluokkaa erilaisine tullikohteluineen, asetetaan
tariffikiintion ylittdville banaanien tuonnille tonnia kohden 750 ecun suuruinen
tulli ja edellytetdin tuojien esittivin tuontitodistuksen, jonka myontimisen edelly-
tyksend on vakuuden antaminen.

Ranskan hallitus, neuvosto ja komissio vaittavit, etta paiasian kantajilla e ole oike-
utta kiistid neuvoston asetuksen laillisuutta vetoamalla Lomén yleissopimukseen,
koska Somalia ei ole ratifioinut titd yleissopimusta. Ranskan hallituksen, neuvos-
ton ja komission mukaan yhteisdjen tuomioistuimen tulisi timin johdosta katsoa,
ettei silld ole toimivaltaa vastata tahin kysymykseen.

Vaikka pidasian kantajat mydntiavit, ettei Somalian demokraattinen tasavalta ole
sisdisten vaikeuksiensa vuoksi muodollisesti ratifioinut kyseisti yleissopimusta, ne
huomauttavat Euroopan yhteison silti kohtelevan tita valtiota AKT-valtiona.

Timin osalta on muistutettava, ettd perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisessa
yhteisdjen tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuimien yhteisty6ssi yksin-
omaan kansallisen tuomioistuimen, jossa asia on vireilli ja joka vastaa annettavasta
ratkaisusta, tehtivini on kunkin asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko
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ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen yhteisdjen tuomiois-
tuimelle esittamilld kysymyksilla merkitystd asian kannalta. Jos esitetyt kysymyk—
set koskevat yhteison oikeuden tulkintaa, yhteisGjen tuomioistuimen on siten
yleensi ratkaistava esitetyt kysymykset (ks. erityisest1 asia C-415/93, Bosman, tuo-
mio 15.12.1995, Kok. 1995, s. I-4921, 59 kohta).

Yhteisojen tuomioistuin ei kuitenkaan voi vastata kansallisen tuomioistuimen esit-
timiin kysymykseen, jos on ilmeistd, etta kansallisen tuomioistuimen pyytimailla
yhteison oikeuden tulkitsemisella tai yhteison oikeussdinnén pitevyyden tutkimi-
sella ei ole mitadn yhteyttd kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltdvin asian tosi-
seikkothin tai kohteeseen, tai jos tulkintaongelma on luonteeltaan hypoteettinen
taikka jos yhteisdjen tuomioistuimella ei ole tiedossaan niita tosiseikkoja ja oikeu-
dellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa sellaisen vastauksen esitet-
tyihin kysymyksiin, josta on hyétyi kansalliselle tuomioistuimelle (ks. muiden
ohessa yhdistetyt asiat C-320/94, C-328/94, C-329/94, C-337/94, C-338/94 ja
C-339/94, RT1 ym., tuomio 12.12.1996, Kok. 1996, s.1-6471, 23 kohta ja asia
C-134/95, USSL n:o 47 di Biella, tuomio 16.1.1997, Kok. 1997, s. I-195, 12 kohta).
Ennakkoratkaisumenettelyn tarkoituksen toteutumiseksi vilttimiton yhteistyo-
henkinen ilmapiiri nimittdin edellyttdd, ettd kansallinen tuomioistuinkin ottaa
omalta osaltaan huomioon yhteiséjen tuomioistuimen tehtivin tukea jisenvalti-
oissa harjoitettavaa lainkdytt6d eiki esittii neuvoa-antavia lausuntoja yleisistd tat
hypoteettisista kysymyksistd (ks. erityisesti asia C-83/91, Meilicke, tuomio
16.7.1992, Kok. 1992, s. I-4871, 25 kohta ja em. asia Bosman, tuomion 60 kohta).

Tissd tapauksessa ennakkoratkaisukysymykset eivat kuitenkaan koske sitd, onko
Somalian demokraattinen tasavalta ratifioinut Lomén yleissopimuksen, eivitkd
tihin liittyvien poliittisten julistusten merkitystd, vaan neuvoston asetuksen pite-
vyyttd. Taltd osin on syytd todeta, ettd kun timin asetuksen liitteessi vahvistetaan
AKT-valtioiden banaanien perinteisen tuonnin maiirat, Somalian perinteiseksi
tuonniksi sdddetain 60 000 tonnia.

Ei siis voida todeta, etti kysymys siitd, onko neuvoston asetus yhteensoveltuva
Lomén yleissopimuksen kanssa, olisi luonteeltaan ilmeisen hypoteettinen ennak-
koratkaisupyynnén esittineessi tuomioistuimessa vireilli olevan asian kannalta,
joten yhteis6jen tuomioistuimella on toimivalta vastata sithen.
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Neuvoston asetuksen pitevyyden osalta on syytd huomauttaa yhteisojen tuomio-
istuimen hylinneen asiassa C-280/93, Saksa v. neuvosto, 5.10.1994 antamassaan
tuomiossa (Kok. 1994, s. 1-4973, 102 kohta) tissd kumoamiskanteessa esitetyn kan-
neperusteen, jonka mukaan neuvoston asetus olisi ristiriidassa Lomén yleissopi-
muksen ja poytikirjan n:o 5 kanssa.

Ensimmiisen kysymyksen a) ja c) kohdat koskevatkin paiasiassa AKT-banaanien
perinteisen ja muun kuin perinteisen tuonnin erilaista kohtelua, jota Saksan liitto-
tasavalta oli vastustanut edelld mainitussa asiassa Saksa v. neuvosto. Yhteisojen tuo-
mioistuin totesi timin osalta, ettid tariffikiintioiden asettamisen osalta AKT-
valtioista periisin olevien banaanien tuontiin sovelletaan Lomén yleissopimuksen
168 artiklan 2 kohdan a alakohdan 1 alakohtaa. Yhteisojen tuomioistuin korosti,
etti poytikirjan n:05 mukaan Euroopan yhteisé on velvollinen sallimaan
yhteis6on tuotavan ilman tullia vain se banaanim3iiri, joka kustakin tavanomaisena
hankkijana toimineesta AKT-valtiosta on parhaana vuotta 1991 edeltineeni
vuonna todella tuotu yhteis66n ilman tullia, ja etti tita poytakirjaa koskevissa liit-
teissa LXXIV seki LXXV lisaksi vahvistetaan yhteisén olevan velvollinen ainoas-
taan siilyttimain ne edut, joita AKT-valtioilla on ollut niiden banaanien yhteison
markkinoille padsyn suhteen ennen Lomén yleissopimusta (em. asia Saksa v. neu-
vosto, tuomion 101 kohta).

On syyta vieli huomauttaa, etti asiassa C-469/93, Chiquita Italia, 12.12.1995 anne-
tun tuomion mukaan (Kok. 1995, s. 1-4533, 59 kohta) banaaneita koskevan poyti-
kirjan n:0 5 1 artikla on standstill-lausekkeen muotoinen ja ettd sen tarkoituksena
toisin sanoen on taata AKT-valtioista periisin olevien banaanien piisy niiden
perinteisille markkinoille sellaisin edellytyksin ja sellaisten yksityiskohtaisten siin-
tojen mukaan, jotka eivit ole epdedullisempia kuin ne, jotka olivat voimassa ennen
miiriyksen voimaantuloa. Timi markkinoille paisyn takaaminen hyodyttdd kui-
tenkin AKT-valtioista periisin olevia banaaneja vain sithen mairdin asti, minki
verran niitd on tuotu yhteis66n timin miiriyksen tullessa voimaan.

Tuonnin rajoituksista, sellaisina kuin aiheutuvat neuvoston asetuksesta, ei siten
seuraa asetuksen pitemittomyytti.
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Ensimmaiisen kysymyksen b) kohdan osalta, joka hlttyy sellaisia tuontitodistuksia
koskevan vaatimuksen pitevyyteen, )01den myontimisen edellytyksekst on asetettu
vakuuden antaminen, kansallinen tuomioistuin arvioi, etti kyseinen todistus e1 pal-
vele yksinomaan tilastollisia tarkoituksia ja ettd sen myontimisedellytykset ovat
vaikeasti noudatettavia. Kansallisen tuomioistuimen timi kysymys koskee siten
neuvoston asetuksen 17 artiklan yhteensoveltuvuutta suhteellisuusperiaatteen
kanssa.

Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskiytinnon mukaan silloin, kun arvioidaan, onko
jokin yhteison otkeuden sdannds suhteellisuusperiaatteen mukainen, on tutkittava,
ovatko siainndksen tavoitteet toteutettavissa siini siddettyjen keinojen avulla ja
ylittivitko nimi keinot joiltakin osin sen, miki on tarpeen niiden tavoitteiden saa-
vuttamiseksi (ks. erityisesti asia C-426/93, Saksa v. neuvosto, tuomio 9.11.1995,
Kok. 1995, 5. 1-3723, 42 kohta).

Yhteisdjen tuomioistuin on myos tdsmentinyt useaan kertaan, ettd yhteison toimi-
elimilld on laaja harkintavalta niiden arvioidessa monitahoista tilannetta. Tillaisen
toimivallan kidytén otkeudellisessa valvonnassa tuomioistuimen arvioinnin on koh-
distuttava vain sithen, ettd paitoksenteossa ei ole tapahtunut ilmeistd virhettd, etta
harkintavaltaa ei ole kiytetty viirin tai etta kyseinen toimielin ei ole selvisti ylit-
tinyt harkintavaltansa rajoja (ks. asia C-354/95, National Farmer’s Union ym,,
tuomio 17.7.1997, Kok. 1997, 1-4559, 50 kohta).

Tiltd osin on syytd tuoda esiin, ettd neuvoston asetuksen johdanto-osan 17. perus-
telukappaleessa tismennetiin, ettd tuonnin seuranta erityisesti tariffikiintion
rajoissa edellyttdd tuontitodistusjirjestelmdd, jossa tuontitodistukseen liittyy
vakuus.

Siltd osin kuin tilld tavoin pyritain takaamaan tuontisitoumuksen noudattaminen
neuvoston asetuksessa siidetyin edellytyksin todistuksen voimassaoloaikana,
kyseistd perustetta on pidettivi vilttimittomani tariffikiintididen hallinnointiin
liittyvana keinona varmistaa tuonnin seuranta erilaisista tuontijarjestelyistd koostu-
vassa jarjestelmassi.
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Niistd syistd vaatimuksen, joka koskee sellaisia tuontitodistuksia, 101den myonti-
mlsedellytyksena on asetuksessa saadetyn vakuuden antaminen, ei voida todeta
ylittavin sita, mikd on tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi.

Edelld esitetyn johdosta ensimmaiiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastat-
tava, ettd neuvoston asetuksen tarkastelussa ei ole tullut esiin mitdin sellaista, joka
Lomén yleissopimus, sen poytikirja n:05 tai timin yleissopimuksen liitteend
LXXIV oleva yhteinen julistus huomioon ottaen vaikuttaisi neuvoston asetuksen
patevyyteen.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Kansallisen tuomioistuimen toinen kysymys koskee komission asetusten
N:o 1442/93 ja N:o 1443/93 pitevyytti, sellaisina kuin namé asetukset ovat muu-
tettuina ja taydennettyma myShemmilld asetuksilla, kun otetaan huomioon neu-
voston asetus ja Lomén yleissopimus.

On alukst syyta huomata, etta asetus N:o 1443/93 ei ollut endid voimassa paiasiassa
tarkoitettujen somalialaisten banaanien tuontiajankohtana. Titd asetusta oli nimit-
tdin sen 1 artiklan 1 kohdan mukaan sovellettava ainoastaan vuonna 1993 toteutet-
tuun banaanien tuontiin. Timin vuoksi asetuksen N:o 1443/93 sdinndsten pite-
vyyden tutkiminen suhteessa neuvoston asetukseen on pddasian ratkaisemisen
kannalta ilmeisen merkityksetonta.

Kun kansallinen tuomioistuin ei myoskdin ole tismentinyt, mitkd ovat ne muut
komission muuttavat tai taydentavit asetukset, joita se on ennakkoratkaisupyyn-
nossian mahdollisesti tarkoittanut, yhteisdjen tuomioistuimen on tarkasteltava
ainoastaan asetusta N:o 1442/93.
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Tribunale di Salernon toisen kysymyksen c) kohta koskee sitd, onko vakuuden
antaminen ollut oikeus asettaa tuontitodistusten myo6ntimisen edellytykseksi.

Tilta osin on syyta tuoda esiin, ettd vakuuden asettamisesta on siidetty neuvoston
asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa. Koska tuontitodistusten myéntimisen edellytyk-
seksi on asetettu vakuuden antaminen jo neuvoston asetuksessa etki komission
asetuksessa, komission asetuksen pitevyyttd suhteessa neuvoston asetukseen ei
mydskdin ole tarpeen arvioida timin edellytyksen osalta.

Timin vuoksi komission asetuksen pitevyytta suhteessa neuvoston asetukseen on
tutkittava ainoastaan ensin mainitun asetuksen niiden sidnndsten osalta, joissa sdi-
detain banaanien tuontitodistusten hakuajasta sekid maariajasta, joita toisen kysy-

myksen a) ja b) kohdat koskevat.

Tilld kysymykselldan kansallinen tuomioistuin haluaa selvittid, rajoittaako komis-
sion asetuksella voimaansaatettu tuontijirjestely lilan voimakkaasti somalialaisten
banaanien tuontia yhteison markkinoille, kun otetaan huomioon Lomén yleissopi-
mus ja neuvoston asetus.

Tiltd osin on huomattava, ettd yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiy-
tinnén mukaan neuvosto voi yhteisen maatalouspolititkan alalla joutua myo6nti-
miin komissiolle laajat tiytintéonpanovaltuudet, koska ainoastaan komissio pys-
tyy seuraamaan jatkuvasti ja tarkkaavaisesti maatalousmarkkinoiden kehitysti sekd
toimimaan tilanteen vaatimalla ripeydella (ks. erityisesti asia 23/75, Rey Soda, tuo-
mio 30.10.1975, Kok. 1975, s. 1279, 11 kohta ja asia C-285/94, Italia v. komissio,
tuomio 25.6.1997, Kok. 1997, s. 1-3519, 22 kohta). Niiden valtuuksien rajoja on
arvioitava erityisesti markkinajirjestelyn olennaisten yleisten ja objektiivisten
tavoitteiden kannalta (ks. asia 22/88, Vreugdenhil ym., tuomio 29.6.1989,
Kok. 1989, s. 2049, 16 kohta ja asia C-478/93, Alankomaat v. komissio, tuomio
17.10.1995, Kok. 1995, s. 1-3081, 30 kohta).
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Neuvoston asetuksen 20 artiklassa tismennetiin, etti komissio antaa banaanin hal-
lintokomiteamenettelyn mukaisesti yksityiskohtaiset soveltamissidnnot kolman-
sien valtioiden kanssa kiytivin kaupan jirjestelmisti. Tiassi artiklassa siddetdin
nimenomaisesti, etti nima sainnot voivat koskea erityisesti todistusten antamista
ja niiden voimassaoloaikaa samoin kuin todistusten antamisen taajuutta. Komission
asetuksella on siis tarkoitus miirittdd neuvoston asetuksen IV osaston mukaisen
tuoreiden banaanien tuontijirjestelmidn soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
s33nnot.

Komission asetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaan tuontitodistushakemusten jit-
timiselle siadetty mairiaika piittyy kolme viikkoa ennen sen vuosineljinneksen
alkamista, jota haettu tuontitodistus koskee. Toimija, joka esittad tuontitodistusha-
kemuksensa toimivaltaiselle viranomaiselle jonkin vuosineljinneksen osalta liian
myohidn, menettdd timin vuosineljinneksen osalta mahdollisuutensa tuoda
yhteis66n banaaneja tariffikiintién rajoissa, vaikka onkin pantava merkille, ettd kun
otetaan huomioon todistuksille sanotun asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa miiritty
voimassaoloaika, kyseinen toimija voi silti edelleen markkinoida banaaneja vield
seitsemintend piivind sen vuosineljinneksen piittymisestd, jolle se on saanut
tuontitodistuksen.

Tillaisessa tilanteessa toimijalla kuitenkin sdilyy vuosittainen viitemaira ja se voi
vaatia kiyttimatti jadneiden miirien myontimistd sille uudelleen seuraavaksi vuo-
sineljéinnekseksi Se pystyy siten markkinoimaan seuraavilla vuosineljéinneksilléi sen
yksiléllistd viitemddrdd vastaavat banaanimdrit, paitsi jos se ei noudata tuontito-
distushakemusten toimittamiselle siidettya mairdaikaa viimeisen vuosineljinnek-
sen osalta, jolloin neuvoston asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa 1.1. alkavaksi ja 31.12.
paattyviksi tdsmennetyn markkinointivuoden paittymisen vuoksi toimijalla e
endi 31.12. jalkeen ole mitdin mahdollisuutta markkinoida sen vuosittaisesta viite-
mdiristd jiljelld olevaa osaa.

Samoin sellaisella toimijalla, joka el ole viimeisen vuosineljinneksen aikana hyo-
dyntinyt tiettyja sille myonnetyssi tuontitodistuksessa tarkoitettuja banaanimii-
rid, ei ole endi timan jilkeen oikeutta markkinoida viitemairistain kiyttimittd
jadnyttd osaa.
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On kuitenkin syytd todeta, ettd kuten tuontitodistusten myontimistd koskevista
yksityiskohtaisista sdinnoisti ilmenee, banaanien tuontiin liittyvin menettelyn
jakaminen neljaan vuosineljinnekseen ilman, ettd tistd aiheutuisi toimijoiden oike-
uksien lopullisia menetyksid, kuuluu komission toimivaltaan muunnella kolman-
sista maista perdisin olevien banaanien yhteison markkinoille padsyn ehtoja, niiti
kuitenkaan tiukentamatta. Tiettyjen, todistusten hakemiselle tai myoénnetyissd
todistuksissa tarkoitetun tuonnin toteuttamiselle siidettyjen miaraaikojen noudat-
tamatta jattamisestd ei nimittiin seuraa kullekin toimijalle vuosittain kuuluvan
banaanimiirin markkinointimahdollisuuksien tiydellisti menetysta.

Minkian setkan perusteella el ndin ollen voida paitelld, ettd tuontitodistusten
myoOntaminen vuosineljinneksittdin ja vain rajoitetuille ajanjaksoille sen varmista-
miseksi, ettd banaanien myynti yhteisdssd on markkinointivuoden atkana tasaista,
olisi ristiriidassa Lomén yleissopimuksen tai neuvoston asetuksen kanssa.

Toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on siten syyti vastata, ettd komission ase-
tuksen tarkastelussa el ole tullut esiin mitdin sellaista, joka Lomén yleissopimus tai
neuvoston asetus huomioon ottaen vatkuttaisi komission asetuksen pitevyyteen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian ja Ranskan halli-
tuksille, Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan yhteisojen komissiolle aiheu-
tuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miirata korvattaviksi. Pidasian asianosaisten
osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssi, minkid vuoksi kansallisen tuomio-
istuimen asiana on paittdd oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

kysymyksen seuraavasti:

1) Banaanialan yhteisesti markkinajirjestelysti 13 paivinid helmikuuta 1993
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 tarkastelussa ei ole tullut
esiin mitdin sellaista, joka Loméssa 15 piivini joulukuuta 1989 allekirjoi-
tettu seki neuvoston ja komission 25 piivini helmikuuta 1991 tekemaillid
paitokselld 91/400/EHTY, ETY hyviksytty neljis AKT—ETY-yleissopimus
huomioon ottaen vaikuttaisi neuvoston asetuksen pitevyyteen.

2) Banaanien tuontia yhteisoon koskevan jirjestelmin soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista saannoistd 10 paivini kesikuuta 1993 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 1442/93 tarkastelussa ei ole tullut esiin mitidin sellaista,
joka neljis AKT—ETY-yleissopimus tai neuvoston asetus huomioon ottaen
vaikuttaisi komission asetuksen pitevyyteen.

Ragnemalm Schintgen Mancini

Kapteyn Murray

Julistettiin Luxemburgissa 27 piivand marraskuuta 1997.

R. Grass H. Ragnemalm

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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