SOMALFRUIT OG CAMAR

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
27. november 1997 *

I sag C-369/95,

angdende en anmodning, som Tribunale di Salerno (Italien) i1 medfer af
EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret ver-
serende sag,

Somalfruit SpA,

Camar SpA

mod

Ministero delle Finanze,

Ministero del Commercio con I’Estero,

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende gyldigheden af Ridets forordning
(EQDF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 om den fzlles markedsordning for bananer
(EFT L 47, s. 1), af Kommissionens forordning (EQF) nr. 1442/93 af 10. juni 1993
om gennemferelsesbestemmelser for EF’s importordning for bananer (EFT L 142,
s. 6) og af Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1443/93 af 10. juni 1993 om

* Processprog: italiensk.
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overgangsforanstaltninger vedrerende anvendelsen af EF’s importordning for

bananer 1 1993 (EFT L 142, s. 16),

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Ragnemalm, og dommerne R. Schintgen
(refererende dommer), G. F. Mancini, P. J. G. Kapteyn og J. L. Murray,

generaladvokat: M. B. Elmer

justitssekreter: ekspeditionssekretzr D. Louterman-Hubeau,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Somalfruit SpA og Camar SpA ved advokaterne A. Miele og W. Viscardini
Donai, Padova, og advokaterne G. M. Roberti og A. Tizzano, Napoli

— den italienske regering ved afdelingschef, professor U. Leanza, Juridisk

Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, bistiet af statens advokat,
P. G. Ferni

— den franske regering ved kontorchef Catherine de Salins og fuldmagtig
Frédéric Pascal, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmag-
tigede

— Ridet for Den Europziske Union ved konsulent J. Huber og konsulent
A. Tanca, Radets Juridiske Tjeneste, som befuldmazgtigede

I-6632



SOMALFRUIT OG CAMAR

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent
E. de March og T. Christoforou, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmzgtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indlag i retsmedet den 15. maj 1997 af Somalfruit
SpA og Camar SpA, af den italienske regering, af den franske regering, af Radet og
af Kommissionen,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 26. juni 1997,

afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 12. oktober 1995, indgiet til Domstolen den 28. november 1995,
har Tribunale di Salerno i henhold til EF-traktatens artikel 177 stillet to przjudi-
cielle spsrgsmil om gyldigheden af Ridets forordning (EDF) nr. 404/93 af 13.
februar 1993 om den fxlles markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1, herefter
»Radets forordning«), af Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1442/93 af 10. juni
1993 om gennemforelsesbestemmelser for EF’s importordning for bananer (EFT
L 142, s. 6, herefter »Kommissionens forordning« eller »forordning nr. 1442/93«)
og af Kommissionens forordning (EQDF) nr. 1443/93 af 10. juni 1993 om over-
gangsforanstaltninger vedrerende anvendelsen af EF’s importordning for bananer i

1993 (EFT L 142, s. 16).

Disse spargsmail er blevet rejst under en sag mellem Somalfruit SpA og Camar SpA
(herefter »Somalfruit« og »Camar«) pi den ene side og Ministero delle Finanze
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(Finansministeriet) og Ministero del Commercio con I’Estero (Ministeriet for
Udenrigshandel) pa den anden side vedrerende indfersel til Italien af et parti pd
533 520 kg bananer med oprindelse i Somalia.

De relevante retsregler

Den fjerde AVS-EQF-konvention, som blev undertegnet i Lomé den 15. december
1989 og godkendt ved Ridets og Kommissionens afgerelse 91/400/EKSF, EQF af
25. februar 1991 (EFT L 229, s. 1, herefter »Lomé-konventionen«), bestemmer fol-
gende 1 artikel 168:

»1. Varer med oprindelse i AVS-staterne fritages for told og afgifter med tilsva-
rende virkning ved indfersel i Fallesskabet.

2. a) Varer med oprindelse i AVS-staterne:

— som er opfert pa listen i bilag II til traktaten, nir de er omfattet af en
fzlles markedsordning i henhold til traktatens artikel 40

eller

— som ved indfersel i Fzllesskabet er underkastet en szrordning, der er
indfert som felge af gennemforelsen af den fzlles landbrugspolitik,
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indferes 1 Fellesskabet uanset bestemmelserne i den almindelige ordning,
der gzlder for tredjelande, 1 henhold til folgende bestemmelser:

i) varer, der i henhold til de pi indferselstidspunktet gzldende fazlles-
skabsbestemmelser ikke omfattes af andre importforanstaltninger end
told, indferes toldfrit

ii) for andre varer end de under nr. 1) nzvnte treffer Fellesskabet de ned-
vendige foranstaltninger for at sikre en gunstigere behandling end den
mestbegunstigelsesbehandling for samme varer, der indremmes tredje-
lande.

pea X

Protokol nr. 5 om bananer, som er bilag til Lomé-konventionen (herefter »proto-
kol nr. 5«), bestemmer 1 artikel 1:

»Ingen AVS-stat stilles med hensyn til sin udfersel af bananer til Fzllesskabets
marked ringere end tidligere eller i gjeblikket for si vidt angir den pigzldende
stats adgang til de traditionelle markeder og dens fordele pa disse markeder.«

Artikel 2 1 protokol nr. 5 bestemmer felgende:

»Fzllesskabet og den enkelte AVS-stat ridferer sig med hinanden med hensyn til
bestemmelse af, hvilke foranstaltninger der skal ivarkszttes for at forbedre
produktions- og afsztningsvilkirene for bananer. Med henblik herpa tages alle de
bestdende midler inden for konventionens bestemmelser om det finansielle, faglige,
landbrugsmassige, industrielle og regionale samarbejde i anvendelse. Hensigten
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med foranstaltningerne er at sztte AVS-staterne, herunder navnlig Somalia, i stand
til at @ge deres konkurrenceevne pa sivel deres traditionelle markeder som pa Fel-
lesskabets svrige markeder ...«

Fzlleserkleringen ad protokol nr. 5, som udger bilag LXXIV, indeholder folgende
udtalelse:

»... artikel 1 1 protokol nr. 5 [er] ikke ... til hinder for, at Fellesskabet, efter i fuldt
omfang at have ridfert sig med AVS-staterne, opstiller fzlles regler for bananer,
sifremt ingen AVS-stat, der er traditionel leverander til Fallesskabet, stilles ringere
end tidligere eller i sjeblikket for si vidt angir den pigeldende stats adgang til
Fzllesskabet og dens fordele i Fallesskabet«.

I en szrlig erklering om protokol nr. 5, som udger bilag LXXV, har Fellesskabet
fastsldet de szrlige rettigheder for de AVS-stater, der er traditionelle leveranderer.

Lomeé-konventionens artikel 360 bestemmer felgende:

»1. Denne konvention trzder i kraft pd den ferste dag i den anden méined, der
folger efter datoen for Fzllesskabets medlemsstaters og mindst to tredjedele af
AVS-staternes deponering af ratifikationsdokumenterne og deponeringen af notifi-
kationsakten om Fzllesskabets indgielse af konventionen.

2. Sifremt en AVS-stat ikke har afsluttet de i artikel 359 omhandlede procedurer
pé datoen for konventionens ikrafttreeden, siledes som fastsat i stk. 1, kan den kun
gore dette inden for de tolv méneder, der folger efter denne dato, og kan kun
iverksztte de pigzldende procedurer inden for de tolv méneder, der folger efter
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samme dato, medmindre den pagzldende stat inden udlebet af denne periode med-
deler Ministerrddet, at den har til hensigt at afslutte disse procedurer senest seks
méneder efter denne frist, og pi betingelse af at den inden for samme tidsrum
deponerer ratifikationsdokumentet.

Det fremgir af en oplysning offentliggjort i EF-Tidende af Ridets Sekretariat, at
Lomé-konventionen er trddt i kraft den 1. september 1991 (EFT L 229, s. 287).

Den Demokratiske Republik Somalia, som havde undertegnet Lomé-konventionen
den 15. december 1989, har ikke deponeret noget ratifikationsdokument inden for
den fastsatte frist.

Dette land har heller ikke deltaget 1 den aftale om 2ndring af den nzvnte konven-
tion, der blev undertegnet pi Mauritius den 4. november 1995 (EFT 1997 C 20,
s. 134). I denne aftales artikel 364a forudses det udtrykkeligt, at Den Demokratiske
Republik Somalia i fremtiden vil tilslutte sig Lomé-konventionen.

AVS-EU-Ministerrddet har den 28. juni 1996 vedtaget folgende konklusioner ved-
rerende Den Demokratiske Republik Somalia:

» AVS-EU-Ministerridet

1. bekrafter Somalias politiske tiltredelse af Lomé-konventionen pi trods af, at
landet ikke har kunnet ratificere konventionen pd grund af omstzndigheder, der
ligger uden for dets kontrol

eer
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Rédets forordning erstatter i afsnit IV de forskellige tidligere nationale ordninger
med en fzlles ordning for samhandelen med tredjelande.

Med hensyn til indferslerne af bananer fra AVS-stater sondres der 1 Ridets forord-
ning i artikel 15, som er blevet artikel 15a efter udstedelsen af Rédets forordning
(EF) nr. 3290/94 af 22. december 1994 om de tilpasninger og overgangsforanstalt-
ninger, der er nedvendige i landbrugssektoren for gennemferelsen af de aftaler,
som er indgiet under de multilaterale handelsforhandlinger 1 Uruguay-rundens
regi (EFT L 349, s. 105), mellem »traditionel indforsel fra AVS-stater«, som svarer
til den i bilaget anferte mangde bananer udfert fra hver AVS-stat, der traditionelt
udferer bananer til Fallesskabet, og »ikke-traditionel udfersel fra AVS-stater«, der
svarer til den mangde bananer, der udferes fra disse stater, og som overskrider den
i bilaget fastsatte mangde.

For Somalia fastszttes den traditionelle mangde 1 bilaget til Ridets forordning til
60 000 tons nettovagt.

Denne forordnings artikel 18, stk.1, i den version, der fremgir af forordning
nr. 3290/94, bestemmer, at der dbnes et toldkontingent pi 2,1 mio. tons nettovagt
for 1994 og pa 2,2 mio. tons nettovagt for de folgende ir for indfersel af »tredje-
landsbananer« og »ikke-traditionelle AVS-bananer«.

Inden for rammerne af dette toldkontingent er indfersler af ikke-traditionelle AVS-

bananer pilagt en nultold, mens de uden for kontingentet er pilagt en told pi
750 ECU pr. ton.
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Ifelge artikel 17 i Radets forordning 1 den version, der fremgir af forordning
nr. 3290/94, skal der ved indfersel af bananer til Fzllesskabet forelegges en
importlicens, der udstedes af medlemsstaterne. Udstedelse af disse licenser er, med-
mindre der trzffes undtagelsesbestemmelser, betinget af, at der stilles sikkerhed for
opfyldelsen af den forpligtelse til at gennemfare importen, som den erhvervsdri-
vende har pitaget sig.

Ifolge artikel 19, stk. 1, i Ridets forordning fordeles det siledes dbnede toldkon-
tingent med 66,5% til erhvervsdrivende, der har markedsfert tredjelandsbananer
eller ikke-traditionelle AVS-bananer, 30% til erhvervsdrivende, der har markeds-
fort EF-bananer eller traditionelle AVS-bananer, og 3,5% til erhvervsdrivende, der
er etableret i Fzllesskabet, og som siden 1992 er begyndt at markedsfere andre
bananer end EF- eller traditionelle AVS-bananer.

Forordningens artikel 19, stk. 2, bestemmer, at hver erhvervsdrivende fir udstedt
importlicenser pd grundlag af de gennemsnitlige mangder bananer, som han har
solgt 1 de seneste tre ar, for hvilke der foreligger oplysninger.

I artikel 20 bemyndiger Ridet Kommissionen til at vedtage bestemmelser til gen-
nemfporelse af forordningen, som navnlig kan omfatte licensudstedelsen.

Til gennemfeorelse af Ridets forordning har Kommissionen navnlig udstedt forord-
ning nr. 1442/93, som i artikel 2 og 3 gentager sondringen mellem de tre kategorier
erhvervsdrivende, der nzvnes 1 Rédets forordnings artikel 19, stk. 1, og betegner
dem som kategori A, B og C.
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Artikel 10 i Kommissionens forordning bestemmer, at de nationale myndigheder
giver Kommissionen meddelelse om, hvor stor en mangde bananer der er blevet
ansegt om importlicens for for hver af kategorierne, og ligeledes giver den med-
delelse om de ikke udnyttede mangder.

Artikel 10, stk. 3, bestemmer felgende:

»De ikke udnyttede mangder tildeles efter ansegning den samme erhvervsdrivende
pi ny i det efterfelgende kvartal.«

Artikel 14, stk. 2, i Kommissionens forordning bestemmer felgende:

»Anspgninger om importlicenser indgives til myndighederne i en hvilken som helst
medlemsstat 1 den forste uge i den sidste maned i hvert kvartal.«

Artikel 17 1 Kommissionens forordning fastsztter de nermere bestemmelser for de
nationale myndigheders udstedelse af licenser og bestemmer, at medlemsstaterne
giver Kommissionen meddelelse om de mangder under importlicenserne, der ikke
er blevet udnyttet eller kun delvis udnyttet.

Artikel 17, stk. 4, bestemmer felgende:

»De ikke udnyttede mangder tildeles efter anmodning pi ny til den samme
erhvervsdrivende i det felgende kvartal.«

1-6640



27

28

29

30

31

SOMALFRUIT OG CAMAR

Ved forordning nr. 1443/93 har Kommissionen fastsat overgangsforanstaltninger
vedrerende anvendelsen af EF’s importordning for bananer i 1993.

Ved Kommissionens forordning (EDF) nr. 2161/94 af 2. september 1994 om fast-
szttelse af mengder for indfersel af bananer til Fallesskabet for fjerde kvartal 1994
(EFT L 230, s. 1) har Kommissionen fastsat mangder for indfersel af bananer til
Fzllesskabet for fjerde kvartal 1994. I bilaget til denne forordning fastszttes den
mangde traditionelle bananer, der er til ridighed for indfersel i lebet af dette
kvartal, for Somalia til 60 000 tons.

I Ridets forordning (EF) nr. 2686/94 af 31. oktober 1994 om en sarlig stetteord-
ning for traditionelle AVS-leveranderer af bananer (EFT L 286, s.1) navnes
Somalia 1 bilaget. '

De faktiske omstendigheder i hovedsagen

Somalfruit og Camar er selskaber, der henholdsvis udferer og indferer somaliske
bananer til Italien.

Den 20. september 1994 ansggte Camar de italienske myndigheder om licens til
indfersel af et parti pd 533 520 kg bananer med oprindelse i Somalia, som skulle
ankomme til de italienske havne i lebet af sidste kvartal af 1994.
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I sin meddelelse til Kommissionen anferte det italienske Ministerium for Uden-
rigshandel, at ansegningen var blevet indgivet efter udlebet af den frist, der er
fastsat i artikel 14, stk. 2, 1 Kommissionens forordning; det foreslog dog Kommis-
sionen at efterkomme ansegningen i betragtning af den politiske situation 1 Somalia
og indferslens ringe storrelse.

Den 3. oktober 1994 afgav Kommissionen en negativ udtalelse med den begrun-
delse, at ansggningen var indgivet efter udlebet af de ufravigelige frister.

Pi denne baggrund afslog de italienske myndigheder ansegningen.

Efter at Somalfruit og Camar havde fremsat en begzring om forelebige forholds-
regler for Tribunale di Salerno, bestemte denne ret, at bananerne skulle fortoldes
og overgi til fri omsztning mod sikkerhedsstillelse for betaling af tolden pi
750 ECU pr. ton, som er fastsat for indfersler ud over kontingentet for ikke-
traditionelle AVS-bananer.

De przjudiciclle spargsmal

P3 denne baggrund har Tribunale di Salerno besluttet at udsztte sagen og at fore-
lzgge Domstolen felgende przjudicielle spargsmil:

»1) Er Ridets forordning (EQF) nr. 404/93 gyldig, for si vidt som der derved
gores indskrenkninger i retten til at indfere bananer fra Somalia, dvs. retten
til adgang til markedet, der er anerkendt ved Lomé-konventionen af
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15. december 1989, ved den dertil knyttede protokol nr.5 og fzlleserkle-
ringen, der udger bilag LXXIV til konventionen, navnlig:

b)

ved at fastsztte forskellige indferselsordninger for traditionelle bananer,
ikke-traditionelle bananer og bananer, som overskrider en i den forbin-
delse fastsat mzngde, hvorved der sker en rzkke mangdemassige
begrznsninger

ved at bestemme, at der kraves et importdokument og i tilslutning hertil
at kraeve sikkerhedsstillelse, et dokument, der ikke har et rent statistisk
formal, men hvis udstedelse krever opfyldelse af byrdefulde og vanskeligt
opfyldelige betingelser

ved at fastsztte en told pd 750 ECU pr. ton for indfersel af mzngder af
bananer, som overskrider toldkontingentet?

Skal Kommissionens forordninger (EQJF) nr. 1442/93 og nr. 1443/93 som sup-
pleret og zndret ved senere forordninger anses for gyldige, for s3 vidt som
der ved disse forordninger er sket en unedvendig og — nir henses til det til-
strebte mal — uforholdsmassig reduktion, indskrenkning eller begrznsning
af adgangen for bananer fra Somalia, siledes som denne er sikret ved de 1
spergsmil 1 omhandlede konventionsbestemmelser samt ved selve Ridets for-
ordning nr. 404/93, navnlig fordi de

b)

bestemmer, at fristen for indgivelse af ansegning om importlicens udleber
tre mineder og tre uger for den skonomiske transaktion, som licensen
vedrerer, samt at det tidsrum, hvori ansegningen kan indgives, kun udger
en (uafkortet) uge fire gange arligt

bestemmer, at overskridelse af fristen for indgivelse af ansegning medferer
fortabelse af retten til at indferc i et helt kvartal, uden at der samtidig er
givet szrlige bestemmelser eller undtagelsesbestemmelser om force
majeure-tilfzlde, ekstraordinzre situationer og dermed ligestillede tilfzlde
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c) gor udstedelse af licens betinget af, at der er stillet sikkerhed?«

Det forste sporgsmal

Med sit forste spergsmal giver den forelzggende ret udtryk for tvivl om, hvorvidt
Ridets forordning er forenelig med Lomé-konventionen og med protokol nr. 5,
for si vidt den begrznser den frie adgang til Fzllesskabets marked for bananer ved
at sondre mellem tre forskellige kategorier indfersler, som toldbehandles forskel-
ligt, ved at palegge en told pd 750 ECU pr. ton for bananer ud over toldkontin-
gentet, og ved at kreve fremleggelse af en importlicens, hvis udstedelse er betinget

af, at der stilles sikkerhed.

Den franske regering, Ridet og Kommissionen har anfert, at sagsegerne i hoved-
sagen tkke kan bestride lovligheden af Rédets forordning under henvisning til
Lomé-konventionen, fordi Somalia ikke har ratificeret denne konvention. De
finder herefter, at Domstolen ber erklere sig inkompetent til at besvare dette
sporgsmal.

Sagsegerne i hovedsagen har anerkendt, at den manglende ratifikation skyldes
interne vanskeligheder i dette land, men har imidlertid anfert, at Fzllesskabet
behandler Den Demokratiske Republik Somalia som et AVS-land.

Det bemarkes hertil, at inden for rammerne af det samarbejde, der 1 henhold til
traktatens artikel 177 er indfert mellem Domstolen og de nationale retsinstanser,
tilkommer det udelukkende den nationale retsinstans, for hvem en tvist er ind-
bragt, og som har ansvaret for den retlige afgerelse, som skal treffes, pd grundlag
af omstzndighederne i1 den konkrete sag at vurdere, sivel om en przjudiciel afge-
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relse er nedvendig for, at den kan afsige dom, som relevansen af de spergsmal, den
forelegger Domstolen. Nar de af den nationale retsinstans stillede sporgsmal ved-
rorer fortolkningen af fzllesskabsretten, er Domstolen derfor principielt forpligtet
til at treffe afgerelse (jf. bl.a. dom af 5.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. I,
s. 4921, premis 59).

Domstolen kan dog ikke trzffe afgorelse om et przjudicielt spergsmil, der er
stillet af en national ret, nir det dbenbart fremgar, at den fortolkning af falles-
skabsretten eller den efterprovelse af en fazllesskabsregels gyldighed, som den
nationale ret har anmodet om, savner enhver forbindelse med realiteten i hoved-
sagen eller dennes genstand, eller nir problemet er af hypotetisk karakter, og
Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige
for, at den kan foretage en saglig og korrekt besvarelse af de stillede spergsmal (jf.
bla. dom af 12.12.1996, forenede sager C-320/94, C-328/94, C-329/94, C-337/94,
C-338/94 og C-339/94, RTI mfl., Sml. [, 5. 6471, preemis 23, og af 16.1.1997, sag
C-134/95, USSL nr. 47 di Biella, Sml. I, s. 195, premis 12). Anden i det samarbcjde,
som anmodningen om en prx)udlcml afggrelse skal gennemferes i, krever siledes,
at den forelzggende ret tager i betragtning, at det er Domstolens opgave at bidrage
til justitsforvaltningen i medlemsstaterne, men ikke at udeve responderende virk-
somhed vedrerende generelle eller hypotetiske spergsmil (jf. bla. dom af
16.7.1992, sag C-83/91, Meilicke, Sml. I, s. 4871, premis 25, og Bosman-dommen,
przmis 60).

I det foreliggende tilfzlde vedrerer de przjudicielle spergsmal imidlertid ikke pro-
blemet om Den Demokratiske Republik Somalias ratifikation af Lomé-
konventionen og betydningen af de politiske erkleringer herom, men gyldigheden
af Radets forordning. I denne forbindelse bemarkes, at der 1 bilaget til denne for-
ordning, som fastsetter den traditionelle mengde bananer fra AVS-staterne, for
Somalia fastszttes en traditionel mangde pi 60 000 tons.

Det fremgar felgelig ikke, at sporgsmilet, om Ridets forordning er forenelig med
Lomé-konventionen, abenbart er af hypotetisk art i forhold til den sag, som ver-
serer for den nationale ret, siledes at Domstolen er kompetent til at besvare det.
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Med hensyn til gyldigheden af Ridets forordning bemarkes, at Domstolen i
dommen af 5. oktober 1994 (sag C-280/93, Tyskland mod Ridet, Sml. I, s. 4973,
premis 102) har forkastet et annullationsanbringende, der stattedes pd en pastand
om, at Ridets forordning var uforenelig med Lomé-konventionen og protokol
nr. 5.

Det forste spergsmils punkt a) og c) vedrerer imidlertid i det vasentlige forskels-
behandlingen mellem traditionelle og ikke-traditionelle importerer af AVS-
bananer, som var blevet anfzgtet af Forbundsrepublikken Tyskland i sag C-280/93.
Domstolen har herom fastsldet, at med hensyn til indferelsen af et toldkontingent
henherer indfersel af bananer hidrerende fra AVS-stater under Lomé-
konventionens artikel 168, stk. 2, litra a), nr. ii). Domstolen har udtalt, at ifelge
protokol nr. 5 er Fellesskabet kun forpligtet til at give de mzngder bananer adgang
med toldfritagelse, som faktisk blev indfert »med nultold« fra hver AVS-stat, som
var traditionel leverander, i lebet af det bedste ar fer 1991, og at bilag LXXIV og
LXXV om denne protokol i evrigt bekrafter, at Fzllesskabet alene har forpligtelse
til, for sa vidt angdr AVS-bananers adgang til EF-markedet, at opretholde de for-
dele, som AVS-staterne havde for Lomé-konventionen (den nzvnte dom i sagen
Tyskland mod Ridet, premis 101).

Desuden bemarkes, at ifelge dom af 12. december 1995 (sag C-469/93, Chiquita
Italia, Sml. 1, s. 4533, premis 59) har artikel 1 i protokol nr. 5 om bananer karakter
af en standstill-klausul og har med andre ord til formal at garantere, at de gzldende
betingelser og nzrmere regler for, at bananer hidrerende fra AVS-stater fir adgang
til de traditionelle markeder, ikke er ringere end dem, som gjaldt pd protokollens
ikrafttredelsestidspunkt. Denne adgangsgaranti gzlder imidlertid kun for bananer
fra AVS-stater inden for de mangder, som blev indfert pi bestemmelsens ikraft-
tredelsestidspunkt.

Indforselsbegransningerne kan, siledes som de fremgér af Ridets forordning, fel-

gelig ikke medfere dens ugyldighed.
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Hvad angér det forste spergsmils punkt b), som vedrerer gyldigheden af kravet
om importlicenser, hvis udstedelse er betinget af, at der stilles sikkerhed, finder den
forcleggende ret, at dokumentet ikke alene tjener statistiske formal, og at der
gzlder betingelser for dets udstedelse, som er vanskelige at opfylde. Den er derfor
i tvivl om, hvorvidt artikel 17 i Ridets forordning er forenelig med proportionali-
tetsprincippet. '

Ifelge Domstolens faste praksis er det ved afgerelsen af, om en fallesskabsbestem-
melse er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, afgerende, om de
midler, der bringes i anvendelse, er egnede til at virkeliggere det tilstrebte mil, og
ikke gir ud over, hvad der er nedvendigt for at virkeliggere dette (jf. f.eks. dom af
9.11.1995, sag C-426/93, Tyskland mod Ridet, Sml. 1, 5. 3723, premis 42).

Domstolen har endvidere gentagne gange fastsldet, at Fallesskabets institutioner,
nir der er tale om en vurdering af en kompliceret skonomisk situation, har et vidt
sken. Ved kontrollen af, hvorvidt denne befejelse udeves retmassigt, skal den rets-
lige efterprovelse begrenses til en undersegelse af, om afgerelsen er abenbart
urigtig eller behzftet med magtfordrejning, eller om den pigzldende institution
dbenbart har overskredet grenserne for sit sken (jf. dom af 17.7.1997, sag
C-354/95, National Farmer’s Union m.fl,, Sml. I, s. 4559, premis 50).

Det bemarkes i denne forbindelse, at det przciseres i syttende betragtning til
Rédets forordning, at overvigningen af indferslen, navnlig inden for rammerne af
toldkontingentet, nedvendigger en importlicensordning med sikkerhedsstillelse.

Denne ordning mé, da den gir ud pd at sikre overholdelse af forpligtelsen til at
importere pi de i Ridets forordning fastsatte betingelser inden for licensens gyl-
dighedsperiode, anses for en foranstaltning til forvaltning af toldkontingenterne,
som er nadvendig for at sikre overvigningen af indferslerne inden for et system
med forskellige importordninger.
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P3 baggrund af disse betragtninger fremgar det ikke, at kravet om importlicenser,
hvis udstedelse ifelge forordningen er betinget af en sikkerhedsstillelse, gir ud
over, hvad der er nedvendigt for at virkeliggere det tilstrebte mal.

I betragtning af det foregiende mi det forste spergsmil besvares siledes, at gen-
nemgangen af Ridets forordning, nir henses til Lomé-konventionen, dens pro-
tokol nr. 5 og den felles erklering, der udger bilag LXXIV til denne konvention,
intet har frembragt, der kan rejse tvivl om dens gyldighed.

Det andet sporgsmal

Den foreleggende rets andet spargsmil drejer sig om gyldigheden af Kommissio-
nens forordning nr. 1442/93 og nr. 1443/93, siledes som de er blevet &ndret og
suppleret ved senere forordninger, set i forhold til Ridets forordning og Lomé-
konventionen.

Indledningsvis bemzrkes, at forordning nr. 1443/93 ikke lzngere var i kraft, da de
1 hovedsagen omhandlede bananer med oprindelse i Somalia blev importeret. 1
henhold til dens artikel 1, stk. 1, fandt denne forordning nemlig kun anvendelse pi
indfersler af bananer, der blev foretaget i 1993. Det er derfor dbenbart uden inter-
esse for afgerelsen af hovedsagen at undersoge, om bestemmelserne i forordning
nr. 1443/93 er gyldige set i forhold til Ridets forordning.

Desuden md Domstolens undersogelse begrenses til forordning nr. 1442/93, da der
ikke foreligger nzrmere oplysninger om Kommissionens evrige 2ndringsforord-
ninger eller supplerende forordninger, som den foreleggende ret omtaler.
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Tribunale di Salerno’s andet spargsmil, punkt c), drejer sig om, hvorvidt det gyl-
digt kan krzves som betingelse for udstedelse af importlicenser, at der stilles en

sikkerhed.

Hertil bemarkes, at sikkerhedsstillelsen er foreskrevet 1 artikel 17, stk. 2, i Ridets
forordning. Da udstedelsen af importlicenser, som er betinget af, at der stilles sik-
kerhed, er fastsat ved Ridets forordning og ikke ved Kommissionens forordning,
er spergsmalet om sidstnzvnte forordnings gyldighed set i forhold til Radets for-
ordning, hvad angir denne betingelse, ligeledes uden genstand.

Det skal derfor blot underseges, om bestemmelserne i Kommissionens forordning
om fastszttelse af perioder og frister for indgivelse af ansegninger om importli-
censer for bananer er gyldige set i forhold til Ridets forordning, hvilket er gen-
standen for det andet sporgsmils punkt a) og b).

Med dette sporgsmal ensker den foreleggende ret at vide, om der med Kommis-
sionens forordning, nir henses til Lomé-konventionen og Ridets forordning, ikke
er indfert en for restriktiv ordning for somaliske bananers adgang til det falles
marked.

I denne forbindelse bemarkes, at ifelge Domstolens faste praksis kan Ridet inden
for rammerne af den fzlles landbrugspolitik se sig foranlediget til at tildele Kom-
missionen vide gennemforelsesbefgjelser, da denne er den eneste, der er i stand til
stadig og opmarksomt at felge udviklingen pi landbrugsmarkederne og til at
handle med den hurtighed, som situationen krzver (jf. bla. dom af 30.10.1975,
sag 23/75, Rey Soda, Sml. s. 1279, premis 11, og af 25.6.1997, sag C-285/94, Italien
mod Kommissionen, Sml. 1, s. 3519, premis 22). Grznserne for disse befgjelser md
hovedsagelig bedemmes pd grundlag af de vigtigste generelle mal bag markedsord-
ningen (jf. dom af 29.6.1989, sag 22/88, Vreugdenhil m.fl., Sml. s. 2049, premis 16,
og af 17.10.1995, sag C-478/93, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 3081,
praemis 30).
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Artikel 20 i R3dets forordning bestemmer, at Kommissionen efter forvaltningsko-
mitéproceduren vedtager gennemforelsesbestemmelser for ordningen for samhan-
delen med tredjelande. Den bestemmer udtrykkeligt, at disse bestemmelser navnlig
omfatter supplerende foranstaltninger vedrerende udstedelse af licenser, disses gyl-
dighedsperiode samt hyppigheden af licensudstedelsen. Kommissionens forordning
har alts3 til formal at fastsztte nzrmere bestemmelser til gennemforelse af import-
ordningen for friske bananer i afsnit IV i Rédets forordning.

Det folger af bestemmelserne i Kommissionens forordnings artikel 14, stk. 2, at
fristen for indgivelse af ansegninger om importlicens udleber tre uger for det
kvartal, som den gnskede importlicens vedrerer. En erhvervsdrivende, som for et
kvartal indgiver en ansegning om importlicens til den kompetente myndighed for
sent, mister muligheden for at indfere bananer inden for rammerne af toldkontin-
gentet 1 det pigzldende kvartal, dog siledes at han, i betragtning af den gyldig-
hedsperiode for licenserne, der er fastsat i den nzvnte forordnings artikel 11, stk. 2,
stadig kan forhandle bananer indtil den syvende dag efter det kvartal, for hvilket
han har modtaget importlicenser.

I et sidant tilfelde har den erhvervsdrivende imidlertid stadig fiet tildelt en arlig
referencemzngde, og han kan ansege om, at de ikke udnyttede mangder tildeles
ham pi ny for det folgende kvartal. Han er siledes i stand til i lobet af de folgende
kvartaler at forhandle mzngder af bananer, som svarer til hans individuelle refe-
rencemzngde, bortset fra, at den manglende overholdelse af fristen for at indgive
en ansggning om importlicens efter Réidets forordnings artikel 1, stk.3,
som bestemmer, at produktionsdret gir fra 1. januar til 31. december, bevirker,
at den erhvervsdrivende for sidste kvartal mister enhver mulighed for efter den
31. december at markedsfere den resterende del af sin drlige referencemangde.

Ligeledes kan den erhvervsdrivende, som ikke i lobet af det sidste kvartal har
udnyttet visse mangder bananer, som har givet anledning til udstedelse af en
importlicens, heller ikke markedsfore den ikke udnyttede del af sin reference-
mangde.
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Det ma imidlertid fastslds, at som det fremgir af beskrivelsen af de nzrmere regler
for udstedelse af importlicenser, er opdelingen i fire kvartaler af proceduren for
import af bananer, uden at der dertil er knyttet noget endeligt tab af rettigheder for
de erhvervsdrivende, omfattet af Kommissionens kompetence til at modificere
betingelserne for adgang for bananer med oprindelse i tredjelande til Fellesskabet,
uden dog at gere dem snzvrere. Den manglende overholdelse af visse datoer, hvor
en anspgning om licenser skal vare indgivet, eller hvor indfersler skal vare fore-
taget inden for rammerne af de udstedte licenser, medferer nemlig ikke et totalt tab
af mulighederne for at markedsfore den mangde bananer, der irligt tildeles hver
erhvervsdrivende.

Der er felgelig intet grundlag for at konkludere, at udstedelse af importlicenser for
hvert kvartal og for begrensede perioder med henblik pi at sikre en beherig afs=t-
ning af bananer i Fzllesskabet i lebet af produktionsdret er i strid med Lomé-
konventionen eller Ridets forordning.

Det andet sporgsmal ma derfor besvares siledes, at gennemgangen af Kommissio-
nens forordning intet har frembragt, der kan rejse tvivl om dens gyldighed, nir
henses til Lomé-konventionen og til Ridets forordning.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den italienske og den franske regering samt af Ridet
for Den Europaiske Union og af Kommissionen for De Europziske Fallesskaber,
som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling 1
forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale
ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger.
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P3 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende de spergsmil, der er forelagt af Tribunale di Salerno ved kendelse
af 12. oktober 1995, for ret:

1) Gennemgangen af Ridets forordning (EQF) nr. 404/93 af 13. februar 1993
om den fzlles markedsordning for bananer har intet frembragt, der kan
rejse tvivl om dens gyldighed, nar henses til den fjerde AVS/EQF-
konvention, som blev undertegnet den 15. september 1989 i Lomé, og som er
godkendt ved Radets og Kommissionens afgerelse 91/400/EKSF, EQF af
25. februar 1991.

2) Gennemgangen af Kommissionens forordning (EQF) nr. 1442/93 af 10. juni
1993 om gennemfarelsesbestemmelser for EF’s importordning for bananer
har intet frembragt, der kan rejse tvivl om dens gyldighed, nir henses til den
fijerde AVS-EQF-konvention og til forordning nr. 404/93.

Ragnemalm Schintgen Mancini

Kapteyn Murray
Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 27. november 1997.
R. Grass H. Ragnemalm

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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