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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)

28 Jannar 2016*

“FAEGG — Sezzjoni ‘Garanzija’ — FAEG u FAEZR — Infiq eskluz mill-finanzjament — Verifika ta’
porzjonijiet zghar — Assenza ta’ prova tad-dubju serju u ragonevoli — Estrapolazzjoni tar-rizultati
tal-kontrolli fuq il-post”

Fil-Kawza T-667/14,
Ir-Repubblika tas-Slovenja, irrapprezentata minn L. Bembi¢, bhala agent,
ir-rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn B. Rous Demiri u D. Triantafyllou, bhala agenti,
il-konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni 2014/458/UE, tad-9 ta’ Lulju 2014, dwar l-eskluzjoni mill-finanzjament tal-Unjoni
Ewropea ta’ ¢ertu nefqa mgarrba mill-Istati Membri skont it-Tagsima ta’ Garanziji tal-Fond Agrikolu
Ewropew dwar Gwida u Garanzija (FAEGG), skont il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u
skont il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 205, p. 62), sa fejn teskludi certu
nfiq li sar mir-Repubblika tas-Slovenja,
IL-QORTI GENERALI (II-Hames Awla),
komposta minn A. Dittrich (Relatur), President, J. Schwarcz u V. Tomljenovi¢, Imhallfin,
Registratur: S. Buksek Tomac, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Ottubru 2015,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-procedura: is-Sloven.
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Mit-3 sas-7 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni Ewropea wettqet azzjoni ta’ kontroll fis-Slovenja,
konformement mal-Artikolu 37(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, tal-
21 ta’ Gunju 2005, dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni (GU L 286M, p. 1). L-ghan
prin¢ipali ta’ din l-azzjoni ta’ kontroll kien li tigi evalwata l-applikazzjoni tal-iskemi ta’ ghajnuna diretta
ghas-snin tat-talba 2009 sa 2011, li kienu jikkorrispondu ghas-snin finanzjarji 2010 sa 2012.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika tas-Slovenja
r-rizultat tal-azzjoni ta’ kontroll, konformement mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1)
tar-Regolament (KE) Nru 885/2006, tal-21 ta’ Gunju 2006, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1290/2005 dwar l-akkreditazzjoni tal-agenziji tal-hlas u ta’
korpijiet ohrajn u l-approvazzjoni tal-kontijiet tal-FAEG u tal-FAEZR (GU L 171, p. 90). Hija gieset li
l-infig ma kienx sar fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni Ewropea.

Ir-Repubblika tas-Slovenja wiegbet ghall-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni permezz ta’ ittra tal-
20 ta’ Jannar 2012.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet Sloveni ghal laggha
bilaterali, konformement mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 885/2006.
Peress li r-Repubblika tas-Slovenja baghtet informazzjoni addizzjonali lill-Kummissjoni permezz ta’
ittra tal-5 ta’ Gunju 2013, il-laqgha bilaterali nzammet fit-12 ta’ Gunju 2013.

Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni baghtet lill-awtoritajiet Sloveni l-minuti
tal-laqgha bilaterali u I-lista ta’ informazzjoni addizzjonali mitluba matul din il-laggha, konformement
mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(2) tar-Regolament Nru 885/2006. Ir-Repubblika tas-Slovenja
wiegbet permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Settembru 2013.

Fit-3 ta’ Jannar 2014, il-Kummissjoni baghtet il-konkluzjonijiet uffi¢jali taghha lir-Repubblika
tas-Slovenja, konformement mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 11(2) tar-Regolament (KE)
Nru 885/2006. Fdin il-komunikazzjoni, hija zammet il-pozizzjoni taghha li l-implementazzjoni
tal-ghajnuna ghas-superfi¢ji fis-Slovenja ma kinitx konformi mar-regoli tal-Unjoni fis-snin
tat-talba 2009 sa 2011. Ghalhekk, hija pproponiet li jigi eskluz mill-finanzjament tal-Unjoni l-ammont
ta’ EUR 347 661.10. Iktar prec¢izament, il-Kummissjoni kkonstatat:

— nuqgqasijiet fil-verifika ta’ porzjonijiet zghar fir-rigward tal-osservanza tad-definizzjoni ta’
porzjonijiet agrikoli, li ghalihom giet indikata korrezzjoni brata fissa ta’ 5% fuq il-hlasijiet diretti,
fammont ta’ EUR 85780.08 ghas-sena finanzjarja 2010, ta’ EUR 115956.46 ghas-sena
finanzjarja 2011 u ta’ EUR 131 269.23 ghas-sena finanzjarja 2012;

— assenza ta’ estrapolazzjoni tar-rizultati tal-kontrolli fil-kaz ta’ differenza ta’ inqas minn 3 %, li
ghaliha giet indikata korrezzjoni puntwali fuq il-hlasijiet diretti, fammont ta’ EUR 1771.90
ghas-sena finanzjarja 2010, ta’ EUR 6376.67 ghas-sena 2011 u ta’” EUR 6506.76 ghas-sena
finanzjarja 2012.

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Frar 2014, ir-Repubblika tas-Slovenja talbet li tinfetah il-pro¢edura quddiem

il-korp ta’ konciljazzjoni, konformement mal-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 885/2006. Fil-
25 ta’ Marzu 2014, il-korp ta’ konciljazzjoni ¢ahad din it-talba bhala inammissibbli.
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[I-Kummissjoni zammet il-pozizzjoni taghha fuq il-bazi tar-ragunijiet riprodotti fir-rapport ta’ sintezi
dwar ir-rizultati tal-kontrolli li saru fil-kuntest tal-clearance tal-kontijiet (iktar ’il quddiem ir-“rapport
ta’ sintezi”).

Permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2014/458/UE, tad-9 ta’ April 2014, li teskludi
mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea certu nfiq imgarrab mill-Istati Membri taht it-Tagsima
tal-Garanzija tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Gwida u Garanzija (FAEGG), taht il-Fond Agrikolu
Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u taht il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)
(GU L 205, p. 62), iktar 'il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”, il-Kummissjoni eskludiet l-ispejjez
inkwistjoni mill-finanzjament tal-Unjoni minhabba n-nuqqas ta’ konformita taghhom mar-regoli
tal-Unjoni.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-12 ta’ Settembru 2014, ir-Repubblika
tas-Slovenja pprezentat din l-azzjoni.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (ir-Raba’ Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura orali.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura

taghha, il-Qorti Generali stiednet lir-Repubblika tas-Slovenja tipproduc¢i dokument. Din tal-ahhar

issodisfat din it-talba fit-terminu stabbilit.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali

nstemghu matul is-seduta tal-21 ta’ Ottubru 2015. Matul din is-seduta, il-partijiet ipprezentaw xi

fotografiji, li ddahhlu fil-process. Konformement mal-Artikolu 85(4) tar-Regoli tal-Procedura,

il-President ta l-possibbilta lill-partijiet li jiehdu pozizzjoni fir-rigward ta’ dawn il-provi.

Ir-Repubblika tas-Slovenja titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn din teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni, sa fejn hija
kkoncernata, ammont ta’” EUR 347661.10, li jikkorrispondi ghal infiq iddikjarat ghas-snin
finanzjarji 2010 sa 2012;

— sussidjarjament, taccetta l-korrezzjoni b’rata fissa ta’ 5% fuq il-hlasijiet diretti minhabba nuqqasijiet
fil-verifika ta’ porzjonijiet zghar ghal ammont ta’ EUR 172 876.39 biss, li jikkorrispondi ghal infiq
iddikjarat ghas-snin finanzjarji 2010 sa 2012;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez;

[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-Repubblika tas-Slovenja ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Fugq l-ammissibbilta tal-provi pprezentati fis-seduta

Ladarba l-provi pprezentati mill-partijiet fil-forma ta’ fotografiji tressqu biss fl-istadju tal-fazi orali
tal-procedura, minghajr ma ngiebet ebda gustifikazzjoni ghal din it-tardivita, dawn ghadhom jigu
michuda bhala inammissibbli, konformement mal-Artikolu 85(3) tar-Regoli tal-Procedura.

Fuq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghha, ir-Repubblika tas-Slovenja tqajjem zewg motivi. L-ewwel motiv, li huwa
bbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni, fuq nuqqas ta’ motivazzjoni sufficjenti u fuq ksur
tal-principju ta’ legalita, jikkoncerna l-verifika tal-porzjonijiet zghar fir-rigward tal-osservanza
tad-definizzjoni ta’ porzjonijiet agrikoli. It-tieni motiv, dwar il-kejl tal-kampjun tal-porzjonijiet u
l-estrapolazzjoni tar-rizultati tal-kontrolli fuq il-post, huwa bbazat fuq insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni u
fuq ksur tal-principju ta’ legalita.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni, fuq insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni u fuq
ksur tal-principju ta’ legalita, dwar il-verifika tal-porzjonijiet zghar

Ir-Repubblika tas-Slovenja ssostni li 1-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni u kisret
l-obbligu taghha ta’ motivazzjoni kif ukoll il-princ¢ipju ta’ legalita meta applikat korrezzjoni finanzjarja
minhabba I-fatt li hija ma ghandhiex sistema effikaci ta’ verifika tas-superfi¢ji minimu eligibbli.
Is-Slovenja tinkludi numru kbir ta’ superfi¢ji mzerzqa u karst u l-bdiewa dejjem ikkultivaw kull
porzjoni ta’ art, zghira kemm hi zghira. Il-legizlazzjoni tal-Unjoni ma tipprovdix limiti fir-rigward
tal-forma u tat-tnaqqis ta’ art agrikola u s-superfi¢ji inkwistjoni kkonstatati matul il-kontroll
inkwistjoni jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha tad-definizzjoni ta’ porzjon agrikolu. Barra minn hekk,
dawn is-superfi¢ji ma nholqux artifi¢cjalment sabiex jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet ghall-benefi¢cju
tal-hlasijiet taht l-iskemi ta’ sostenn. Skont ir-Repubblika tas-Slovenja, hija wriet li s-superficji
definittivament ineligibbli gew ilkoll eskluzi mit-totalita tas-superfi¢ji ddikjarat u li s-sistema Slovena
tal-porzjonijiet ta’ referenza tiggarantixxi l-effettivita tas-sistema ta’ aggornament u ta’ monitoragg
tas-superfi¢ji. I[I-Kummissjoni ma sabet, matul il-kontrolli taghha, ebda prova konkreta tal-ksur allegat.

Fir-rapport ta’ sintezi, fil-punt 12.9.1, il-Kummissjoni indikat li s-sistema Slovena kienet tippermetti
lill-bdiewa jinkludu, fid-dikjarazzjoni tal-porzjonijiet, strixxi ta’ merghat twal u dojoq, li kienu
princ¢ipalment madwar artijiet li jinhadmu, b’tali mod li s-superficji tal-porzjonijiet agrikoli grafici ta’
operazzjoni agrikola jsiru eligibbli. Skont dan ir-rapport, dan seta’ wassal ghal anomaliji fil-kejl u,
ghalhekk, ghat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ porzjonijiet li ma kinux jissodisfaw is-superfi¢ji minimu li
porzjon agrikolu ghandu jkollu, li huwa ta’ 0.1 ettaru fis-Slovenja, konformement mal-Artikolu 14(4)
tar-Regolament  tal-Kummissjoni (KE) Nru 796/2004 li jippreskrivi regoli  dettaljati
ghall-implimentazzjoni ta’ konformita, modulazzjoni u amministrazzjoni integrata u sistema ta’
kontroll kif hemm provvediment dwarhom fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003 li
jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ sostenn dirett taht il-politika agrikola komuni u li
jistabbilixxi certi skemi ta’ sostenn ghall-bdiewa (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44,
p. 243) u mal-Artikolu 13(9) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1122/2009, tat-
30 ta’ Novembru 2009, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 fir-rigward tal-kundizzjonalita, il-modulazzjoni u s-sistema integrata ta’
amministrazzjoni u kontroll, skont l-iskemi ta’ appogg ghall-bdiewa previsti ghal dak ir-Regolament,
kif ukoll ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 fir-rigward
tal-kundizzjonalita skont l-iskema ta’ appogg prevista ghas-settur tal-inbid (GU L 316, p. 65). Sabiex
turi 1-forma artific¢jali ta’ porzjon agrikolu grafiku, il-Kummissjoni rreferiet ghall-porzjon Nru 127810
imsemmi “Medja” (iktar ’il quddiem il-“porzjon Medja”). Barra minn hekk, hija indikat li d-diffikulta
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ma kinitx tinsab fil-porzjonijiet zghar infushom, izda fin-natura inadatta tal-procedura segwita sabiex
jigu identifikati I-bdiewa li inkludew fid-dikjarazzjoni taghhom artijiet sabiex il-porzjonijiet li ma kinux
jilhqu r-rekwizit impost isiru eligibbli. Skont ir-rapport ta’ sintezi, fid-dawl tar-rekwiziti tal-Artikolu 30
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009, tad-19 ta’ Jannar 2009, li jistabbilixxi regoli komuni ghal
skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’
appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE)
Nru 378/2007 u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU L 30, p. 16), u fl-assenza ta’
procedura ta’ kontroll xierqa sabiex jinstabu u jigu eskluzi dawn il-porzjonijiet agrikoli, il-Kummissjoni
kkonstatat li kien hemm riskju ghall-fondi agrikoli inkwistjoni. Finalment, fil-punt 12.9.3 tar-rapport ta’
sintezi, il-Kummissjoni gieset li, ladarba l-awtoritajiet Sloveni ma pprovawx l-affermazzjoni taghhom li
l-istrixxi twal u dojoq kienu jinsabu biss fil-merghat permanenti, il-porzjonijiet agrikoli grafici kollha
marbuta mas-superficji ta’ bejn 0.10 ettaru u 0.15 ettaru kienu jipprezentaw riskju.

Ghandu jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 31(1) tar-Regolament Nru 1290/2005, il-Kummissjoni ghandha
tiddeciedi 1-ammonti li ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament tal-Unjoni meta tikkonstata li nfiq
mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG), previst fl-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament, u
mill-Fond Ewropew Agrikolu ghal Zvilupp Rurali (FEAZR), previst fl-Artikolu 4 tal-istess regolament,
ma jkunx sar konformement mar-regoli tal-Unjoni. Skont I-Artikolu 38(2) tar-Regolament
Nru 1290/2005, l-infiq mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Gwida u Garanzija (FAEGG), sezzjoni
“Garanzija”, bl-ec¢ezzjoni ta’ dak tal-izvilupp rurali, li sar mill-Istati Membri mis-16 ta’ Ottubru 2006,
isegwi r-regoli ddefiniti minn dan Il-istess regolament.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-fondi agrikoli Ewropej jiffinanzjaw biss
l-interventi maghmula skont id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni fil-kuntest tal-organizzazzjoni komuni
tas-swieq agrikoli (sentenzi tal-24 ta’ Frar 2005, Il-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni, C-300/02, Gabra
EU:C:2005:103, punt 32, u tas-27 ta’ Frar 2013, Il-Polonja vs II-Kummissjoni, T-241/10, EU:T:2013:96,
punt 20).

Barra minn hekk, sabiex tipprova l-ezistenza ta’ ksur tar-regoli tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq
agrikoli, il-Kummissjoni ma ghandhiex turi b’'mod ezawrjenti l-insuffi¢jenza tal-kontrolli mwettqa
mill-amministrazzjonijiet nazzjonali jew l-irregolarita ta¢-¢ifri mibghuta minnhom, izda ghandha
tipprezenta prova tad-dubju serju u ragonevoli li hija ssib fir-rigward ta’ dawn il-kontrolli jew ta’ dawn
ic-¢ifri. Din il-mitigazzjoni tal-oneru tal-prova ghall-Kummissjoni hija spjegata mill-fatt li huwa I-Istat
Membru li jinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex jigbor u jivverifika d-data necessarja ghall-clearance
tal-kontijiet tal-fondi agrikoli Ewropej u li, konsegwentement, ghandu l-obbligu li jipprezenta l-iktar
prova dettaljata u kompleta tat-twettiq tal-kontrolli tieghu jew tal-ezattezza ta¢-cifri tieghu u, jekk ikun
il-kaz, tal-inezattezza tal-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni (ara s-sentenzi Il-Gre¢ja vs II-Kummissjoni,
punt 21 iktar il fuq, EU:C:2005:103, punti 33 sa 36 u l-gurisprudenza ccitata, u tat-12 ta’ Lulju 2011,
Is-Slovenja vs II-Kummissjoni, T-197/09, EU:T:2011:348, punt 39 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

L-Istat Membru kkoncernat, min-naha tieghu, ma jistax jinvalida l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni
minghajr ma jsostni l-allegazzjonijiet tieghu permezz ta’ elementi li jistabbilixxu l-ezistenza ta’ sistema
ta’ verifika affidabbli u operattiva. Jekk huwa ma jirnexxilux jipprova li l-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni ma humiex ezatti, dawn jikkostitwixxu elementi li jistghu jqgajmu dubji serji rigward
l-implementazzjoni ta’ sistema xierqa u effettiva ta’ mizuri ta’ sorveljanza u ta’ kontroll (ara s-sentenzi
tat-28 ta’ Ottubru 1999, L-Italja vs Il-Kummissjoni, C-253/97, Gabra EU:C:1999:527, punt 7 u
l-gurisprudenza c¢citata, u Is-Slovenja vs II-Kummissjoni, punt 22 iktar ’il fuq, EU:T:2011:348, punt 40 u
l-gurisprudenza ccitata).

Kuntrarjament ghal dak li r-Repubblika tas-Slovenja tallega, ghall-applikazzjoni ta’ korrezzjoni
finanzjarja, ma huwiex rikjest li jigi kkonstatat nuqqas sinjifikattiv fl-applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni
espliciti. Fil-fatt, huwa ¢ertament preciz li, skont il-linji gwida fil-qasam tal-korrezzjonijiet finanzjarji
brata fissa  ddefiniti fl-Anness 2  tad-Dokument tal-Kummissjoni = VI/5330/97, tat-
23 ta’ Dicembru 1997, intitolat “Linji gwida dwar il-kalkolu tal-konsegwenzi finanzjarji
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fil-preparazzjoni tad-decizjoni ta’ clearance tal-kontijiet tal-FAEGG-Garanzija” (iktar il quddiem
id-“Dokument VI/5330/97”), korrezzjoni finanzjarja brata fissa tipprezupponi l-ezistenza ta’ nuqqas
sinjifikattiv fl-applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni espli¢iti. Madankollu, diga gie deciz li d-definizzjoni
gurisprudenzjali tal-oneru tal-prova, imsemmija fil-punti 22 u 23 iktar ’il fuq, ma hijiex affettwata
minn din il-kundizzjoni imposta bid-Dokument VI/5330/97, peress li, minn naha, din il-kundizzjoni
ghandha tinqara’ fil-kuntest taghha u, min-naha l-ohra, din id-definizzjoni gurisprudenzjali nzammet
wara l-adozzjoni tad-Dokument VI/5330/97 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2006,
II-Belgju vs II-Kummissjoni, T-221/04, EU:T:2006:223, punt 33 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, mill-punt 12.9.1 tar-rapport ta’ sintezi jirrizulta li, insostenn tal-konstatazzjoni taghha
dwar l-ezistenza ta’ nuqqasijiet fil-verifika tal-porzjonijiet zghar fir-rigward tal-osservanza
tad-definizzjoni ta’ porzjonijiet agrikoli, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq ir-rizultati ta’ kontroll
tal-porzjon Medja, li, skont il-Kummissjoni, kien ta’ forma artifi¢jali. Skont din tal-ahhar, is-superficji
ddikjarat ta’ 0.12 ettaru ta’ mergha kien jinkludi strixxa ta’ art, ta’ tul ta’ madwar 50 metru u ta’ wisa’
li ma tagbizx 1.9 metri. Bis-sahha ta’ din l-istrixxa ta’ art, dan il-porzjon kien eligibbli, u dan ma kienx
ikun il-kaz li kieku l-istrixxa ta’ art ma ttehditx inkunsiderazzjoni. Barra minn hekk, parti minn dan
is-superficji, jigifieri 0.02 ettaru, kienet tikkorrispondi ghal xaqliba mhux uzata ghall-produzzjoni
agrikola, miksija b’hurrieq u arbuxelli. Skont ir-rapport ta’ sintezi, 1-eskluzjoni ta’ din il-parti setghet
ukoll twassal ghac-¢ahda ta’ dan il-porzjon agrikolu fl-intier tieghu, peress li s-superfi¢ji minimu ta’
porzjon agrikolu kif iddefinit mir-Repubblika tas-Slovenja, konformement mal-Artikolu 13(9)
tar-Regolament Nru 1122/2009, ma kienx intlahagq.

B'mod preliminari, ladarba s-snin tat-talba inkwistjoni f'dan il-kaz huma s-snin 2009 sa 2011, ghandu
jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 86(1) tar-Regolament Nru 1122/2009, ir-Regolament Nru 796/2004 gie
abrogat b’effett mill-1 ta’ Jannar 2010, izda madankollu jibqa’ applikabbli ghall-applikazzjonijiet ghal
ghajnuna li jirrigwardaw is-snin ta’” kummerd¢jalizzazzjoni jew il-perijodi ta’ referenza tal-primjum li
jibdew qabel 1-1 ta’ Jannar 2010. Konformement mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 87 tar-Regolament
Nru 1122/2009, dan tal-ahhar japplika ghall-applikazzjonijiet ghal ghajnuna li jirrigwardaw snin ta’
kummer¢jalizzazzjoni jew perijodi ta’ referenza tal-primjum li jibdew fl-1 ta’ Jannar tal-2010.

Kif ir-Repubblika tas-Slovenja tafferma, il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-porzjon Medja ma
jikkostitwixxux prova tad-dubju serju u ragonevoli li tista’ tipprova l-ezistenza ta’ ksur tar-regoli
tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli, konformement mal-gurisprudenza msemmija fil-punt 22
iktar il fuq.

Fil-fatt, 1-ewwel nett, huwa certament preciz li, skont l-ittra tal-21 ta’ Novembru 2011, li permezz
taghha |-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika tas-Slovenja r-rizultat tal-azzjoni ta’ kontroll taghha,
il-Kummissjoni kkonstatat 1-elementi msemmija fil-punt 12.9.1 tar-rapport ta’ sintezi dwar il-porzjon
Medja. Madankollu, permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Jannar 2012, l-awtoritajiet Sloveni kkontestaw dawn
il-konstatazzjonijiet. Mill-punt 1.2.1 tal-ittra tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Lulju 2013 jirrizulta li, ladarba
l-awtoritajiet Sloveni zaru dan il-porzjon wara l-kontroll li sar mill-Kummissjoni u kkonstataw li
s-superfi¢ji kollu kien wuzat ghall-produzzjoni agrikola, il-Kummissjoni ghalqget il-kwistjoni
tal-eligibbilta tal-porzjon inkwistjoni. B’hekk jidher li l-Kummissjoni ma kkonstatatx li I-porzjon Medja
kien eligibbli. Fid-dawl tal-premess, il-Kummissjoni ma tistax legittimament tqis li l-istat ta’ dan
il-porzjon jikkostitwixxi prova li turi n-nuqqasijiet fis-sistema ta’ kontroll Slovena tal-eligibbilta
tas-superfi¢ji agrikoli.

It-tieni nett, fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-punt 12.9.1
tar-rapport ta’ sintezi, li I-porzjon Medja kellu wkoll jigi michud fit-totalita tieghu minhabba I-fatt li
s-superfi¢ji minimu ta’ porzjon agrikolu, kif iddefinit mir-Repubblika tas-Slovenja, konformement
mal-Artikolu 14(4) tar-Regolament Nru 796/2004 u mal-Artikolu 13(9) tar-Regolament
Nru 1122/2009, ma ntlahaqx, lanqas din ma tista’ tintlaqa’. Fil-fatt, minn dan il-punt tar-rapport ta’
sintezi jirrizulta li l-parti mhux eligibbli mill-porzjon inkwistjoni kienet biss ta’ 0.02 ettaru. Ladarba dan
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il-porzjon kellu, skont il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, superfi¢ji ddikjarat ta’ 0.12 ettaru u
s-superfi¢ji minimu ta’ porzjon agrikolu fis-Slovenja kien ta’ 0.1 ettaru, anki jekk jitqies li l-parti ta’
0.02 ettaru ma hijiex eligibbli, ma jistax jigi konkluz li s-superfi¢ji minimu ta’ 0.1 ettaru ma ntlahaqx.

It-tielet nett, fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni marbuta mal-allegata forma artificjali
tal-porzjon Medja, li tinkludi strixxa ta’ art ta’ tul ta’ madwar 50 metru u ta’ wisa’ li ma tagbizx 1.9
metri, ghandu jigi kkonstatat li l-Kummissjoni mkien ma tindika li superfi¢ji agrikolu ghandu jkollu
forma partikolari sabiex ikun eligibbli. Barra minn hekk, kif tafferma r-Repubblika tas-Slovenja,
id-definizzjoni tat-termini “superficji agrikolu” u “porzjon agrikolu” fid-dritt tal-Unjoni ma tirrikjedix
forma partikolari ghal superfi¢ji jew ghal porzjon. Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 2(h)
tar-Regolament Nru 73/2009, it-terminu “erja agrikola” tfisser is-superfi¢ji kollha uzati bhala art
ghall-kultivazzjoni, mergha permanenti jew u¢uh permanenti Skont l-Artikolu 2(1la) tar-Regolament
Nru 796/2004, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 972/2007, tal-
20 ta’ Awwissu 2007 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 243), u skont
l-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 1122/2009, porzjon agrikolu huwa ddefinit, fil-principju, bhala
superfi¢cji kontinwu ta’ artijiet. Minkejja li, skont id-definizzjoni prevista fl-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 1122/2009, l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu kriterji addizzjonali sabiex
jiddelimitaw iktar porzjon agrikolu, xejn ma jippermetti li jigi konkluz li fis-Slovenja forma partikolari
ta’ superfi¢ji agrikolu hija preskritta. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li l-istrixex ta’ artijiet
twal u dojoq huma inkontestabbilment eligibbli, skont il-Kummissjoni, jekk dawn ikunu jaghmlu parti
integrali mill-porzjonijiet ta’ daqs ikbar minn 0.15 ettaru. Fil-fatt, mill-punt 12.9.3 tar-rapport ta’ sintezi
jirrizulta li, skont il-Kummissjoni, huma biss il-porzjonijiet agrikoli grafici li ghandhom superficji ta’
bejn 0.10 ettaru u 0.15 ettaru li jipprezentaw riskju (ara I-punt 19 iktar il fuq).

Fl-assenza ta’ tressiq mill-Kummissjoni ta’ provi ohra dwar dubju serju u ragonevoli, ma jistax jigi
konkluz li din ipprovat l-ezistenza ta’ ksur tar-regoli dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli
minhabba l-ezistenza, fis-Slovenja, ta’ nuqqasijiet fil-verifika ta’ porzjonijiet zghar fir-rigward
tal-osservanza tad-definizzjoni ta’ porzjonijiet agrikoli kif prevista fl-Artikolu 14(4) tar-Regolament
Nru 796/2004 u fl-Artikolu 13(9) tar-Regolament Nru 1122/2009. Ghalhekk, il-Kummissjoni zbaljat
meta applikat korrezzjoni finanzjarja fuq il-bazi ta’ tali ksur tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-punt 12.9.1 tar-rapport ta’ sintezi, li hemm
ukoll riskju ghall-fondi agrikoli inkwistjoni fid-dawl tar-rekwiziti tal-Artikolu 30 tar-Regolament
Nru 73/2009, ghandu jigi rrilevat li, kif indikat mill-Kummissjoni, u kif jirrizulta mill-punt 12.9.1
tar-rapport ta’ sintezi, il-korrezzjoni finanzjarja applikata ma gietx adottata fuq il-bazi ta’ din
id-dispozizzjoni. Barra minn hekk, mill-ittra tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Lulju 2013 jirrizulta li din
tal-ahhar semmiet 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 73/2009 biss sabiex tindika I-kontenut tieghu, li
pprovda li I-fatt li jinholqu artifi¢jalment il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex wiehed jibbenefika
mill-hlasijiet kien ipprojbit.

Fid-dawl tal-premess u minghajr ma huwa nec¢essarju ghall-Qorti Generali li tippronunzja ruhha fuq
l-ilment ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ladarba 1-Kummissjoni applikat korrezzjoni
finanzjarja fl-assenza ta’ prova ta’ ksur tar-regoli tad-dritt tal-dritt tal-Unjoni, 1-ewwel motiv ghandu jigi
milqugh.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni u fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ legalita,
fir-rigward tad-daqgs tal-kampjun tal-porzjonijiet u tal-estrapolazzjoni tar-rizultati tal-kontrolli fuq
il-post

Ir-Repubblika tas-Slovenja ssostni li I-Kummissjoni kisret 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha kif ukoll
il-prin¢ipju ta’ legalita meta applikat korrezzjoni finanzjarja minhabba I-fatt li ma estrapolatx
ir-rizultati tal-kontrolli fuq il-post meta d-differenza kkonstatata kienet inqas minn 3 %. Il-porzjonijiet
maghzula matul il-kontroll ma ntghazlux b’'mod kazwali. Meta saret l-ghazla tal-kampjun
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tal-porzjonijiet agrikoli grafici, ir-rekwiziti ta’ affidabbilta u ta’ rapprezentattivita kienu ssodisfatti,
konformement mar-Regolament Nru 1122/2009. Skont ir-Repubblika tas-Slovenja, meta gew
ikkonstatati irregolaritajiet fil-kampjun tal-porzjonijiet agrikoli grafi¢ci maghzula bil-ghan ta’ kontroll
fuq il-post, l-awtoritajiet Sloveni kabbru I-kampjun billi hadu inkunsiderazzjoni l-linji gwida
tac-Centru Komuni ta’ Ri¢erka tal-Kummissjoni. Huma jistabbilixxu limitu ta’ 3 % ghall-konstatazzjoni
ta’ anomalija u jezigu l-estensjoni tal-kampjun biss il fuq minn dan il-limitu billi jibbazaw ruhhom fuq
1-Artikoli 33 u 58 tar-Regolament Nru 1122/2009. Madankollu, kuntrarjament ghal dawn il-linji gwida,
l-estrapolazzjoni ta’ zball ikkonstatat fuq il-kampjun ghall-grupp kollu ta’ kultivazzjonijiet ma ssibx bazi
legali la fir-Regolament Nru 796/2004 ghas-sena tat-talba 2009 u lanqas fir-Regolament Nru 1122/2009
ghas-snin tat-talba 2010 u 2011. Barra minn hekk, id-dec¢izjoni kkontestata hija vvizzjata wkoll minn
insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni sa fejn il-Kummissjoni kkonstatat ksur tal-obbligu ta’ estrapolazzjoni fuq
il-bazi tal-premessa 44 tar-Regolament Nru 1122/2009 ghas-sena tat-talba 2009. Barra minn hekk,
skont ir-Repubblika tas-Slovenja, kull rekwizit ta’ estrapolazzjoni tal-izball jikser il-principju ta’
kontradittorju u d-dritt ghal smigh tal-bidwi kkonc¢ernat. Barra minn hekk, l-estrapolazzjoni
fl-osservanza tad-drittijiet fundamentali tinvolvi 1-kejl obbligatorju tas-supefi¢ji kollha, li jmur kontra
l-ghan ta’ simplifikazzjoni previst fil-premessa 44 tar-Regolament Nru 1122/2009 kif ukoll I-ghan ta’
tnaqqis tat-tariffi u spejjez amministrattivi inutli. Fi kwalunkwe kaz, ladarba l-awtoritajiet Sloveni
agixxew konformement mal-linji gwida ta¢-Centru Komuni ta’ Ricerka, il-Kummissjoni kellha
tirrinunzja kompletament ghall-korrezzjoni finanzjarja skont id-Dokument VI/5330/97.

Skont ir-rapport ta’ sintezi, fil-punt 12.9.1, il-kontroll stabbilixxa li l-awtoritajiet Sloveni ghazlu
l-porzjonijiet agrikoli b’'mod kazwali ghall-finijiet tal-kejl, filwaqt li zguraw li jinkludu tal-inqas porzjon
agrikolu grafiku minn kull grupp ta’ kultivazzjoni. Jekk instabu zbalji fir-rigward ta’ dawn il-porzjonijiet,
minghajr ma nqabez it-3% jew iz-zewg ettari, dawn gew accettati bhala tali u gie prezunt li
l-porzjonijiet agrikoli li ma gewx inkluzi fil-kejl ma kellhomx irregolaritajiet. Skont ir-rapport ta’
sintezi, fis-Slovenja, il-limitu ta’ irregolarita li jezigi l-estensjoni tal-kampjun huwa stabbilit fil-livell ta’
3 %, b'riferiment ghall-Artikoli 33 u 58 tar-Regolament Nru 1122/2009. Kif il-premessa 44 ta’ dan
ir-regolament tipprovdi, il-kampjun ghandu madankollu jkun affidabbli u rapprezentattiv, u mizjud
fkaz ta’ anomaliji. Skont din il-premessa, ghandha ssir estrapolazzjoni tar-rizultati tal-kampjun
ghall-kumplament tal-popolazzjoni. Skont ir-rapport ta’ sintezi, il-possibbilta li I-verifiki attwali jigu
llimitati ghal 50% tal-porzjonijiet iddikjarati konformement mal-Artikolu 29 tar-Regolament
Nru 796/2004 u mal-Artikolu 33 tar-Regolament Nru 1122/2009 tirrapprezenta deroga mir-regola
tal-kontroll tal-porzjonijiet agrikoli kollha. Minhabba dan il-fatt, huwa possibbli li jigi ggarantit rizultat
ta’ kontroll affidabbli u rapprezentattiv bl-estrapolazzjoni tar-rizultati tal-kontroll, partikolarment meta
l-kampjun ma jigix estiz sal-livell li jiggarantixxi li d-dikjarazzjonijiet zejda ma jissussistux.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argumentazzjoni li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn insuffi¢jenza
ta’ motivazzjoni sa fejn il-Kummissjoni kkonstatat ksur tal-obbligu ta’ estrapolazzjoni fuq il-bazi
tal-premessa 44 tar-Regolament Nru 1122/2009 ghas-sena tat-talba 2009 u, ghalhekk, minghajr ma
indikat bazi legali valida, din ghandha tigi michuda. Fil-fatt, huwa korrett li I-Kummissjoni c¢citat din
il-premessa, fil-punt 12.9.1 tar-rapport ta’ sintezi, filwaqt li indikat li, skontha, il-kampjun kellu jkun
affidabbli u rapprezentattiv, u estiz fkaz ta’ anomaliji, u li kien xieraq li jigu estrapolati r-rizultati
tal-kampjun ghall-bqija tal-popolazzjoni. Madankollu, mill-istess punt tar-rapport ta’ sintezi jirrizulta
sufficjentement skont il-ligi li, skont il-Kummissjoni, ir-rekwizit ta’ kontroll affidabbli u
rapprezentattiv li seta’ jigi zgurat minn estrapolazzjoni tar-rizultati ta’ kontroll kien previst
fl-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 796/2004 u fl-Artikolu 33 tar-Regolament Nru 1122/2009 u li dawn
id-dispozizzjonijiet kienu ghalhekk jikkostitwixxu, skont il-Kummissjoni, bazi legali valida f'dan il-kaz.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argumentazzjoni li l-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ legalita meta
applikat korrezzjoni finanzjarja minhabba I-fatt li r-rizultati tal-kontrolli fuq il-post ma gewx
estrapolati meta d-differenza kkonstatata kienet inqas minn 3 %, ghandu jigi rrilevat li, skont
l-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 796/2004, kif emendat bir-Regolament Nru 972/2007 u
1-Artikolu 33 tar-Regolament Nru 1122/2009, il-kontrolli fuq il-post ghandhom isiru fuq il-porzjonijiet
agrikoli kollha li huma s-suggett ta’ applikazzjoni ghal ghajnuna. Konformement ma’ dawn
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id-dispozizzjonijiet, id-determinazzjoni effettiva tas-superficji bhala parti minn kontroll fuq il-post tista’
tigi limitata ghal kampjun li jirrapprezenta mill-inqas 50 % tal-porzjonijiet agrikoli li ghalihom tkun
saret applikazzjoni, sakemm il-kampjun jiggarantixxi livell ta’ kontroll affidabbli u rapprezentattiv,
kemm fir-rigward tas-superfi¢ji vverifikat kif ukoll l-ghajnuna mitluba. Dejjem skont dawn
id-dispozizzjonijiet, meta dan il-kontroll tal-kampjun jizvela anomaliji, il-kampjun tal-porzjonijiet
agrikoli spezzjonati ghandu jigi estiz.

L-ewwel nett, huwa stabbilit li l-awtoritajiet Sloveni llimitaw id-determinazzjoni effettiva tas-superficji
fil-kuntest ta’ kontroll fuq il-post ghal kampjun li jirrapprezenta mill-inqas 50 % tal-porzjonijiet
agrikoli li ghalihom tkun saret applikazzjoni, konformement mal-Artikolu 29 tar-Regolament
Nru 796/2004 u mal-Artikolu 33 tar-Regolament Nru 1122/2009. Ghandu jigi kkonstatat li
r-Repubblika tas-Slovenja ma tikkontestax il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni li, meta l-awtoritajiet
Sloveni skoprew zbalji fir-rigward ta’ porzjonijiet fil-kuntest tal-kontrolli fuq il-post taghhom,
minghajr ma nqabez it-3 % jew iz-zewg ettari, dawn l-izbalji tqiesu bhala tali minghajr ma gie estiz
il-kampjun ta’ kontroll fil-kazijiet kollha. Fil-fatt, mill-punt 12.9.2 tar-rapport ta’ sintezi jirrizulta li,
skont l-awtoritajiet Sloveni, meta l-per¢entwali ta’ zball kienet inqas minn 3 %, l-ispettur iddecieda jekk
il-kontroll kellux jew le jigi estiz ghall-operat kollu.

Fir-rigward tal-argument li I-livell ta’ irregolarita li jezigi estensjoni tal-kampjun seta’ jigi stabbilit
ghal 3 %, konformement mal-Artikoli 33 u 58 tar-Regolament Nru 1122/2009, ghandu jigi kkonstatat,
minn naha, li dan l-Artikolu 33 ma jinkludi ebda limitu li tahtu estensjoni tal-kampjun ma tkunx
rikjesta. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-Artikolu 58 tar-Regolament Nru 1122/2009, huwa veru li dan
jipprovdi li, fir-rigward ta’ grupp ta’ kultivazzjoni, jekk is-superfi¢ji ddikjarat ghall-finijiet ta’ xi skemi ta’
ghajnuna relatati mas-superfic¢ji huwa ikbar mis-superficji ddeterminat konformement mal-Artikolu 57
ta’ dan ir-regolament, l-ammont tal-ghajnuna ghandu jigi kkalkolat fuq il-bazi tas-superficji
ddeterminat, imnaqqas bid-doppju tad-differenza kkonstatata, jekk din tkun iktar minn 3 % jew zewg
ettari, izda mhux iktar minn 20 % tas-superfi¢ji ddeterminat. Madankollu, bl-ebda mod ma jirrizulta
mill-Artikolu 58 tar-Regolament Nru 1122/2008, li jinsab fit-Titolu IV ta’ dan ir-regolament, intitolat
“Bazi ghall-kalkolu tal-ghajnuna, it-tnaqqisiet u l-eskluzjonijiet”, li, fil-kuntest ta’ kontroll fuq il-post,
l-awtoritajiet nazzjonali ma humiex obbligati li jestendu l-kampjun meta jigu kkonstatati
irregolaritajiet ta’ inqas minn 3 %. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ghandha
ragun tafferma li, meta l-porzjonijiet kollha jitkejlu, id-differenza fis-superficji tista’ tagbez it-3 %, li
jobbliga l-applikazzjoni tat-tnaqqis tal-hlas, skont I-Artikolu 58 tar-Regolament Nru 1122/2009.

Sa fejn ir-Repubblika tas-Slovenja tafferma li hija bbazat ruhha fuq il-linji gwida ta¢-Centru Komuni ta’
Ricerka tal-Kummissjoni, kif interpretati fposta elettronika ta’ dan i¢-centru lill-awtoritajiet Sloveni tal-
10 ta’ Ottubru 2011, li jistabbilixxu limitu ta’ 3 % ghall-konstatazzjoni ta’ anomalija u jezigu l-estensjoni
tal-kampjun biss il fuq minn dan il-limitu fuq il-bazi tal-Artikoli 33 u 58 tar-Regolament
Nru 1122/2009, l-argumentazzjoni taghha lanqas ma tista’ tintlaqa’. Fil-fatt, minn naha, huwa
certament il-kaz li, skont dawn il-linji gwida, meta l-percentwali ta’ zball ikkonstatat matul il-kontroll
ta’ kampjun tkun ikbar minn 3%, il-porzjonijiet kollha tal-grupp ta’ kultivazzjoni kkoncernat
ghandhom jigu inkluzi fil-kampjun. Madankollu, jirrizulta wkoll minn dawn il-linji gwida li
l-konstatazzjoni ta’ irregolarita taht il-limitu ta’ 3% tikkostitwixxi riskju ghall-fondi agrikoli u tista’
tiggustifika kontroll shih. Min-naha l-ohra, sa fejn jirrizulta mill-posta elettronika ta¢-Centru Komuni
ta’ Ricerka tal-10 ta’ Ottubru 2011 li I-limitu ta’ 3 % gie stabbilit minhabba I-fatt li anomalija fis-sens
tal-Artikolu 33 tar-Regolament Nru 1122/2009 tkun tezisti biss jekk din tkun tista’ twassal ghal tnaqqis
fil-hlas, li jkun 1-kaz jekk id-differenza kkonstatat tagbez it-3 %, konformement mal-Artikolu 58 ta’ dan
ir-regolament, ghandu jigi rrilevat li tali interpretazzjoni tal-Artikoli 33 u 58 tar-Regolament
Nru 1122/2009 ghandha tigi michuda ghar-ragunijiet esposti fil-punt 39 iktar ’il fuq.

It-tieni nett, fir-rigward tal-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li huwa possibbli li jigi ggarantit rizultat
ta’ kontroll affidabbli u rapprezentattiv permezz tal-estrapolazzjoni tar-rizultati tal-kontroll,
partikolarment meta l-kampjun ma jigix estiz sa livell li jiggarantixxi li d-dikjarazzjonijiet zejda ma
jissussistux, huwa veru li tali estrapolazzjoni ma hijiex prevista la mill-Artikolu 29 tar-Regolament
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Nru 796/2004 u lanqas mill-Artikolu 33 tar-Regolament Nru 1122/2009. Hija biss il-premessa 44
tar-Regolament Nru 1122/2009 li tipprevedi li ghandha ssir estrapolazzjoni tar-rizultati tal-kampjun
ghall-kumplament tal-popolazzjoni. Din il-premessa tapplika biss ghall-kontrolli fuq il-post marbuta
mas-snin tat-talba 2010 u 2011 u mhux mas-sena tat-talba 2009 (ara l-punt 26 iktar il fuq). Huwa
veru wkoll li, skont gurisprudenza stabbilita, jekk il-preambolu ta’ att tal-Unjoni jista’ jispecifika
l-kontenut tieghu, dan ma jistax jigi invokat sabiex issir deroga mid-dispozizzjonijiet stess tal-att
ikkoncernat (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u ELFAA,
C-344/04, Gabra, EU:C:2006:10, punt 76 u l-gurisprudenza écitata).

Madankollu, mill-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 796/2004 u mill-Artikolu 26(1) tar-Regolament
Nru 1122/2009 jirrizulta li 1-kontrolli fuq il-post ghandhom isiru b’'mod tali li tigi Zgurata l-verifika
effettiva tal-konformita mal-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-ghajnuna u mar-rekwiziti u l-istandards
rilevanti ghall-kundizzjonalita. Barra minn hekk, kif il-Kummissjoni tafferma, skont I-Artikolu 29
tar-Regolament Nru 796/2004 u l-Artikolu 33 tar-Regolament Nru 1122/2009, il-possibbilta li
d-determinazzjoni reali tal-porzjonijiet tigi llimitata ghal kampjun ta’ 50 % tal-porzjonijiet hija deroga
mill-principju tal-kontroll tal-porzjonijiet agrikoli kollha. Din il-possibbilta giet prevista bl-ghan ta’
simplifikazzjoni, kif jirrizulta mill-premessa 44 tar-Regolament Nru 1122/2009. Fid-dawl tal-premess,
il-Kummissjoni kienet korretta meta kkunsidrat li rizultat affidabbli u rapprezentattiv tal-kontrolli fuq
il-post seta’ jintlahaq bl-estrapolazzjoni tar-rizultati tal-kampjun ghall-kumplament tal-popolazzjoni.
Fil-fatt, billi ssir tali estrapolazzjoni, huwa possibbli li jinkiseb rizultat affidabbli u rapprezentattiv
tal-kontrolli fuq il-post fir-rigward tal-porzjonijiet inkwistjoni kollha u mhux biss fir-rigward
tal-porzjonijiet fil-fatt ikkontrollati. Ghandu jigi rrilevat li l-estrapolazzjoni tikkostitwixxi l-korollarju
tal-possibbilta li jigu ssimplifikati 1-kontrolli fuq il-post billi dawn jigu llimitati ghal kampjun ta’ 50 %
tal-porzjonijiet agrikoli.

Fir-rigward, fdan il-kuntest, tal-argumentazzjoni tar-Repubblika tas-Slovenja li l-estrapolazzjoni ta’
zball ikkonstatat jikser il-principju ta’ kontradittorju u d-dritt ghal smigh tal-bidwi kkoncernat u li
l-estrapolazzjoni fl-osservanza tad-drittijiet fundamentali tinkludi 1-kejl obbligatorju tas-superficji
kollha, li  jmur  kontra l-ghan ta’  simplifikazzjoni  previst fil-premessa 44
tar-Regolament Nru 1122/2009 kif ukoll 1-ghan ta’ tnaqqis ta’ tariffi u spejjez amministrattivi inutli,
ghandu jitfakkar li -ghan essenzjali tad-decizjoni ta’ clearance tal-kontijiet huwa li jigi zgurat li l-infiq
tal-awtoritajiet nazzjonali jkun sar skont ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-22 ta’ April 1999,
[1-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Kummissjoni, C-28/94, Gabra, EU:C:1999:191, punt 49). Barra minn hekk, skont
gurisprudenza stabbilita, id-decizjoni finali u definittiva dwar il-clearance tal-kontijiet tittiehed fi tmiem
il-procedura kontradittorja specifika li fiha 1-Istati Membri kkoncernati ghandhom il-garanziji kollha
rikjesti sabiex jipprezentaw il-perspettiva taghhom (ara s-sentenza tal-14 ta’ Di¢embru 2000,
I[I-Germanja vs II-Kummissjoni, C-245/97, Gabra, EU:C:2000:687, punt 47 u l-gurisprudenza c¢itata).
Il-procedura ta’ clearance tal-kontijiet hija ghalhekk procedura miftuha kontra I-Istat Membru u mhux
kontra I-bidwi kkoncernat, li ma ghandux dritt ghal smigh f'din il-procedura. Barra minn hekk, ghandu
jigi kkonstatat li, bl-estrapolazzjoni tar-rizultati tal-kampjun ghall-kumplament tal-popolazzjoni, ebda
porzjon agrikolu partikolari ma huwa identifikat bhala ineligibbli. Barra minn hekk, ghandu jigi
rrilevat 1i tali estrapolazzjoni tnaqqas it-tariffi u l-ispejjez amministrattivi sa fejn rizultat affidabbli
tal-kontrolli fuq il-post jista’ jigi zgurat filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni l-ghan ta’ simplifikazzjoni
ta’ dawn il-kontrolli.

It-tielet nett, fir-rigward tal-argumentazzjoni tar-Repubblika tas-Slovenja li 1-Kummissjoni kkunsidrat
b’'mod zbaljat li l-porzjonijiet maghzula matul il-kontroll intghazlu b’'mod kazwali, ghandu jigi osservat
li huwa veru li, skont il-punt 12.9.1 tar-rapport ta’ sintezi, il-Kummissjoni kkonstatat li 1-porzjonijiet
agrikoli inkwistjoni ntghazlu b’'mod kazwali. Madankollu, kif ir-Repubblika tas-Slovenja tammetti, ma
jirrizultax minn dan il-punt li 1-konstatazzjoni ta’ nuqqas dwar il-kontrolli fuq il-post kienet ibbazata
fuq allegata assenza ta’ rapprezentattivita tal-ghazla tal-porzjonijiet agrikoli. Din l-argumentazzjoni
tar-Repubblika tas-Slovenja hija ghalhekk ineffettiva.
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Fit-tielet lok, ir-Repubblika tas-Slovenja ssostni li, peress li l-awtoritajiet Sloveni agixxew
konformement mal-linji gwida ta¢-Centru Komuni ta’ Ricerka tal-Kummissjoni, din tal-ahhar kellha
tirrinunzja kompletament ghall-korrezzjoni finanzjarja skont id-Dokument VI/5330/97.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, skont id-Dokument VI/5330/97, meta n-nuqqasijiet
joriginaw minn diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tat-testi tal-Unjoni, hlief fil-kazijiet fejn huwa
ragonevolment mistenni li I-Istat Membru jressaq tali diffikultajiet mal-Kummissjoni, u meta
l-awtoritajiet nazzjonali jkunu ghamlu dak li huwa necessarju sabiex jirrimedjaw ghan-nuqqasijiet
malli dawn instabu, dawn il-fatturi ta’ deliberazzjoni jistghu jittiechdu inkunsiderazzjoni u jwasslu
ghall-applikazzjoni ta’ rata ta’ korrezzjoni iktar baxxa jew ghall-assenza ta’ korrezzjoni.

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, anki jekk, skont il-linji gwida inkwistjoni, l-awtoritajiet Sloveni
ma kinux mehtiega jestendu l-kampjun ta’ kontroll minhabba I-fatt li l-irregolaritajiet ikkonstatati
minn dawn l-awtoritajiet ma kinux jagbzu l-limitu ta’ 3 %, jibqa’ 1-fatt li, anki skont dawn il-linji
gwida, kien hemm lok li jigu estrapolati r-rizultati tal-kampjun ghall-kumplament tal-popolazzjoni.
Ghalhekk, ma jidhirx li I-Kummissjoni zbaljat meta applikat il-korrezzjoni finanzjarja inkwistjoni.

Ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi michud.

Fid-dawl ta’ dan kollu premess, ir-rikors ghandu jigi milqugh parzjalment sa fejn il-Kummissjoni
applikat korrezzjoni finanzjarja minhabba nuqqasijiet fil-verifika tal-porzjonijiet zghar fir-rigward
tal-osservanza tad-definizzjoni tal-porzjonijiet agrikoli. Id-decizjoni kkontestata ghandha ghalhekk tigi
annullata sa fejn din teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni, fir-rigward tar-Repubblika tas-Slovenja,
ammont ta’ EUR 85 780.08 ghas-sena finanzjarja 2010, ta’” EUR 115 956.46 ghas-sena finanzjarja 2011,
u ta’ EUR 131 269.23 ghas-sena finanzjarja 2012. Il-kumplament tar-rikors ghandu jigi mi¢hud.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Procedura, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha
jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom. Madankollu, jekk
fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kawza jkun jidher gustifikat, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li wahda
mill-partijiet ghandha, minbarra l-ispejjez taghha, tbati parti mill-ispejjez tal-parti l-ohra.

F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li hemm lok li t-talbiet tar-Repubblika tas-Slovenja dwar il-korrezzjoni
finanzjarja fl-ammont ta’ EUR 333 005.77 jintlagghu. Min-naha l-ohra, ir-rikors ghandu jigi michud sa
fejn dan jikkoncerna l-korrezzjoni finanzjarja rimanenti ta’ EUR 14 655.33. Ghaldagstant, tkun saret
evalwazzjoni gusta tac-cirkustanzi tal-kawza jekk jigi deciz li l-Kummissjoni tbati l-ispejjez taghha kif
ukoll disa’ parti minn ghaxra ta’ dawk sostnuti mir-Repubblika tas-Slovenja. Din tal-ahhar ghandha
tbati parti minn ghaxra tal-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla),
taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2014/458/UE, tad-9 ta’ Lulju 2014, dwar
l-eskluzjoni mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea ta’ certu nefqa mgarrba mill-Istati
Membri skont it-Taqsima ta’ Garanziji tal-Fond Agrikolu Ewropew dwar Gwida u Garanzija

(FAEGG), skont il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u skont il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), hija annullata sa fejn teskludi mill-finanzjament
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tal-Unjoni, fir-rigward tar-Repubblika tas-Slovenja, ammont ta’ EUR 85 780.08 ghas-sena
finanzjarja 2010, ta’ EUR 115956.46 ghas-sena finanzjarja 2011 u ta’ EUR 131269.23
ghas-sena finanzjarja 2012.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll disa’ partijiet minn ghaxra
ta’ dawk sostnuti mir-Repubblika tas-Slovenja.

4) Ir-Repubblika tas-Slovenja ghandha tbati parti minn ghaxra tal-ispejjez taghha.
Dittrich Schwarcz Tomljenovi¢
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-28 ta’ Jannar 2016.

Firem
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